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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en strategisk plan för laglig migration
(2006/2251(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

 med beaktande av kommissionens meddelande om en strategisk plan för laglig migration 
(KOM(2005)0669), 

 med beaktande av kommissionens meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot 
den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare (KOM(2006)0402),

 med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 26 februari 2007 om den strategiska 
planen för laglig migration, kampen mot den olagliga invandringen och det europeiska 
migrationsnätverkets framtid (CdR nr 233/2006),

 med beaktande av slutsatserna från Europeiska rådets ordförandeskap av 
den 4 och 5 november 2004 samt Haagprogrammet som ingick i dessa slutsatser1, 

 med beaktande av kommissionens meddelande till rådet och Europaparlamentet ”Den 
övergripande strategin för migration efter ett år: På väg mot en samlad europeisk 
migrationspolitik” (KOM(2006)0735),

 med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2005 om sambandet mellan laglig och 
olaglig migration och integrationen av invandrare2,

 med beaktande av grönboken om en gemensam syn på ekonomisk migration i EU 
(KOM(2004)0811) och Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2005 i denna 
fråga3,

 med beaktande av kommissionens meddelande till rådet, Europaparlamentet, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén – En gemensam 
agenda för integration – En ram för integration av tredjelandsmedborgare inom 
Europeiska unionen (KOM(2005)0389) samt Europaparlamentets resolution av den 
6 juli 2006 om strategier och metoder för integration av invandrare inom 
Europeiska unionen4,

 med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 862/2007 om 
gemenskapsstatistik över migration och internationellt skydd5,

1 Europeiska rådets slutsatser, bilaga I punkt III.
2 EUT C 124 E, 25.5.2006, s. 535.
3 EUT C 272 E, 9.11.2006, s. 442.
4 Antagna texter, P6_TA(2006)0318.
5 EUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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 med beaktande av resultatet från ministerkonferensen mellan EU och Afrika om migration 
och utveckling i Rabat den 10–11 juli 2006,

 med beaktande av den gemensamma förklaringen om migration och utveckling som 
antogs vid ministerkonferensen mellan EU och Afrika i Tripoli den 22-23 november 2006, 

 med beaktande av den övergripande strategin som på nytt bekräftades i ordförandeskapets 
slutsatser efter Europeiska rådets möte i Bryssel den 14–15 december 2006,

 med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS–EU-församlingens betänkande 
om migration av utbildad arbetskraft och dess effekter på den nationella utvecklingen som 
antogs den 28  juni 2007,

 med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillämpning av 
den övergripande strategin för migration på Europeiska unionens östra och sydöstra 
grannregioner (KOM(2007)0247),

 med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rådet, 
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om cirkulär 
migration och partnerskap för rörlighet mellan Europeiska unionen och tredjeländer 
(KOM(2007)0248),

 med beaktande av förslaget till Europaparlamentets och rådets direktiv om påföljder för 
arbetsgivare för tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249) –
 C6-0143/2007 – 2007/0094(COD)),

 med beaktande av Amsterdamfördraget, som ger gemenskapen befogenheter och 
skyldigheter när det gäller migrations- och asylfrågor, samt artikel 63 i EG-fördraget,

 med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen, 

– med beaktande av betänkandet från utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor och yttrandena från utskottet för kultur och utbildning och 
utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män 
(A6-0322/2007), och av följande skäl:

A. Enligt Eurostat uppgår antalet tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU:s 
27 medlemsländer till ungefär 18,5 miljoner personer (medan nästan 9 miljoner 
EU-medborgare bor i andra EU-länder än sitt eget). 

B. Migrationen är ett internationellt fenomen där också unionsmedborgare själva deltar som 
migranter.

C. Enligt de befintliga fördragen och även förslaget till nytt fördrag är medlemsstaterna 
rättsligt och i praktiken skyldiga att fastställa hur många ekonomiska migranter som ska få 
tillstånd att resa in till EU för att söka arbete.
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D. Det krävs en övergripande och samstämmig strategi för invandring på EU-nivå, eftersom 
en förändring av invandringspolitiken i en medlemsstat påverkar migrationsströmmarna 
och utvecklingen i andra medlemsstater.

E. I dagens verklighet med stigande genomsnittsålder och förändringar i 
befolkningsstrukturen måste vi tänka om beträffande vår invandringspolitik eftersom den 
nuvarande och kommande arbetsmarknadssituationen i EU överlag kan karaktäriseras som 
att det råder efterfrågan på laglig och kontrollerad invandring (enligt Eurostat förväntas 
antalet personer i arbetsför ålder av den totala befolkningen minska med mer än 
50 miljoner fram till 2050).

F. Regeringskonferensen ska, enligt det mandat som fastställdes av Europeiska rådet i juni 
2007, utöka gemenskapsförfarandet till samtliga frågor rörande laglig invandring, för att 
på så sätt eliminera olikheter i beslutsfattandet och göra det effektivare.

G. Det behövs en bredare och mer omfattande definition av begreppet migranter för att vi ska 
få en bild av hur migrationsströmmarna utvecklat sig. Här bör också ingå en definition av 
vilken ställning sådana människor har, som inte är flyktingar men ändå inte kan återvända 
till sina ursprungsländer.

H. I kommissionens meddelande om en strategisk plan för laglig migration framhålls i 
avsnittet ”Kunskapsbyggande och information” att det behövs ytterligare undersökningar 
om tillstånd att söka arbete.

I. Det är viktigt att komma till insikt om att de ökade migrationsströmmarna bör ses som ett 
globalt fenomen med ett flertal orsaker och verkningar.

J. EU:s och medlemsstaternas samarbete med ursprungs- och transitländerna utanför EU är i 
detta sammanhang av största vikt.

K. Kontrollen över den legala invandringen har hela tiden blivit allt hårdare. Många länder 
har infört olika kvot- eller poängbaserade system för laglig invandring. Det är alltså 
felaktigt att låta påskina att invandringen inte kontrolleras.

L. Alltför begränsade möjligheter att legalt ta sig in i EU främjar indirekt olaglig invandring 
och om man öppnar kanaler för laglig invandring kommer man att bidra till kampen mot 
olaglig invandring och människohandel.

M. Det bör erinras om att principen om gemenskapsföreträde är tillämplig på ekonomisk 
migration och att övergångsåtgärder gäller för den fria rörligheten för medborgare från de 
nya medlemsstaterna.

N. Kampen mot olaglig invandring och människohandel är oupplösligt förbunden, såväl med 
inresepolitiken för ekonomiska migranter som med åtgärder till förmån för integration.

O. Den legala invandringen bör åtföljas av en effektiv integrationspolitik. Integration är en 
process i två riktningar som berör såväl invandrarna från tredjeland som Europas 
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invånare. Enskilda personers möjlighet att leva tillsammans med sin partner och sina barn 
bör underlättas.

P. Invandringen har på några decennier blivit en central fråga i den offentliga debatten i hela 
EU. Det är dessutom en politiskt mycket känslig fråga som lätt kan utnyttjas i 
demagogiskt och populistiskt syfte.

Q. Såväl politiker som medieaktörer bör vara medvetna om vikten av att göra korrekta 
uttalanden i denna fråga.

R. Orsakerna till invandringen och de positiva konsekvenserna bör belysas bättre i den 
offentliga debatten.

S. Med tanke på invandringens betydelse för den ekonomiska utvecklingen, tillväxten och 
därmed sysselsättningen i Europa, skulle det vara värdefullt om företrädare för 
fackföreningar, arbetsgivarorganisationer och det civila samhället i högre grad 
medverkade i den offentliga debatten om dessa frågor.

T. De personer som har ansvaret för den ekonomiska och sociala politiken bör också 
upplysa allmänheten om den lagliga invandringens betydelse för sysselsättningen och 
tillväxten.

Allmän strategi

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens svar på Europeiska rådets begäran om en 
strategisk plan för laglig migration med inreseförfaranden som möjliggör snabb respons 
på efterfrågevariationerna på arbetsmarknaden.

2. Europaparlamentet stöder strategin i den strategiska planen för att övervinna 
blockeringarna inom rådet när det gäller förslaget från 2001 till rådets direktiv om villkor 
för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anställd 
eller egenföretagare.

3. Europaparlamentet välkomnar och ovan nämnda meddelande om tillämpning av den 
övergripande strategin för migration på Europeiska unionens östra och sydöstra 
grannregioner och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att det anvisas 
tillräckliga personella och ekonomiska resurser för att den övergripande strategin för 
migration ska kunna genomföras ordentligt. Parlamentet understryker behovet av en 
utökad regional dialog och ett utökat regionalt samarbete kring laglig invandring och 
välkomnar tanken på att inrätta regionala samarbetsplattformar för migration där alla 
berörda aktörer, både inom EU och inom den ifrågavarande regionen, sammanförs.

4. Europaparlamentet hävdar att man inte kan bekämpa olaglig invandring om man inte 
samtidigt fastställer instrument och kanaler för laglig invandring, eftersom båda 
företeelserna hänger nära ihop.

5. Europaparlamentet anser att insamling av enhetlig och pålitlig statistik på 
migrationsområdet är av grundläggande vikt. Parlamentet förväntar sig att samtliga 
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medlemsstater kommer att genomföra förordning (EG) nr 862/2007 inom kort och på ett 
effektivt sätt. Kommissionen uppmanas att, i samarbete med medlemsstaterna, göra en 
uppskattning av antalet människor som kan antas beröras av de fyra olika direktiven. 
Parlamentet förväntar sig att Europeiska migrationsnätverket i samarbete med Eurostat 
gör en snabb och konkret insats i detta hänseende. Särskilt kvinnornas roll bör 
uppmärksammas eftersom de utgör hälften av alla migranter.

6. Europaparlamentet välkomnar de institutionella konsekvenserna av förslaget till 
reformfördrag, i den form det fastställts av regeringskonferensens uppdrag, eftersom 
omröstning med kvalificerad majoritet och medbeslutande i detta förslag utsträckts också 
till polissamarbetet och det rättsliga samarbetet i brottmål. Parlamentet välkomnar också 
de utökade befogenheterna i frågor som berör unionens invandrings- och asylpolitik och 
framför allt att det sedvanliga lagstiftningsförfarandet utvidgats till att omfatta också 
laglig migration, samt anser det rimligt att medlemsstaterna får ha kvar sin suveräna rätt 
att själva bestämma hur många arbetsinvandrare de kan ta emot på sitt territorium.

7. Europaparlamentet uppmanar rådet i sina olika behöriga konstellationer, alltså rättsliga 
frågor och inrikesfrågor, sysselsättning och socialpolitik samt hälso- och sjukvård samt 
konsumentfrågor, till fördubblade insatser till samordning vid diskussionen kring dessa 
frågor i samband med den strategiska planen för laglig migration.

8. Europaparlamentet stöder kommissionens avsikt att fastställa villkoren för inrese- och 
uppehållstillstånd för andra kategorier av ekonomiska invandrare, såsom okvalificerade 
eller lågt kvalificerade arbetstagare.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra en beräkning på kort och medellång 
sikt över behovet av extra arbetskraft i de enskilda medlemsstaterna. Medlemsstaterna bör 
överlämna statistiska prognoser till kommissionen så att den på lämpligt sätt kan beräkna 
unionens behov av arbetskraft. Dessa statistiska prognoser måste även omfatta icke-
ekonomiska migranter, flyktingar och personer som behöver subsidiärt skydd, samt 
familjeåterföreningar.

10. Europaparlamentet anser att särskild uppmärksamhet bör ägnas situationen för underåriga 
som kan uppleva sig missgynnade till följd av föräldrarnas flyttning. Parlamentet anser att 
det bör läggas fram förslag för att minska sådana negativa verkningar.

11. Europaparlamentet anser att varje enskild kategori av ekonomiska migranter som berörs 
av de direktiv som är under förberedelse måste definieras tydligt. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att samarbeta och utbyta information om bästa metoder när det gäller 
asyl och invandring genom det system för ömsesidigt informationsutbyte som avses i 
beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprättande av ett system för ömsesidigt 
informationsutbyte om medlemsstaternas åtgärder rörande asyl och invandring1.

12. Europaparlamentet anser att de hinder som under en övergångsperiod gäller för den fria 
rörligheten för medborgare från de nya medlemsstaterna bör tas bort så snart som möjligt.

1 EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.
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13. Europaparlamentet stöder inrättandet av en invandringsportal för EU och välkomnar i 
detta sammanhang att Eures-tjänstena utvidgats till stöd för en kontrollerad ekonomisk 
invandring av tredjelandsmedborgare.

Förslag till allmänt ramdirektiv

14. Europaparlamentet anser att det är nödvändigt med ett direktiv som säkerställer att alla 
tredjelandsmedborgare som är lagligt anställda i en medlemsstat omfattas av en 
gemensam ram av rättigheter i kombination med ett visst antal skyldigheter, och vidhåller 
att ett sådant direktiv bör läggas fram före de fyra särdirektiven.

15. Europaparlamentet erinrar om att vi måste undvika en situation där olika kategorier 
arbetstagare får olika rättigheter och framför allt slå vakt om säsongsarbetarnas och de 
avlönade praktikanternas rättigheter eftersom dessa kategorier oftare riskerar att utsättas 
för missförhållanden.

16. Europaparlamentet ställer sig positivt till en enda ansökan om gemensamt 
uppehållstillstånd/arbetstillstånd.

17. Europaparlamentet anser också att det i ett direktiv bör ingå förslag för att invandrare ska 
kunna byta rättslig ställning eller arbete och samtidigt stanna kvar i EU.

18. Europaparlamentet instämmer med att ömsesidigt erkännande av utbildningsbevis och 
färdigheter är nödvändigt för att både invandrarna och deras bosättnings- och 
ursprungsländer ska kunna undvika att invandrarna drabbas av inkomstbortfall och av att 
det inte sätts värde på deras kunskaper.

19. Europaparlamentet anser att man bör utarbeta åtgärder för att undersöka invandrares 
möjligheter att, då de återvänder till sina ursprungsländer, överföra de pensionsrättigheter 
och intjänade sociala rättigheter som vederbörande varit skyldig att betala avgifter under 
sin anställning.

20. Europaparlamentet ställer sig frågande inför de ”mest avancerade” biometriska uppgifter 
som nämns i den strategiska planen och anser att skyddet av personuppgifter bör 
respekteras i samtliga fall, framför allt principerna om proportionalitet och begränsning 
av användningsändamålen.

21. Europaparlamentet anser att alla medlemsstater bör ratificera den internationella 
konventionen om skydd för alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar.
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Cirkulär migration, återmigration och partnerskap för rörlighet

22. Europaparlamentet välkomnar kommissionens ovannämnda meddelande om cirkulär 
migration och partnerskap för rörlighet mellan Europeiska unionen och tredjeländer. 
Parlamentet instämmer med att skadeverkningarna av kompetensflykten måste undvikas 
och att man i stället bör försöka uppmuntra till att ”sätta kompetens i omlopp”.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera sambandet mellan cirkulär 
migration och integration. Kommissionen hävdar att ”migration som avsetts vara cirkulär 
lätt blir permanent” och därigenom motverkar sitt syfte.

24. Europaparlamentet poängterar vidare att en viktig faktor för att förbättra produktiviteten 
och EU:s konkurrenskraft är att det upprättas stabila och lagliga arbetsrelationer mellan 
företag och arbetstagare. Parlamentet uppmanar därför kommissionen att studera vilka 
effekterna av cirkulär migration kan bli i detta hänseende.

25. Europaparlamentet stöder idén om viseringar med längre giltighetstid och för flera inresor 
liksom också möjligheten att prioritera tidigare invandrare vid beviljandet av nya 
uppehållstillstånd för att främja tillfällig anställning. 

26. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hänsyn till de möjligheter som tagits 
upp både av Europaparlamentet och av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén 
och lägga fram en utförlig undersökning om eventuellt genomförande av ett system för 
blåa kort och viseringar för arbetssökande.

27. Europaparlamentet anser att projektet att inrätta ett center för information om och 
hantering av migration i Mali är mycket intressant. Parlamentet uppmanar kommissionen 
att ingående förhandsinformera parlamentets ansvariga utskott om den rättsliga grunden 
och budgetanslagen för detta projekt och regelbundet uppdatera informationen om denna 
åtgärd och alla liknande åtgärder som planeras i grannregionen i öster.

Förslag till direktiv om villkor för inresa och vistelse för högutbildade arbetstagare 

28. Europaparlamentet stöder alla åtgärder som syftar till att öka EU:s attraktionskraft för 
högutbildade arbetstagare så att man kan tillfredsställa behoven på EU:s arbetsmarknad 
och på så sätt säkerställa tillväxten i Europa och uppfylla Lissabonmålen. Parlamentet 
uppmanar därför kommissionen och medlemsstaterna

 att undersöka hur dessa personer ska kunna ges rätt att resa fritt i EU,
 att undersöka hur man ska kunna ge dem rätt att stanna kvar i EU under en begränsad 

period efter det att deras anställningsavtal löpt ut eller efter uppsägning, så att de kan 
söka ett nytt arbete.

29. Europaparlamentet stöder alla förenklingsåtgärder som kan underlätta för dessa 
arbetstagare att resa in i EU, samtidigt som medlemsstaterna behåller ansvaret för att 
fastställa sina egna behov och inresekvoter för ekonomisk migration.
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30. Europaparlamentet anser att det är viktigt att beakta riskerna med kompetensflykt när 
man fastställer åtgärder på EU-nivå för legal invandring. Parlamentet hänvisar i detta 
sammanhang till det tidigare nämnda betänkandet från den gemensamma parlamentariska 
AVS–EU-församlingen om migration av utbildad arbetskraft och dess effekter på den 
nationella utvecklingen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med 
ursprungsländerna göra statistiska undersökningar om inom vilka behörighetsområden 
som risken för kompetensflykt är uppenbar.

31. Europaparlamentet stöder inrättandet av ett arbetstillstånd för EU (det så kallade 
blå ortet) för att underlätta den fria rörligheten för högutbildade i Europa och 
utstationeringen av personal inom multinationella företag.

Förslag till direktiv om villkor för inresa och vistelse för säsongsarbetare 

32. Europaparlamentet framhåller att säsongsarbetare från tredjeländer gör en mycket viktig 
insats inom sektorer som jordbruket, byggnadsbranschen och turismnäringen. 
Parlamentet betonar att säsongsarbetet inom dessa sektorer ökat i omfattning i många 
medlemsstater och anser därför att det föreslagna systemet är av stor betydelse. 
Parlamentet välkomnar kommissionens förslag till Europaparlamentets och rådets 
direktiv om påföljder för arbetsgivare för tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU 
(KOM(2007)0249).

33. Europaparlamentet betonar samtidigt att flexibla och snabba rekryteringsförfaranden är 
av mycket stor vikt för säsongsarbetet och framhåller vikten av lokala erfarenheter, 
särskilt inom jordbrukssektorn. Parlamentet understryker därför att det är viktigt att man 
tar hänsyn till detta.

34. Europaparlamentet anser att säsongsarbetare som respekterar reglerna för denna typ av 
migration borde prioriteras när det gäller andra former av laglig invandring.

Förslag till direktiv om förfaranden för inresa, tillfällig vistelse och bosättning för 
företagsinternt utstationerad personal 

35. Europaparlamentet stöder kommissionens idé om att förstärka den rättsliga ramen för att 
främja rörligheten i Europa och erinrar om att dessa personers ställning regleras inom 
ramen för GATS.

Förslag till direktiv om villkor för inresa och bosättning för avlönade praktikanter 

36. Europaparlamentet anser att det krävs en tydlig definition av kategorin avlönade 
praktikanter (åldersgräns, språklig kompetens, längsta tillåtna praktikperiod, 
möjlighet att omvandla deras ställning och ge dem en annan typ av 
uppehållstillstånd m.m.) och att det införs kontroller för att undvika att ställningen 
som praktikant missbrukas.
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37. Europaparlamentet föreslår att man utfärdar ett europeiskt uppehållstillstånd på 
6-12 månader till avlönade praktikanter. Parlamentet stöder utarbetandet av 
partnerskapsprogram med universiteten i tredjeländer.

Integration

38. Europaparlamentet erinrar om sina resolutioner av den 9 juni 2005 (A6-0136/2005) och 
den 6 juli 2006 (A6-0190/2006)1.

39. Europaparlamentet välkomnar det informella integrationsministermöte som ägde rum i 
Potsdam den 10 och 11 maj 2007. Parlamentet erinrar om att EU:s invandringspolitik bör 
bygga på en övergripande strategi som förenar arbetsmarknadens krav i medlemsstaterna 
med en politik för mottagande och integration. Man bör göra en sammanställning av 
migrerande arbetstagares rättigheter och skyldigheter för att underlätta dessa 
arbetstagares deltagande i det ekonomiska, sociala och politiska livet, för att på så sätt 
åstadkomma integration. Parlamentet anser att skolan är en viktig plats för interkulturell 
dialog och för integration.

1 EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 845.
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40. Europaparlamentet upprepar att året för interkulturell dialog 2008 måste bidra till att 
stärka invandrares integration i värdsamhället och närmiljön och till att förbättra den 
ömsesidiga förståelsen, detta för att minska yttringarna av misstro, rasism och 
främlingsfientlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja det arbete som 
organisationer i civilsamhället bedriver till förmån för interkulturell samexistens, 
ömsesidig respekt och utbildning i fred och icke-våld. Politiker på samtliga nivåer bör 
vara medvetna om sitt ansvar när det gäller att göra korrekta uttalanden i dessa frågor.

41. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillämpa direktiv 2003/86/EG av den 
22 september 2003 om rätt till familjeåterförening1 uppmanar rådet, kommissionen och 
medlemsstaterna att ge kvinnor som invandrar enligt regler om familjeåterförening en 
rättslig ställning som är oberoende av makens rättsliga ställning.

Information

42. Europaparlamentet betonar mediernas speciella ansvar, i synnerhet de europeiska public 
service-kanalerna i radio och tv, när det gäller att förmedla en korrekt bild av invandring 
och bekämpa stereotyper.

43. Europaparlamentet anser att det är av avgörande betydelse att informera potentiella 
invandrare, och helst före deras avresa, om villkoren och möjligheterna till laglig 
invandring i EU. Denna information bör spridas i stor skala i tredjeländer, både av 
offentliga organ (medlemsstaternas ambassader och konsulat eller 
Europeiska kommissionens delegation på platsen). Parlamentet stöder därför att en 
europeisk webbplats om invandring snarast inrättas på Internet.

44. Europaparlamentet stöder projekt som syftar till att inrätta yrkesutbildnings- och 
språkkurser i ursprungsländerna för att hjälpa invandrare att utveckla sina färdigheter och 
bättre anpassa sig till behoven av arbetskraft i EU.

Samarbete med ursprungsländerna

45. Europaparlamentet påminner om vikten av en aktiv samarbets- och utvecklingspolitik. 
Parlamentet stöder målsättningen om att avtal ska ingås med tredjeländer för att 
möjliggöra en effektiv hantering av både den lagliga och olagliga invandringen, men 
anser att sådana avtal bör ha som absolut villkor att de mänskliga rättigheterna 
respekteras. Parlamentet ställer sig i detta sammanhang kritiskt till att projekt finansieras i 
stater som inte respekterar de mänskliga rättigheterna.

46. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersöka hur man 
ska kunna underlätta migranters fria rörlighet mellan bosättnings- och ursprungslandet.

47. Europaparlamentet erinrar om att de pengar som invandrarna överför till sina 
ursprungsländer bidrar till utvecklingen i dessa länder. Parlamentet anser att man i 
utvecklingsfrämjande syfte bör minska kostnaderna för överföringar till 

1 EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.
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ursprungsländerna samtidigt som man bör säkerställa tillbörlig kontroll och säkerhet i 
samband med sådana överföringar. Parlamentet understryker att även om allt bör göras 
för att underlätta och göra överföringen av pengar mindre kostsam, är och förblir dessa 
medel privata medel som i första rummet gynnar de familjer som får dem, och de bör inte 
ses som en ersättning för officiellt utvecklingsbistånd.

*     *

*

48. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rådet att årligen delta i en debatt i 
parlamentet om EU:s invandringspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid det 
tillfället lägga fram en fullständig resultattavla över invandringssituationen i Europa.

49. Europaparlamentet uppmanar sitt ansvariga utskott att föra en nära dialog med de utskott 
i de nationella parlamenten som ansvarar för invandringsfrågor och att fortsätta 
samarbetet med utskottet för migrations-, flykting- och befolkningsfrågor i Europarådets 
parlamentariska församling.

*     *

*

50. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet, 
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Europarådet, 
FN:s flyktingkommissarie och Internationella organisationen för migration.
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MOTIVERING

Vid Europeiska rådets möte i Tammerfors i oktober 1999 fastställde medlemsstaterna målen 
för en sammanhängande och balanserad europeisk invandringspolitik med fokus på 
fyra viktiga områden: fastställande av en politik för laglig invandring, kamp mot olaglig 
invandring, samarbete med tredjeländer och invandrade arbetstagares integration.

Attackerna den 11 september 2001 vände upp och ner på världens och EU:s dagordning, även 
den ”positiva” invandringspolitiken som avstannade tvärt. Under Europeiska rådets 
efterföljande möten i Sevilla (juni 2002) och Haag (november 2004) diskuterades nästan 
uteslutande kampen mot olaglig invandring och människohandel. Några viktiga 
lagstiftningsinstrument för kampen mot olaglig invandring upprättades, men inte heller på 
detta område lyckades man formulera en sammanhängande gemensam politik.

Inte förrän 2006, och bland annat tack vare ständiga påtryckningar från Europaparlamentets 
sida, återkom frågan om laglig invandring på dagordningen, framför allt i samband med det 
informella toppmötet i Lahtis i november 2006 följt av Europeiska rådets möte i Bryssel i 
december 2006. För första gången efter toppmötet i Tammerfors behandlades på nytt frågan 
om EU:s samarbete med ursprungs- och transiteringstredjeländer för att öppna lagliga kanaler. 
Vid decembermötet i Bryssel uppmanade Europeiska rådet kommissionen att lägga fram ett 
meddelande om detta.

Den strategiska plan som offentliggjordes 2005 gav alltså Europeiska kommissionen 
möjlighet att ge ett första konkret svar på frågan om laglig invandring, efter en 
stagnationsperiod på mer än fem år.

I själva verket hade gemenskapens verkställande organ redan 2001 lagt fram ett förslag till 
direktiv om villkoren för inresa och vistelse för arbetstagare från tredjeländer, som efter flera 
års blockering i rådet slutligen drogs tillbaka av Barrosokommissionen.

Detta förslag1 godkändes aldrig av rådet. Med tanke på det rådande politiska klimatet, bland 
annat beroende på händelserna den 11 september 2001, ansåg kommissionen att det var 
lämpligare att ändra strategi och ta ett steg tillbaka. Detta fick till följd att kommissionen i 
januari 2005, med utgångspunkt i en grönbok, inledde ett omfattande samråd i syfte att 
fastställa vilken strategi som skulle antas för att hantera den ekonomiska migrationen. 
Resultatet av det offentliga samrådet visade att det rådde stor enighet om att det borde finnas 
en gemensam EU-politik. Svaren när det gällde vilken strategi som skulle följas varierade 
emellertid, och inte ens i Klamtbetänkandet, som antogs av Europaparlamentet i 
oktober 2005, lyckades man presentera en entydig uppfattning2.

1 Förslag till rådets direktiv om villkor för tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva 
verksamhet som anställd eller egenföretagare (KOM(2001)0386). Betänkande från Terron i Cusi, T5-0050/2003, 
av den 12 februari 2003.
2 Parlamentet antog Klamtbetänkandet om grönboken, T6-0408/2005, den 26 oktober 2005.
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Kommissionen valde alltså att avstå från en övergripande strategi och tanken på ett enda 
direktiv om villkoren för inresa och vistelse som skulle tillämpas på alla kategorier av 
invandrad arbetskraft. Man föredrog i stället en progressiv och differentierad strategi, dvs. 
fyra sektorsdirektiv med det enda målet att fastställa villkoren och förfarandena för inresa och 
vistelse för särskilda kategorier av invandrare. De fyra förslagen kommer inte att läggas fram 
samtidigt utan successivt under de kommande tre åren. De kommer att omfatta följande 
kategorier:

 högutbildade arbetstagare (läggs fram i september 2007)

 säsongsarbetare (läggs fram hösten 2008)

 avlönade praktikanter (läggs fram hösten 2008)

 utstationerad personal i multinationella företag (läggs fram 2009)

Förutom dessa fyra separata förslag ska kommissionen i september 2007 lägga fram ett 
allmänt ramdirektiv, som har till syfte att garantera en gemensam uppsättning rättigheter för 
invandrade arbetstagare som är lagligen anställda i en medlemsstat men som ännu inte fått 
ställning som varaktigt bosatta1.

Kommissionen har finslipat sin strategiska plan och dessutom nyligen föreslagit att man 
(förutom att fastställa ”åtgärdspaket för rörlighet” i samarbete med ursprungstredjeländer) ska 
inrätta en europeisk portal före slutet av 2007 för att informera potentiella invandrare om 
möjligheterna till laglig anställning i unionen och om villkoren för inresa och vistelse. I linje 
med detta har kommissionen för avsikt att i tredjeländer öppna centrer som ska ha till uppgift 
att underlätta användning av lagliga metoder och avskräcka från olaglig invandring.

Slutligen har kommissionen lagt fram ett förslag till direktiv och två meddelanden som direkt 
rör laglig invandring: 

 Ett förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om påföljder för arbetsgivare för 
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249 – 2007/0094(COD)).

 Ett meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska 
och sociala kommittén och Regionkommittén om cirkulär migration och partnerskap för 
rörlighet mellan Europeiska unionen och tredjeländer (KOM(2007)0248).

 Ett meddelande från kommissionen till Europaparlamentet, rådet, Europeiska ekonomiska 
och sociala kommittén och Regionkommittén om ”tillämpning av den övergripande 
strategin för migration på Europeiska unionens östra och sydöstra grannregioner” 
(KOM(2007)0247).

Den institutionella aspekten

När rådet slutligen, mycket försenat, den 1 januari 2005 genomförde bestämmelserna i 
EG-fördraget om övergång till medbeslutandeförfarandet och kvalificerad majoritet för alla 
eller delar av de områden som ingår i avdelning IV, ville de europeiska ministrarna 

1 Denna ställning erhålls efter fem år i enlighet med direktiv 2003/109/EG.
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olyckligtvis undanta laglig invandring och integration från tillämpningsområdet för denna 
åtgärd.

Parlamentet har vid flera tillfällen kritiserat det val som gjordes av de församlade regeringarna 
i rådet och begärt en tillämpning av ”övergångsklausulen” i artikel 67, även för åtgärder som 
rör laglig invandring och integration.

Om konstitutionsfördraget hade antagits skulle det normala omröstningsförfarandet ha 
utsträckts till att omfatta hela sektorn. Det bör emellertid påpekas att fördraget, som avspeglar 
den skepsis som rådde efter den 11 september, innehåller en ny bestämmelse som kan anses 
som inskränkande. Det påpekas nämligen, i en punkt som lagts till av regeringskonferensen, 
att EU:s politik inte ska ”inverka på medlemsstaternas rätt att bestämma hur många 
tredjelandsmedborgare (…) som får beviljas inresa till deras territorium för att där söka 
sysselsättning som arbetstagare eller egenföretagare”.

Det är i själva verket svårt att även på grundval av de nu gällande fördragen dra slutsatser 
utifrån EU:s allmänna behörighet om ”villkoren för inresa och bosättning” och härigenom 
komma fram till en specifik regel som skulle ge möjlighet till en enda gemensam förvaltning 
av inresor till medlemsstaterna – en fråga som fortsätter att vara ett nationellt 
behörighetsområde. 

Det vore önskvärt om alla reformer av de aktuella fördragen innebar att beslutsförfarandena 
för invandringspolitiken förbättrades och förenklades.

Föredragandens ståndpunkt

Föredraganden välkomnar kommissionens strategiska plan som hon anser vara ett första steg 
på vägen mot utformning av en gemensam politik för laglig invandring. Hon beklagar 
emellertid att det inte funnits en övergripande strategi, eftersom detta skulle ha gjort det 
möjligt att fastställa gemensamma minimiregler för alla medlemsstater och alla 
invandrarkategorier. Det är mycket viktigt att man utformar en gemensam politik för att 
undvika att alltför skiljaktiga politiska åtgärder i medlemsstaterna avleder 
migrationsströmmarna från deras ursprungsdestination.

Politiker på EU-nivå och nationell nivå måste kunna handla och sätta sig över hänsyn av rent 
valtaktisk natur. De måste kunna ta itu med invandringspolitiken utifrån ett övergripande och 
samlat perspektiv, såsom kommissionen själv nyligen föreslog.

Det är också i samma anda som kampen mot olaglig invandring hädanefter måste föras.

Följande punkter bör utvecklas:

 Sektorsdirektiven bör antas separat. De fem direktiv som föreslås inom ramen för den 
strategiska planen bör betraktas som ett enda ”paket”. Det är nödvändigt att utan 
dröjsmål utarbeta förslaget till ramdirektiv om rättigheterna för de invandrare som 
ännu inte fått ställning som långvarigt bosatta.

 När det gäller förslaget till direktiv om högutbildade arbetstagare måste man hitta en 
godtagbar jämvikt mellan å ena sidan de åtgärder som syftar till att uppmuntra 
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högutbildad arbetskraft att komma till Europa och å andra sidan vikten av att undvika 
kunskapsflykt från utvecklingsländerna. Kommissionens förslag om ”cirkulär 
migration” bör utvecklas.

 Kategorin ”högutbildade arbetstagare” bör definieras i avsaknad av gemensamma 
kriterier för erkännande av examensbevis.

 De föreslagna sektorerna förefaller inte vara de enda som kräver en insats på 
gemenskapsnivå eller som bör prioriteras. Man behöver bara nämna till exempel 
hälsovårdssektorn, restaurangbranschen eller byggsektorn.

 De konkreta möjligheterna att införa ett så kallat ”europeiskt grönt kort” för 
arbetstagarna i de sektorer som berörs av direktiven och i framtiden bör utvärderas.

 De byråkratiska formaliteter som högutbildade arbetstagare måste uppfylla bör 
förenklas. Detta gäller också utstationerad personal i multinationella företag.

 Man måste på grundval av exakta kriterier undersöka möjligheten för säsongsarbetare 
att byta ut sitt tillfälliga arbetstillstånd för säsongsarbete mot ett varaktigt 
uppehållstillstånd eller ett tillstånd att söka arbete.

 När det gäller förslaget till direktiv om villkoren för inresa och bosättning för avlönade 
praktikanter måste man också se till att det utfärdas ett tillstånd att söka arbete när det 
tillstånd som utfärdats för praktiktjänstgöringen löper ut.

 Kommissionens vice ordförande Franco Frattini framförde vid konferensen 
”Migration och utveckling” i Tripoli den 22 november 2006 ett förslag om 
möjligheten att på EU-nivå införa ”paket med kvoter för lagliga inresor” som skulle 
erbjudas tredjeländer i utbyte mot bättre kontroll av de olagliga migrationsströmmarna 
och återtagande av sådana invandrare som olagligt vistas i EU. Detta förslag är mycket 
intressant. Man bör nu utvärdera de konkreta förslag som kommissionen planerar att 
lägga fram.

 Med tanke på att det fortfarande krävs enhällighet vid omröstning i rådet finns det en 
reell risk – vilket man kan konstatera när det gäller andra sektorer – för att de 
rättsakter som antas till slut inte utgör mer än en ”minsta gemensam nämnare”, vilket 
ofta är resultatet av en urvattnad kompromiss som begränsar det europeiska mervärdet.
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8.11.2006

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR UTVECKLING

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över en strategisk plan för laglig migration
(2006/2251(INI))

Föredragande: Manolis Mavrommatis

FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt 
rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

1. Europaparlamentet anser att massinvandringen orsakats av sviktande ekonomier, 
utarmning av befolkningen, kränkningar av de mänskliga rättigheterna, miljöförstöring, 
växande skillnader mellan rika och fattiga länder, inbördeskrig, krig för att få kontroll 
över naturresurser och politiska förföljelser.

2. Europaparlamentet är övertygat om att EU måste spela en framträdande roll för att göra 
migrationen till en hävstång för utveckling. Parlamentet påpekar att det enda lämpliga svar 
som EU kan ge på migrationen är att anta en strategi på unionsnivå med gemensamma mål 
och tillgängliga instrument för att ta itu med gemensamma utmaningar i en anda av 
ömsesidig solidaritet.

3. Europaparlamentet välkomnar den strategiska planen för laglig migration som 
kommissionen lade fram, men anser att planen måste kompletteras med en handlingsplan 
om migration och utveckling som baserar sig på slutsatserna från FN:s dialog på hög nivå 
om internationell migration och utveckling (den 14–15 september 2006) och som är en 
förberedelse inför den kommande konferensen om migration och utveckling mellan 
europeiska och afrikanska ministrar (Tripoli den 22 och 23 november 2006).

4. Europaparlamentet understryker att migranter är en tillgång för mottagarländerna och 
vidhåller att den rollen bör få ett ökat erkännande och stärkas. Parlamentet betonar att 
medlemsstaternas och EU:s integrationsprogram bör ägna risken för diskriminering av 
migranter mer uppmärksamhet.
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5. Europaparlamentet insisterar på att EU ska inleda en politisk dialog om migrationsfrågor 
på hög nivå med de afrikanska länderna och att konkreta avtal sluts där dessa länders 
utveckling sammanbinds med EU:s migrationspolitik. Parlamentet ser fram emot 
konferensen om migration och utveckling mellan europeiska och afrikanska ministrar den 
22 och 23 november 2006 i Tripoli.

6. Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att genomföra politiska strategier 
som syftar till att lindra de negativa ekonomiska och sociala effekterna av 
kunskapsflykten, med hänsyn tagen till den globala krisen när det gäller personalresurser 
inom hälsovården och i synnerhet den allvarliga bristen på hälsovårdspersonal i vissa 
delar av Afrika.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa en säker rättslig status för de 
immigranter som berörs och betonar att både EU-medborgare och gästarbetare har 
rättigheter och skyldigheter som under alla omständigheter måste respekteras.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt integrera migrationsfrågorna 
i samtliga landstrategidokument.

9. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistå medlemsstaternas politiska 
integrationsstrategier genom finansiella instrument och betonar behovet av att inrätta en 
särskild fond som möjliggör finansiering av åtgärder för utvecklingssamarbete och en 
garantifond som säkrar långsiktighet för migranters mikroprojekt.

10. Europaparlamentet stödjer den nya likriktningen av integrationen av migranterna och 
bekräftar att en ändamålsenlig integrationspolitik och ändamålsenliga integrationsåtgärder 
ska tas med på samtliga relevanta politiska nivåer, det vill säga på europeisk nivå, inom 
regeringarna samt på nationell, regional och lokal nivå, som en modern idé vid 
utformningen och genomförandet av den offentliga politiken.

11. Europaparlamentet betonar betydelsen av att vederbörlig hänsyn tas till att kvinnor utgör 
51 procent av alla migranter i den utvecklade världen och av att kvinnor ges lika 
möjligheter att komma in på arbetsmarknaden, så att de kvinnliga migranternas arbets- 
och levnadsförhållanden och sociala villkor samt deras tillgång till utbildning, 
hälsotjänster, språk- och yrkesutbildning förbättras och att organisationer för kvinnliga 
migranter involveras i utformandet, genomförandet och utvärderingen av sådana politiska 
åtgärder.

12. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att tillhandahålla 
finansiering för program som syftar till att utveckla informations- och 
orienteringsprogram för de personer som lagligen vill migrera till EU från sina 
ursprungsländer.

13. Europaparlamentet betonar att internationellt fastställda människorättsnormer bör ingå i 
EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen om internationell migration.

14. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag om att främja cirkulär migration 
och att för detta ändamål finna juridiskt och funktionella strukturer i samarbete med 
medlemsstaterna på så sätt att migranterna växelvis uppehåller sig i sitt ursprungsland och 
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sitt destinationsland samtidigt som deras nya kunskaper och erfarenheter kommer 
hemlandet till godo. Parlamentet påpekar att cirkulär migration bör åtföljas av åtgärder för 
att integrera migranter som ger sig iväg och som återvänder, såsom överföringen av 
pensioner och andra sociala förmåner mellan ursprungs- och destinationslandet.

15. Europaparlamentet betonar att kampen mot människohandel i samband med migration 
måste säkras som en prioritering för unionen och att lämpliga ekonomiska resurser anslås 
för den här insatsen. Parlamentet uttrycker sin oro över de mänskliga tragedier vid 
unionens gränser som dagligen involverar människor som i hemlighet försöker ta sig in på 
EU:s territorium.

16. Europaparlamentet stödjer införandet av en gemensam ansökning om arbets- och 
uppehållstillstånd för samtliga medlemsstater, samt ett gemensamt utfärdande av arbets- 
och uppehållstillstånd så att immigranter inte utnyttjas av kriminella grupper som utfärder 
dessa tillstånd.

17. Europaparlamentet stödjer nationella åtgärder och EU-åtgärder för att främja 
medvetenhet, antidiskrimineringskampanjer, informationspaket för nyanlända ekonomiska 
invandrare, kurser i språk och medborgarkunskap, yrkesinriktad utbildning och 
kulturinitiativ genom lämplig EU-finansiering såsom AENEAS och EU:s framtida 
integrationsfond.

18. Europaparlamentet understryker att även om allt bör göras för att underlätta och göra 
överföringen av pengar mindre kostsam, är och förblir dessa medel privata medel som i 
första rummet gynnar de familjer som får dem, och de bör inte ses som en ersättning för 
officiellt utvecklingsbistånd.

19. Europaparlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater att ratificera den 
internationella konventionen om skydd av migrerande arbetstagares rättigheter och till 
fullo uppfylla sina internationella åtaganden vad avser skyddet av migranter och deras 
familjer.

20. Europaparlamentet välkomnar FN:s generalsekreterares förslag om att inrätta ett icke-
bindande och informellt årligt globalt forum för migration och utveckling för att följa upp 
diskussionerna om migration och utveckling och för att främja ett praktiskt och väl 
underbyggt samarbete mellan regeringarna.

21. Europaparlamentet understryker betydelsen av att underlätta återintegreringen av 
migranter om de frivilligt återvänder till sina ursprungsländer och särskilt se till att 
pensioner överförs och tillgång ges till sociala tjänster, samt att underlätta deras tillgång 
till lån och grundandet av små företag.

22. Europaparlamentet efterlyser lika behandling inom den sociala sektorn för 
AVS-medborgare och anser att AVS-EU-partnerskapet är en särskilt lämplig ram för att 
finna gemensamma lösningar på migrationsfrågan, på grundval av artikel 13 i 
Cotonouavtalet.
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22.3.2007

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över en strategisk plan för laglig migration
(2006/2251(INI))

Föredragande: Maria Badia I Cutchet

FÖRSLAG

Utskottet för kultur och utbildning uppmanar utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter 
samt rättsliga och inrikes frågor att som ansvarigt utskott infoga följande i sitt 
resolutionsförslag:

A. Invandrarbarn måste på goda villkor få tillgång till utbildningssystemet i värdlandet utan 
att hamna på efterkälken i skolgången, vilket i dag ofta är fallet bland dessa barn.

B. För att avhjälpa de vuxnas obefintliga kunskaper i värdlandets språk, både i skrift och i tal, 
är det avgörande att ta fram en konkret politisk strategi för integration av dessa 
invandrare. 

1. Europaparlamentet framhåller att migrationsstrategin måste vara sammanhängande i alla 
sina aspekter, inte minst i sådana som rör sociala frågor, utbildning och kultur, och att den 
måste utformas i samarbete med ursprungsländerna.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma en politik som underlättar 
tillgången till utbildningssystemet och integrationen i detta för invandrare och deras barn, 
varvid prioritet bör ges åt första generationens invandrare så att andra och tredje 
generationerna kan åtnjuta lika möjligheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
utnyttja de möjligheter som ges via olika EU-program, i synnerhet programmen Ett 
Europa för medborgarna, Aktiv ungdom och Kultur 2007–2013.

3. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inom ramen för gemenskapens 
olika program på området, exempelvis programmet Livslångt lärande, överväga att inrätta 
särskilda underprogram till stöd för invandrares integration genom undervisning i 
värdlandets historia och i dess skrift- och talspråk.
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4. Europaparlamentet framhåller behovet av att främja utvecklingsländernas medverkan i 
Bologna- och Köpenhamnsprocesserna för att underlätta erkännandet av akademiska och 
yrkesmässiga kvalifikationer som förvärvats i sådana länder och för att gradvis förbättra 
deras utbildningssystem och därigenom göra dem attraktivare för inhemska studenter.

5. Europaparlamentet framhåller vikten av att förbättra rörligheten, kvaliteten och 
effektiviteten i EU:s utbildningssystem och av att göra dessa system tillgängliga för 
studenter från tredjeländer.

6. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bör främja lika möjligheter i arbetet och 
bekämpa otryggheten och den informella ekonomin. Tydlig och jämförbar 
förhandsinformation om invandrares kvalifikationer skulle underlätta deras integration på 
arbetsmarknaden.

7. Europaparlamentet välkomnar att utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet 
mellan kvinnor och män har yttrat sig om kommissionens förslag och understryker vikten 
av att integrera ett jämställdhetsperspektiv i invandringspolitiken. Parlamentet påpekar 
framför allt hur viktigt det är att invandrare som kommer till EU är medvetna om de 
värderingar, lagar och sociala konventioner som finns i jämställdhetsfrågor så att man 
undviker diskriminering i värdländernas samhällen på grund av bristande kulturell 
medvetenhet.

8. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att i ursprungs- och värdländerna 
främja medvetandehöjande kampanjer och informationskampanjer som tar upp de 
problem som är förenade med illegal invandring och de straff som drabbar arbetsgivare 
som anställer illegala invandrare. 

9. Europaparlamentet samtycker till att främja etisk rekrytering för att förhindra 
kunskapsflykt, som framför allt drabbar särskilda sektorer, exempelvis vårdsektorn, i flera 
afrikanska länder.

10. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att skapa incitament och stöd för 
invandrare som är villiga att återvända till sina ursprungsländer, för att på så vis främja 
rörlighet inom yrke och utbildning och se till att invandrarnas förbättrade kunskaper 
kommer till nytta i deras respektive hemländer. Parlamentet motsätter sig emellertid en 
politik för påtvingat återvändande, förutom om detta följer av en uttrycklig polisorder eller 
ett domstolsbeslut.

11. Europaparlamentet kräver en tydlig kartläggning av de kompetensområden som löper en 
uppenbar risk för kunskapsflykt.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda grundläggande 
informationsprogram om EU i ursprungsländerna för att främja kunskap om och respekt 
för invandrares rättigheter och skyldigheter.

13. Europaparlamentet anser att den nya informations- och kommunikationstekniken och en 
webbportal med praktiska upplysningar skulle kunna bidra till att modernisera systemet 
för tillgång till och utbyte och samordning av användbar information för potentiella 
invandrare. Webbportalen Eures för rörlighet i arbetslivet tillhandahåller exempel på god 
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praxis på detta område.

14. Europaparlamentet understryker att kunskaper i värdlandets språk är ett verktyg som 
underlättar integrationen. Samtidigt måste medlemsstaternas integrationspolitik styras av 
principen om en tvåvägsprocess, som innebär ett ömsesidigt engagemang från både 
värdsamhällena och de invandrade grupperna. Parlamentet framhåller betydelsen av att 
lära sig främmande språk men även invandrarnas modersmål, eftersom detta bidrar till att 
bevara den egna kulturen.

15. Europaparlamentet framhåller att det under den så kallade integrationsperioden i 
värdlandet är viktigt att inte bara lägga in historie- och språkundervisning utan även att 
successivt anpassa invandrarbarnet till skolschemat i den klass som han eller hon ska börja 
i efter att ha avslutat sin specialundervisning. På så vis underlättas integrationen i klassisk 
skolmiljö.

16. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inom ramen för programmet 
Medborgarnas Europa inrätta avpassade och effektiva mottagningsstrukturer för vuxna 
invandrare för att erbjuda dem läs- och skrivundervisning. Utan sådana insatser är 
nämligen ingen integration möjlig.

17. Europaparlamentet håller med om att statusen för avlönade invandrarpraktikanter måste 
regleras och övervakas så att medlemsstaternas lagstiftning mot varje form av missbruk 
efterlevs. Parlamentet välkomnar de möjligheter som invandrare erbjuds genom 
Leonardo-programmet.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta säsongsarbetares inresa och 
vistelse i landet, under beaktande av denna invandrargrupps tillfälliga natur och i enlighet 
med de behov som föreligger i de olika ekonomiska sektorerna. På så vis skulle man 
förebygga den ofrihet och rädsla som olagliga säsongsarbetare upplever inför att inte 
kunna komma tillbaka till värdlandet på laglig väg. Därför håller parlamentet även med 
om vikten av förberedande utbildning i ursprungslandet, med tanke på de flesta 
säsongsarbetares ringa ålder. 

19. Europaparlamentet framhåller den betydelse och det ansvar som lokala, nationella och 
internationella medier har inte bara för att informera värdsamhället utan även för att 
förmedla information till potentiella emigranter i deras hemländer, med tanke på den stora 
genomslagskraften hos nyheter som ger en korrekt bild av invandringens verklighet.

20. Europaparlamentet upprepar att året för interkulturell dialog 2008 måste bidra till att 
stärka integrationen av invandrare i deras värdsamhällen och närmaste omgivning och till 
att förbättra den ömsesidiga förståelsen, detta för att minska yttringarna av misstro, rasism 
och främlingsfientlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja det arbete som 
organisationer i civilsamhället bedriver till förmån för interkulturell samexistens och 
ömsesidig respekt.

21. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dra full nytta av tillhörande fonder 
och av gemenskapens nya finansieringsinstrument för att kunna aktivera denna strategiska 
plan för laglig migration.
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22. Europaparlamentet understryker betydelsen av principen om fri rörlighet för personer och 
idéer i en internationell dimension, något som är en grundläggande värdering i den 
europeiska kulturen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta 
fram konkreta åtgärder för att slå vakt om detta arv och göra den europeiska allmänheten 
och de ekonomiska aktörerna medvetna om den lagliga invandringens mervärde.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att göra insatser för gemensam utveckling 
för att hjälpa invandrare att bidra till utvecklingen i sina ursprungsländer.
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28.2.2007

YTTRANDE FRÅN UTSKOTTET FÖR KVINNORS RÄTTIGHETER OCH 
JÄMSTÄLLDHET MELLAN KVINNOR OCH MÄN

till utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor

över en strategisk plan för laglig migration
(2006/2251(INI))

Föredragande: Marie Panayotopoulos-Cassiotou

FÖRSLAG

Utskottet för kvinnors rättigheter och jämställdhet mellan kvinnor och män uppmanar 
utskottet för medborgerliga fri- och rättigheter samt rättsliga och inrikes frågor att som 
ansvarigt utskott infoga följande i sitt resolutionsförslag:

A. Legal ekonomisk invandring kan stärka tillväxten och konkurrenskraften i den europeiska 
ekonomin och bidra till att delvis motverka demografiska problem i mottagarländerna.

B. Invandring är sedan flera generationer en del av samhällslivet i Europeiska unionen.

C. Invandrarkvinnor utsätts för både könsdiskriminering och etnisk diskriminering.

D. Legal invandring kan minska den ekonomiska klyftan mellan ursprungs- och 
mottagarländer tack vare ökade inkomster, förbättrade kvalifikationer och större 
medvetenhet om demokratiska värden och hur demokrati fungerar.

E. Bland legala och illegala invandrare har andelen kvinnor snabbt ökat de senaste åren.

F. Kvinnor är utsatta ur två aspekter: de kan både utnyttjas som arbetskraft och utsättas för 
könsdiskriminering.

1. Europaparlamentet konstaterar att jämställdhetsfrågorna inte nämns uttryckligen i 
meddelandet om en strategisk plan för laglig migration, och uppmanar kommissionen och 
medlemsstaterna att integrera jämställdhetsaspekten i sina framtida lagförslag om laglig 
migration samt i den nationella migrations- och integrationspolitiken.

2. Europaparlamentet erinrar om hur viktigt det är att det finns uppgifter att tillgå om 
invandringen, om möjligt uppdelade på kön, samt att dessa uppgifter grundligt skärskådas 
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och analyseras för att invandrings- och integrationspolitiken bättre ska kunna anpassas 
efter invandrarkvinnornas situation.

3. Europaparlamentet påminner om att om politiken för laglig migration ska lyckas krävs en 
övergripande strategi som bygger dels på en anpassning till de varierande behoven på de 
olika nationella arbetsmarknaderna och en politik för mottagande och integration som ger 
legala invandrare, kvinnor som män, ekonomiska och sociala rättigheter, dels på respekt 
för rättigheterna och en fördelning av ansvaret mellan invandrarna och det mottagande 
samhället.

4. Europaparlamentet framhåller att integration är en ömsesidig process som förutsätter dels 
att invandrarna vill ta ansvar för sin integrering i samhället i mottagarlandet, dels att 
EU-medborgarna är beredda att acceptera och integrera invandrare. I det sammanhanget 
bör integrerade åtgärder utformas och tillämpas för att påverka både invandrarnas och 
mottagarsamhällenas beteendemönster på alla berörda områden i syfte att mobilisera 
insatser från båda sidor. 

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella åtgärdsplaner för 
sysselsättning och social integration ta med åtgärder för att legala invandrare, framför allt 
kvinnor, ska arbeta legalt och gynna deras deltagande på arbetsmarknaden, på villkor som 
kan mäta sig med de villkor som råder för gemenskapsmedborgare, garantera respekten 
för deras grundläggande ekonomiska och sociala rättigheter, såsom lika behandling och 
lika lön, rätten till socialskydd och pension samt tillgång till hälsovård och ordentliga 
bostäder samt främja entreprenörsandan och arbetsgivarorganisationernas och 
fackföreningarnas roll i den sociala och ekonomiska integreringsprocessen, särskilt när det 
gäller invandrarkvinnor. 

6. Europaparlamentet framhåller att medlemsstaterna måste börja föra en politik och 
genomföra program som effektivt integrerar invandrare, kvinnor som män, genom att de 
lär sig mottagarlandets språk och lär känna och respekterar lagstiftning, kultur, traditioner 
och värderingar samtidigt som de har möjlighet att bevara ursprungslandets traditioner och 
språk.

7. Europaparlamentet anser att bättre möjligheter till familjeåterförening är en faktor för den 
ekonomiska och sociala integrationen och därför måste utgöra ett viktigt inslag i politiken 
för laglig migration.

8. Europaparlamentet uppmanar rådet, kommissionen och medlemsstaterna att ge kvinnor 
som invandrar enligt regler om familjeåterförening en rättslig ställning som är oberoende 
av makens rättsliga ställning.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta tillgången till 
utbildningssystemen i mottagarländerna för unga invandrare, särskilt unga 
invandrarkvinnor, och att arbeta för att de ska delta i det integrerade programmet avseende 
livslångt lärande 2007–2013. Det är särskilt viktigt att i överensstämmelse med 
medlemsstaternas och gemenskapens lagstiftning erkänna migranters yrkeskvalifikationer 
och se till att de får språkundervisning vilket möjliggör en bättre integrering.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att kämpa mot illegal invandring och 
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svartarbete, eftersom dessa gynnar uppkomsten av maffianätverk, vilkas offer återfinns 
framför allt bland kvinnor och barn i en utsatt situation.

11. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja alla tillgängliga 
ekonomiska gemenskapsinstrument (Europeiska socialfonden, ERUF, initiativet Equal, 
programmen Daphne och Progress, EU:s allmänna program ”Solidaritet och hantering av 
migrationsströmmar” m.fl.) för att underlätta en social och ekonomisk integrering av 
legala invandrare och då särskilt uppmärksamma kvinnors situation, i synnerhet 
situationen för kvinnor med familjeansvar och för dem som i större utsträckning är utsatta 
för utnyttjande, misshandel och våld. Parlamentet rekommenderar att mer information om 
mänskliga rättigheter och framför allt kvinnors rättigheter, i samarbete med 
ursprungslandet, ska översättas till ursprungslandets språk och som rutin vid invandring 
lämnas till varje arbetstagare vid ankomsten.

12. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att inom ramen för det europeiska året 
för lika möjligheter för alla genomföra kampanjer för ökat medvetande om 
invandrarfrågor bland allmänheten.

13. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och kommissionen stöder och 
sätter värde på frivilligorganisationernas och invandrarföreningarnas bidrag till 
integrationsarbetet och ansträngningarna för att invandrare helt och fullt ska medverka i 
det ekonomiska och sociala livet i mottagarländerna.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlätta för invandrare att engagera 
sig i politiska och samhälleliga organisationer.

15. Europaparlamentet uppmanar invandrarorganisationer att, för att stödja integrationsarbetet 
i mottagarlandet, framför allt engagera sina kvinnliga medlemmar, men även deras 
familjer, för att aktivt arbeta för att integrera sig och dra nytta av de möjligheter som i 
detta sammanhang erbjuds i mottagarlandet. Nationella, regionala och lokala myndigheter 
bör föra en mer aktiv och öppen dialog för att kommunicera och samarbeta med olika 
invandrargrupper och invandrarnätverk. Även frivilligorganisationerna spelar en viktig 
roll genom att erbjuda rådgivning, upplysning och stöd till invandrare, särskilt 
invandrarkvinnor.

16. Europaparlamentet uppmanar rådet, kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla 
nödvändiga åtgärder för att skydda invandrade kvinnors och flickors rättigheter och för att 
bekämpa den diskriminering de utsätts för i respektive invandrargrupp genom att förkasta 
alla former av kulturell eller religiös relativism som kan kränka kvinnors grundläggande 
rättigheter och framför allt bekämpa kvinnlig könsstympning, tvångsäktenskap, polygami, 
s.k. hedersbrott och alla former av våld och diskriminering mot invandrarkvinnor. 
Parlamentet kräver finansiering av gratis rådgivning till invandrarkvinnor om kvinnors 
rättigheter, hälsa samt sexuella och reproduktiva rättigheter, arbete och andra angränsande 
områden.

17. Europaparlamentet uppmuntrar EU att ingå nära partnerskap med länder med stor 
utvandring, så att information möjligheterna till legal invandring kan spridas via 
EURES-nätverket och fullständig information kan ges om rättigheter och skyldigheter i 
mottagarlandet samt om erkännande av yrkesutbildningsbevis och andra kvalifikationer, 
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för att motarbeta kunskapsflykt och undvika att invandrare, särskilt kvinnor, får arbeten 
som de är överkvalificerade för eller arbetar i den svarta ekonomin i mottagarlandet.

18. Europaparlamentet understryker att detta samarbete också bör gå ut på att invandrare och 
särskilt kvinnor i tillräcklig grad upplyses om problemet med människohandeln och olika 
former av sexuellt och annat utnyttjande.

19. Europaparlamentet påminner om att den nationella migrationspolitiken bör bidra till att 
hindra våld och diskriminering, framför allt mot invandrade kvinnor och barn.

20. Europaparlamentet betonar att politiken för utvecklingssamarbete bör bidra till att på lång 
sikt effektivt normalisera och kontrollera migrationsströmmarna, framför allt genom att 
hindra människohandel och sexuellt utnyttjande, särskilt av kvinnor och barn, genom att 
skapa sådana ekonomiska och sociala villkor som gör det möjligt för legala invandrare, 
såväl män som kvinnor, att återvända till sina ursprungsländer, samt att dra nytta av de 
kunskaper de förvärvat utomlands.
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