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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om en strategisk plan for laglig migration
(2006/2251(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande om en strategisk plan for laglig migration
(KOM(2005)0669),

— med beaktande av kommissionens meddelande om politiska prioriteringar i kampen mot
den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare (KOM(2006)0402),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 26 februari 2007 om den strategiska
planen for laglig migration, kampen mot den olagliga invandringen och det europeiska
migrationsndtverkets framtid (CdR nr 233/2006),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska radets ordforandeskap av
den 4 och 5 november 2004 samt Haagprogrammet som ingick i dessa slutsatser!,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet ”Den
overgripande strategin for migration efter ett ar: P4 vidg mot en samlad europeisk
migrationspolitik” (KOM(2006)0735),

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2005 om sambandet mellan laglig och
olaglig migration och integrationen av invandrare?,

— med beaktande av gronboken om en gemensam syn pa ekonomisk migration i EU
(KOM(2004)0811) och Europaparlamentets resolution av den 26 oktober 2005 i denna
fraga’,

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — En gemensam
agenda fOr integration — En ram fOr integration av tredjelandsmedborgare inom
Europeiska unionen (KOM(2005)0389) samt Europaparlamentets resolution av den
6 juli 2006 om strategier och metoder for integration av invandrare inom
Europeiska unionen,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 om
gemenskapsstatistik Over migration och internationellt skydd>,

! Europeiska radets slutsatser, bilaga I punkt II1.
2EUT C 124 E, 25.5.2006, s. 535.

3EUT C272E, 9.11.2006, s. 442.

4 Antagna texter, P6_ TA(2006)0318.

SEUT L 199, 31.7.2007, s. 23.
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— med beaktande av resultatet fran ministerkonferensen mellan EU och Afrika om migration
och utveckling i Rabat den 10-11 juli 2006,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om migration och utveckling som
antogs vid ministerkonferensen mellan EU och Afrika i Tripoli den 22-23 november 2006,

— med beaktande av den dvergripande strategin som pa nytt bekréftades 1 ordférandeskapets
slutsatser efter Europeiska radets mote i Bryssel den 14—15 december 2006,

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS—EU-forsamlingens betinkande
om migration av utbildad arbetskraft och dess effekter pa den nationella utvecklingen som
antogs den 28 juni 2007,

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om tillimpning av
den 6vergripande strategin for migration pa Europeiska unionens Ostra och syddstra
grannregioner (KOM(2007)0247),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om cirkuldr
migration och partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjeldnder
(KOM(2007)0248),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om pafoljder for
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249) —
C6-0143/2007 — 2007/0094(COD)),

— med beaktande av Amsterdamfordraget, som ger gemenskapen befogenheter och
skyldigheter nér det géller migrations- och asylfragor, samt artikel 63 1 EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandena fran utskottet for kultur och utbildning och
utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méan
(A6-0322/2007), och av foljande skal:

A. Enligt Eurostat uppgér antalet tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU:s
27 medlemslédnder till ungefér 18,5 miljoner personer (medan nédstan 9 miljoner
EU-medborgare bor i andra EU-ldnder &n sitt eget).

B. Migrationen é&r ett internationellt fenomen dir ocksa unionsmedborgare sjdlva deltar som
migranter.

C. Enligt de befintliga fordragen och dven forslaget till nytt fordrag dr medlemsstaterna

rittsligt och 1 praktiken skyldiga att faststilla hur manga ekonomiska migranter som ska fa
tillstdnd att resa in till EU for att soka arbete.

PE380.871v02-00 4/32 RR\6849325V.doc



. Det krdvs en overgripande och samstimmig strategi for invandring pa EU-niva, eftersom
en fordndring av invandringspolitiken i en medlemsstat padverkar migrationsstrémmarna
och utvecklingen i andra medlemsstater.

. I dagens verklighet med stigande genomsnittsalder och fordndringar i
befolkningsstrukturen méste vi tainka om betraffande var invandringspolitik eftersom den
nuvarande och kommande arbetsmarknadssituationen 1 EU 6verlag kan karaktéiriseras som
att det rader efterfragan pa laglig och kontrollerad invandring (enligt Eurostat forvintas
antalet personer 1 arbetsfor alder av den totala befolkningen minska med mer dn

50 miljoner fram till 2050).

. Regeringskonferensen ska, enligt det mandat som faststélldes av Europeiska radet i juni
2007, utoka gemenskapsforfarandet till samtliga fragor rérande laglig invandring, for att
pa sd sitt eliminera olikheter 1 beslutsfattandet och gora det effektivare.

. Det behovs en bredare och mer omfattande definition av begreppet migranter for att vi ska
fa en bild av hur migrationsstrommarna utvecklat sig. Hiar bor ocksa ingéd en definition av

vilken stéllning sddana ménniskor har, som inte ar flyktingar men &nda inte kan dtervinda
till sina ursprungslidnder.

. I kommissionens meddelande om en strategisk plan for laglig migration framhélls 1
avsnittet "Kunskapsbyggande och information” att det behdvs ytterligare undersokningar
om tillstdnd att soka arbete.

Det dr viktigt att komma till insikt om att de 6kade migrationsstrommarna bor ses som ett
globalt fenomen med ett flertal orsaker och verkningar.

EU:s och medlemsstaternas samarbete med ursprungs- och transitlanderna utanfor EU ér 1
detta sammanhang av storsta vikt.

Kontrollen 6ver den legala invandringen har hela tiden blivit allt hardare. Manga lédnder
har infort olika kvot- eller podngbaserade system for laglig invandring. Det dr alltsd
felaktigt att 1ata paskina att invandringen inte kontrolleras.

Alltfor begransade mdjligheter att legalt ta sig in 1 EU framjar indirekt olaglig invandring
och om man 6ppnar kanaler for laglig invandring kommer man att bidra till kampen mot
olaglig invandring och minniskohandel.

. Det bor erinras om att principen om gemenskapsforetriade &r tillimplig pa ekonomisk
migration och att dvergéngsatgirder giller for den fria rorligheten for medborgare frén de
nya medlemsstaterna.

Kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel ar oupplosligt forbunden, sdvil med
inresepolitiken for ekonomiska migranter som med atgérder till forman for integration.

Den legala invandringen bor atfoljas av en effektiv integrationspolitik. Integration ar en
process i tva riktningar som beror savél invandrarna fran tredjeland som Europas
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invénare. Enskilda personers mojlighet att leva tillsammans med sin partner och sina barn
bor underlittas.

Invandringen har pa nagra decennier blivit en central fraga i den offentliga debatten 1 hela
EU. Det ar dessutom en politiskt mycket kénslig fraga som létt kan utnyttjas 1
demagogiskt och populistiskt syfte.

Séavil politiker som medieaktdrer bor vara medvetna om vikten av att gora korrekta
uttalanden i denna fraga.

Orsakerna till invandringen och de positiva konsekvenserna bor belysas béttre 1 den
offentliga debatten.

Med tanke pa invandringens betydelse for den ekonomiska utvecklingen, tillvixten och
diarmed sysselsdttningen 1 Europa, skulle det vara vardefullt om foretrddare for
fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och det civila samhéllet i hogre grad
medverkade i den offentliga debatten om dessa fragor.

De personer som har ansvaret for den ekonomiska och sociala politiken bor ocksé
upplysa allménheten om den lagliga invandringens betydelse for sysselsittningen och
tillvaxten.

Allmiin strategi

I.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens svar pa Europeiska radets begéran om en
strategisk plan for laglig migration med inreseforfaranden som mdjliggor snabb respons
pa efterfragevariationerna pa arbetsmarknaden.

Europaparlamentet stoder strategin i1 den strategiska planen for att 6vervinna
blockeringarna inom rédet nér det géller forslaget frdn 2001 till rddets direktiv om villkor
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse 1 syfte att bedriva verksamhet som anstélld
eller egenforetagare.

Europaparlamentet vialkomnar och ovan ndimnda meddelande om tillampning av den
overgripande strategin for migration pa Europeiska unionens Ostra och syddstra
grannregioner och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att se till att det anvisas
tillrdckliga personella och ekonomiska resurser for att den overgripande strategin for
migration ska kunna genomforas ordentligt. Parlamentet understryker behovet av en
utokad regional dialog och ett utdkat regionalt samarbete kring laglig invandring och
vilkomnar tanken pé att inrétta regionala samarbetsplattformar for migration dér alla
berorda aktorer, bade inom EU och inom den ifragavarande regionen, sammanfors.

Europaparlamentet hdvdar att man inte kan bekdmpa olaglig invandring om man inte
samtidigt faststéller instrument och kanaler for laglig invandring, eftersom bdda
foreteelserna hinger néra ihop.

Europaparlamentet anser att insamling av enhetlig och pélitlig statistik pa
migrationsomradet dr av grundldggande vikt. Parlamentet forvéntar sig att samtliga
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10.

11.

12.

medlemsstater kommer att genomfora forordning (EG) nr 862/2007 inom kort och pa ett
effektivt sitt. Kommissionen uppmanas att, i samarbete med medlemsstaterna, gora en
uppskattning av antalet manniskor som kan antas beroras av de fyra olika direktiven.
Parlamentet forvintar sig att Europeiska migrationsnétverket i samarbete med Eurostat
gOr en snabb och konkret insats 1 detta hidnseende. Sarskilt kvinnornas roll bor
uppmaéarksammas eftersom de utgor hélften av alla migranter.

Europaparlamentet vilkomnar de institutionella konsekvenserna av forslaget till
reformfordrag, 1 den form det faststillts av regeringskonferensens uppdrag, eftersom
omrdstning med kvalificerad majoritet och medbeslutande i detta forslag utstriackts ocksa
till polissamarbetet och det réttsliga samarbetet 1 brottmal. Parlamentet vilkomnar ocksa
de utdkade befogenheterna i1 frdgor som berdr unionens invandrings- och asylpolitik och
framfor allt att det sedvanliga lagstiftningsforfarandet utvidgats till att omfatta ocksa
laglig migration, samt anser det rimligt att medlemsstaterna far ha kvar sin suveréna ratt
att sjdlva bestimma hur manga arbetsinvandrare de kan ta emot pa sitt territorium.

Europaparlamentet uppmanar rédet i sina olika behoriga konstellationer, alltsa rattsliga
fragor och inrikesfrigor, sysselsittning och socialpolitik samt hédlso- och sjukvéard samt
konsumentfrigor, till férdubblade insatser till samordning vid diskussionen kring dessa
fragor 1 samband med den strategiska planen for laglig migration.

Europaparlamentet stdder kommissionens avsikt att faststdlla villkoren for inrese- och
uppehallstillstdnd for andra kategorier av ekonomiska invandrare, sdsom okvalificerade
eller lagt kvalificerade arbetstagare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en berdkning pa kort och medellang
sikt over behovet av extra arbetskraft 1 de enskilda medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor
overldmna statistiska prognoser till kommissionen sé att den pd lampligt sétt kan berékna
unionens behov av arbetskraft. Dessa statistiska prognoser maste dven omfatta icke-
ekonomiska migranter, flyktingar och personer som behdver subsididrt skydd, samt
familjedterforeningar.

Europaparlamentet anser att sirskild uppmarksamhet bor dgnas situationen for underariga
som kan uppleva sig missgynnade till f61jd av fordldrarnas flyttning. Parlamentet anser att
det bor laggas fram forslag for att minska sddana negativa verkningar.

Europaparlamentet anser att varje enskild kategori av ekonomiska migranter som berors
av de direktiv som &r under forberedelse méste definieras tydligt. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att samarbeta och utbyta information om bésta metoder nir det géller
asyl och invandring genom det system for dmsesidigt informationsutbyte som avses i
beslut 2006/688/EG av den 5 oktober 2006 om upprittande av ett system for Omsesidigt
informationsutbyte om medlemsstaternas atgérder rorande asyl och invandring'.

Europaparlamentet anser att de hinder som under en 6vergangsperiod géller for den fria
rorligheten for medborgare fran de nya medlemsstaterna bor tas bort s& snart som majligt.

'EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.
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13.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av en invandringsportal for EU och vidlkomnar i
detta sammanhang att Eures-tjanstena utvidgats till stdd for en kontrollerad ekonomisk
invandring av tredjelandsmedborgare.

Forslag till allmdint ramdirektiv

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Europaparlamentet anser att det &r nddvindigt med ett direktiv som sékerstéller att alla
tredjelandsmedborgare som ir lagligt anstéllda i en medlemsstat omfattas av en
gemensam ram av rattigheter 1 kombination med ett visst antal skyldigheter, och vidhéller
att ett sddant direktiv bor ldggas fram fore de fyra sardirektiven.

Europaparlamentet erinrar om att vi méste undvika en situation dér olika kategorier
arbetstagare far olika rattigheter och framfor allt sld vakt om sdsongsarbetarnas och de
avlonade praktikanternas réttigheter eftersom dessa kategorier oftare riskerar att utséttas
for missforhéllanden.

Europaparlamentet stéller sig positivt till en enda ansékan om gemensamt
uppehéllstillstand/arbetstillstand.

Europaparlamentet anser ocksé att det i ett direktiv bor inga forslag for att invandrare ska
kunna byta rittslig stdllning eller arbete och samtidigt stanna kvar 1 EU.

Europaparlamentet instimmer med att dmsesidigt erkdnnande av utbildningsbevis och
fardigheter dr n6dvéndigt for att bade invandrarna och deras bosittnings- och
ursprungsldnder ska kunna undvika att invandrarna drabbas av inkomstbortfall och av att
det inte sétts virde pa deras kunskaper.

Europaparlamentet anser att man bor utarbeta atgarder for att undersoka invandrares
mojligheter att, da de atervinder till sina ursprungsliander, 6verfora de pensionsrattigheter
och intjanade sociala rittigheter som vederborande varit skyldig att betala avgifter under
sin anstdllning.

Europaparlamentet stiller sig frigande infor de ”mest avancerade” biometriska uppgifter
som ndmns i den strategiska planen och anser att skyddet av personuppgifter bor
respekteras 1 samtliga fall, framf6r allt principerna om proportionalitet och begrdnsning
av anvindningsdndamalen.

Europaparlamentet anser att alla medlemsstater bor ratificera den internationella
konventionen om skydd for alla migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar.
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Cirkulir migration, atermigration och partnerskap for rorlighet

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens ovannimnda meddelande om cirkulér
migration och partnerskap for rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjelédnder.
Parlamentet instimmer med att skadeverkningarna av kompetensflykten maste undvikas
och att man i stéllet bor forsoka uppmuntra till att ’sédtta kompetens i omlopp”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att precisera sambandet mellan cirkuldr
migration och integration. Kommissionen hdvdar att ”migration som avsetts vara cirkulér
latt blir permanent” och ddrigenom motverkar sitt syfte.

Europaparlamentet podngterar vidare att en viktig faktor for att forbattra produktiviteten
och EU:s konkurrenskraft dr att det upprittas stabila och lagliga arbetsrelationer mellan
foretag och arbetstagare. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen att studera vilka
effekterna av cirkuldr migration kan bli 1 detta hinseende.

Europaparlamentet stoder idén om viseringar med ldngre giltighetstid och for flera inresor
liksom ocksé mojligheten att prioritera tidigare invandrare vid beviljandet av nya
uppehallstillstdnd for att framja tillfallig anstillning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hinsyn till de mojligheter som tagits
upp béde av Europaparlamentet och av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och ldgga fram en utforlig undersdkning om eventuellt genomforande av ett system for
blda kort och viseringar for arbetss6kande.

Europaparlamentet anser att projektet att inrdtta ett center for information om och
hantering av migration i Mali &r mycket intressant. Parlamentet uppmanar kommissionen
att ingdende forhandsinformera parlamentets ansvariga utskott om den réttsliga grunden
och budgetanslagen for detta projekt och regelbundet uppdatera informationen om denna
atgérd och alla liknande atgérder som planeras i grannregionen i Oster.

Forslag till direktiv om villkor for inresa och vistelse for hogutbildade arbetstagare

28.

29.

Europaparlamentet stoder alla dtgidrder som syftar till att 6ka EU:s attraktionskraft for
hogutbildade arbetstagare sa att man kan tillfredsstilla behoven pa EU:s arbetsmarknad
och pé sé sitt sikerstélla tillvixten 1 Europa och uppfylla Lissabonmalen. Parlamentet
uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna

— att undersdka hur dessa personer ska kunna ges rétt att resa fritt i EU,

— att undersdka hur man ska kunna ge dem rétt att stanna kvar i EU under en begrénsad
period efter det att deras anstéllningsavtal 16pt ut eller efter uppsdgning, sa att de kan
soka ett nytt arbete.

Europaparlamentet stoder alla forenklingsédtgirder som kan underlitta for dessa
arbetstagare att resa in 1 EU, samtidigt som medlemsstaterna behéller ansvaret {or att
faststilla sina egna behov och inresekvoter for ekonomisk migration.
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30.

31.

Europaparlamentet anser att det dr viktigt att beakta riskerna med kompetenstlykt nir
man faststéller atgarder pd EU-nivé for legal invandring. Parlamentet hénvisar i detta
sammanhang till det tidigare ndmnda betdnkandet frdn den gemensamma parlamentariska
AVS—-EU-forsamlingen om migration av utbildad arbetskraft och dess effekter pa den
nationella utvecklingen. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med
ursprungslédnderna gora statistiska undersokningar om inom vilka behorighetsomraden
som risken for kompetensflykt &r uppenbar.

Europaparlamentet stoder inrédttandet av ett arbetstillstind for EU (det s kallade
bla ortet) for att underlétta den fria rorligheten for hogutbildade i Europa och
utstationeringen av personal inom multinationella foretag.

Forslag till direktiv om villkor for inresa och vistelse for sisongsarbetare

32.

33.

34.

Europaparlamentet framhaller att sdsongsarbetare frén tredjeldnder gor en mycket viktig
insats inom sektorer som jordbruket, byggnadsbranschen och turismnéiringen.
Parlamentet betonar att sdsongsarbetet inom dessa sektorer 6kat 1 omfattning 1 ménga
medlemsstater och anser dérfor att det foreslagna systemet dr av stor betydelse.
Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om péfoljder for arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU
(KOM(2007)0249).

Europaparlamentet betonar samtidigt att flexibla och snabba rekryteringsforfaranden ar
av mycket stor vikt for sdsongsarbetet och framhaller vikten av lokala erfarenheter,
sarskilt inom jordbrukssektorn. Parlamentet understryker darfor att det dr viktigt att man
tar hinsyn till detta.

Europaparlamentet anser att sdsongsarbetare som respekterar reglerna for denna typ av
migration borde prioriteras nér det géller andra former av laglig invandring.

Forslag till direktiv om forfaranden for inresa, tillfillig vistelse och bosiittning for
Jforetagsinternt utstationerad personal

35.

Europaparlamentet stoder kommissionens idé om att forstdrka den réttsliga ramen for att
framja rorligheten 1 Europa och erinrar om att dessa personers stéllning regleras inom
ramen for GATS.

Forslag till direktiv om villkor for inresa och bosdttning for avlonade praktikanter

36. Europaparlamentet anser att det kravs en tydlig definition av kategorin aviénade

praktikanter (aldersgrans, spraklig kompetens, langsta tillatna praktikperiod,
mdjlighet att omvandla deras stallning och ge dem en annan typ av
uppehallstillstand m.m.) och att det inférs kontroller for att undvika att stallningen

som praktikant missbrukas.
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37. Europaparlamentet foreslar att man utférdar ett europeiskt uppehallstillstand pa

6-12 ménader till avionade praktikanter. Parlamentet stoder utarbetandet av
partnerskapsprogram med universiteten i tredjelédnder.

Integration

38. Europaparlamentet erinrar om sina resolutioner av den 9 juni 2005 (A6-0136/2005) och
den 6 juli 2006 (A6-0190/2006)'.

39. Europaparlamentet vdlkomnar det informella integrationsministermdte som dgde rum i

Potsdam den 10 och 11 maj 2007. Parlamentet erinrar om att EU:s invandringspolitik bor
bygga pa en dvergripande strategi som forenar arbetsmarknadens krav i medlemsstaterna
med en politik for mottagande och integration. Man bor gora en sammanstillning av
migrerande arbetstagares rittigheter och skyldigheter for att underlétta dessa
arbetstagares deltagande i det ekonomiska, sociala och politiska livet, for att pa sa sétt
astadkomma integration. Parlamentet anser att skolan dr en viktig plats for interkulturell
dialog och for integration.

'EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 845.
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40. Europaparlamentet upprepar att aret for interkulturell dialog 2008 méste bidra till att
stidrka invandrares integration i virdsamhaéllet och ndrmiljon och till att forbattra den
Omsesidiga forstaelsen, detta for att minska yttringarna av misstro, rasism och
framlingsfientlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja det arbete som
organisationer i civilsamhéllet bedriver till forman for interkulturell samexistens,
omsesidig respekt och utbildning 1 fred och icke-véld. Politiker pd samtliga nivaer bor
vara medvetna om sitt ansvar ndr det géller att gora korrekta uttalanden i1 dessa fragor.

41. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om ritt till familjedterférening! uppmanar radet, kommissionen och
medlemsstaterna att ge kvinnor som invandrar enligt regler om familjeaterférening en
rattslig stdllning som &r oberoende av makens réttsliga stillning.

Information

42. Europaparlamentet betonar mediernas speciella ansvar, 1 synnerhet de europeiska public
service-kanalerna i radio och tv, nér det giller att formedla en korrekt bild av invandring
och bekidmpa stereotyper.

43. Europaparlamentet anser att det dr av avgorande betydelse att informera potentiella
invandrare, och helst fore deras avresa, om villkoren och mojligheterna till laglig
invandring i EU. Denna information bor spridas i stor skala i tredjeldnder, bade av
offentliga organ (medlemsstaternas ambassader och konsulat eller
Europeiska kommissionens delegation pé platsen). Parlamentet stoder darfor att en
europeisk webbplats om invandring snarast inréttas pa Internet.

44. Europaparlamentet stdder projekt som syftar till att inrétta yrkesutbildnings- och
sprakkurser i ursprungslédnderna for att hjdlpa invandrare att utveckla sina fardigheter och
béttre anpassa sig till behoven av arbetskraft 1 EU.

Samarbete med ursprungslinderna

45. Europaparlamentet pdminner om vikten av en aktiv samarbets- och utvecklingspolitik.
Parlamentet stoder mélsittningen om att avtal ska ingds med tredjelédnder for att
mojliggora en effektiv hantering av bade den lagliga och olagliga invandringen, men
anser att sddana avtal bor ha som absolut villkor att de méanskliga réttigheterna
respekteras. Parlamentet stiller sig i detta sammanhang kritiskt till att projekt finansieras i
stater som inte respekterar de ménskliga réttigheterna.

46. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersdka hur man
ska kunna underlétta migranters fria rorlighet mellan bosittnings- och ursprungslandet.

47. Europaparlamentet erinrar om att de pengar som invandrarna dverfor till sina
ursprungslander bidrar till utvecklingen i dessa lander. Parlamentet anser att man i
utvecklingsfrimjande syfte bor minska kostnaderna for 6verforingar till

'EUT L 283, 14.10.2006, s. 40.
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48.

49.

50.

ursprungsldnderna samtidigt som man bor sékerstilla tillborlig kontroll och sékerhet 1
samband med sddana overforingar. Parlamentet understryker att &ven om allt bor goras
for att underlitta och gora overforingen av pengar mindre kostsam, &r och forblir dessa
medel privata medel som i forsta rummet gynnar de familjer som fir dem, och de bor inte
ses som en erséttning for officiellt utvecklingsbistind.

% %

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att arligen delta 1 en debatt i
parlamentet om EU:s invandringspolitik. Parlamentet uppmanar kommissionen att vid det
tillfallet lagga fram en fullstdndig resultattavla 6ver invandringssituationen i Europa.

Europaparlamentet uppmanar sitt ansvariga utskott att fora en néra dialog med de utskott
1 de nationella parlamenten som ansvarar for invandringsfragor och att fortsitta
samarbetet med utskottet for migrations-, flykting- och befolkningsfrdgor i Europaradets
parlamentariska forsamling.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dverséinda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament samt till Europaradet,
FN:s flyktingkommissarie och Internationella organisationen for migration.
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MOTIVERING

Vid Europeiska rddets mote i Tammerfors i oktober 1999 faststillde medlemsstaterna mélen
for en sammanhingande och balanserad europeisk invandringspolitik med fokus pa

fyra viktiga omraden: faststdllande av en politik for laglig invandring, kamp mot olaglig
invandring, samarbete med tredjeldnder och invandrade arbetstagares integration.

Attackerna den 11 september 2001 vénde upp och ner pd vérldens och EU:s dagordning, dven
den “’positiva” invandringspolitiken som avstannade tvért. Under Europeiska radets
efterfoljande moéten i1 Sevilla (juni 2002) och Haag (november 2004) diskuterades néstan
uteslutande kampen mot olaglig invandring och manniskohandel. Nagra viktiga
lagstiftningsinstrument for kampen mot olaglig invandring uppréttades, men inte heller pa
detta omréde lyckades man formulera en sammanhéngande gemensam politik.

Inte forrdan 2006, och bland annat tack vare stindiga patryckningar frén Europaparlamentets
sida, terkom fragan om laglig invandring pa dagordningen, framfor allt i samband med det
informella toppmotet 1 Lahtis i november 2006 f6ljt av Europeiska radets mote 1 Bryssel i
december 2006. For forsta gangen efter toppmotet 1 Tammerfors behandlades pé nytt fragan
om EU:s samarbete med ursprungs- och transiteringstredjelédnder for att 6ppna lagliga kanaler.
Vid decembermdétet 1 Bryssel uppmanade Europeiska radet kommissionen att ldgga fram ett
meddelande om detta.

Den strategiska plan som offentliggjordes 2005 gav alltsd Europeiska kommissionen
mdjlighet att ge ett forsta konkret svar pa fragan om laglig invandring, efter en
stagnationsperiod pa mer én fem Aar.

I sjdlva verket hade gemenskapens verkstillande organ redan 2001 lagt fram ett forslag till
direktiv om villkoren for inresa och vistelse for arbetstagare fran tredjelédnder, som efter flera
ars blockering 1 radet slutligen drogs tillbaka av Barrosokommissionen.

Detta forslag! godkéndes aldrig av rddet. Med tanke pé det rddande politiska klimatet, bland
annat beroende pd hindelserna den 11 september 2001, ansdg kommissionen att det var
lampligare att dndra strategi och ta ett steg tillbaka. Detta fick till f61jd att kommissionen 1
januari 2005, med utgangspunkt i en gronbok, inledde ett omfattande samrdd i syfte att
faststélla vilken strategi som skulle antas for att hantera den ekonomiska migrationen.
Resultatet av det offentliga samradet visade att det rddde stor enighet om att det borde finnas
en gemensam EU-politik. Svaren nir det gillde vilken strategi som skulle f6ljas varierade
emellertid, och inte ens 1 Klamtbetinkandet, som antogs av Europaparlamentet i

oktober 2005, lyckades man presentera en entydig uppfattning?.

I Forslag till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenforetagare (KOM(2001)0386). Betidnkande fran Terron i Cusi, T5-0050/2003,
av den 12 februari 2003.

2 Parlamentet antog Klamtbetinkandet om gronboken, T6-0408/2005, den 26 oktober 2005.
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Kommissionen valde alltsa att avsta frdn en Gvergripande strategi och tanken pa ett enda
direktiv om villkoren for inresa och vistelse som skulle tillimpas pé alla kategorier av
invandrad arbetskraft. Man foredrog i stillet en progressiv och differentierad strategi, dvs.
fyra sektorsdirektiv med det enda malet att faststélla villkoren och forfarandena for inresa och
vistelse for sdrskilda kategorier av invandrare. De fyra forslagen kommer inte att laggas fram
samtidigt utan successivt under de kommande tre dren. De kommer att omfatta foljande
kategorier:

e hogutbildade arbetstagare (ldggs fram 1 september 2007)

e sdsongsarbetare (ldggs fram hosten 2008)

e avlonade praktikanter (ldggs fram hosten 2008)

e utstationerad personal i multinationella foretag (laggs fram 2009)

Forutom dessa fyra separata forslag ska kommissionen i september 2007 lagga fram ett
allmént ramdirektiv, som har till syfte att garantera en gemensam uppsittning rattigheter for
invandrade arbetstagare som ir lagligen anstillda i en medlemsstat men som dnnu inte fatt
stéllning som varaktigt bosatta'.

Kommissionen har finslipat sin strategiska plan och dessutom nyligen foreslagit att man
(forutom att faststélla atgirdspaket for rorlighet” i samarbete med ursprungstredjelidnder) ska
inrdtta en europeisk portal fore slutet av 2007 for att informera potentiella invandrare om
mojligheterna till laglig anstillning i unionen och om villkoren for inresa och vistelse. I linje
med detta har kommissionen for avsikt att i tredjelander 6ppna centrer som ska ha till uppgift
att underlétta anvandning av lagliga metoder och avskricka frin olaglig invandring.

Slutligen har kommissionen lagt fram ett forslag till direktiv och tvd meddelanden som direkt
ror laglig invandring:

— Ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om pafoljder for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1 EU (KOM(2007)0249 — 2007/0094(COD)).

— Ett meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om cirkuldr migration och partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och tredjelinder (KOM(2007)0248).

— Ett meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, riddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om “tillimpning av den dvergripande
strategin for migration pa Europeiska unionens 6stra och sydodstra grannregioner”
(KOM(2007)0247).

Den institutionella aspekten

Nar radet slutligen, mycket forsenat, den 1 januari 2005 genomforde bestimmelserna i
EG-fordraget om 6vergédng till medbeslutandeforfarandet och kvalificerad majoritet for alla
eller delar av de omrdden som ingér i avdelning IV, ville de europeiska ministrarna

! Denna stéllning erhalls efter fem &r i enlighet med direktiv 2003/109/EG.
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olyckligtvis undanta laglig invandring och integration frén tillimpningsomradet f6r denna
atgard.

Parlamentet har vid flera tillfallen kritiserat det val som gjordes av de forsamlade regeringarna
i rédet och begirt en tillimpning av “6vergdngsklausulen” i artikel 67, dven for atgérder som
ror laglig invandring och integration.

Om konstitutionsfordraget hade antagits skulle det normala omrostningsforfarandet ha
utstréckts till att omfatta hela sektorn. Det bor emellertid papekas att fordraget, som avspeglar
den skepsis som radde efter den 11 september, innehaller en ny bestimmelse som kan anses
som inskrdankande. Det padpekas ndmligen, 1 en punkt som lagts till av regeringskonferensen,
att EU:s politik inte ska “inverka pad medlemsstaternas rétt att bestimma hur manga
tredjelandsmedborgare (...) som far beviljas inresa till deras territorium for att dér soka
sysselsdttning som arbetstagare eller egenforetagare”.

Det ér 1 sjdlva verket svért att &ven pa grundval av de nu gillande fordragen dra slutsatser
utifran EU:s allménna behorighet om villkoren for inresa och bosittning” och hirigenom
komma fram till en specifik regel som skulle ge mojlighet till en enda gemensam forvaltning
av inresor till medlemsstaterna — en frdga som fortsdtter att vara ett nationellt
behorighetsomréde.

Det vore onskvirt om alla reformer av de aktuella férdragen innebar att beslutsforfarandena
for invandringspolitiken forbattrades och forenklades.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden vialkomnar kommissionens strategiska plan som hon anser vara ett forsta steg
pa vigen mot utformning av en gemensam politik for laglig invandring. Hon beklagar
emellertid att det inte funnits en 6vergripande strategi, eftersom detta skulle ha gjort det
mojligt att faststdlla gemensamma minimiregler for alla medlemsstater och alla
invandrarkategorier. Det 4r mycket viktigt att man utformar en gemensam politik for att
undvika att alltfor skiljaktiga politiska dtgirder 1 medlemsstaterna avleder
migrationsstrommarna fran deras ursprungsdestination.

Politiker pa EU-niva och nationell nivd maste kunna handla och sétta sig 6ver hdnsyn av rent
valtaktisk natur. De maste kunna ta itu med invandringspolitiken utifran ett 6vergripande och
samlat perspektiv, sisom kommissionen sjélv nyligen foreslog.

Det dr ocksa i samma anda som kampen mot olaglig invandring hidanefter maste foras.
Foljande punkter bor utvecklas:

e Sektorsdirektiven bor antas separat. De fem direktiv som foreslas inom ramen for den
strategiska planen bor betraktas som ett enda “’paket”. Det dr nodvéndigt att utan
drojsmaél utarbeta forslaget till ramdirektiv om réttigheterna for de invandrare som
annu inte fatt stdllning som langvarigt bosatta.

e Nir det giller forslaget till direktiv om hogutbildade arbetstagare méste man hitta en
godtagbar jamvikt mellan 4 ena sidan de atgérder som syftar till att uppmuntra
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hogutbildad arbetskraft att komma till Europa och & andra sidan vikten av att undvika
kunskapsflykt frén utvecklingslinderna. Kommissionens forslag om “cirkulér
migration” bor utvecklas.

Kategorin "hogutbildade arbetstagare” bor definieras i avsaknad av gemensamma
kriterier for erkdnnande av examensbevis.

De foreslagna sektorerna forefaller inte vara de enda som kraver en insats pa
gemenskapsniva eller som bor prioriteras. Man behover bara ndmna till exempel
hélsovérdssektorn, restaurangbranschen eller byggsektorn.

De konkreta mojligheterna att infora ett sa kallat ”europeiskt gront kort” for
arbetstagarna i de sektorer som berors av direktiven och i framtiden bor utvérderas.

De byrakratiska formaliteter som hogutbildade arbetstagare maste uppfylla bor
forenklas. Detta géller ocksa utstationerad personal i multinationella foretag.

Man maste pa grundval av exakta kriterier undersoka mojligheten for sdsongsarbetare
att byta ut sitt tillfalliga arbetstillstdnd for sdsongsarbete mot ett varaktigt
uppehéllstillstand eller ett tillstand att soka arbete.

Nir det géller forslaget till direktiv om villkoren for inresa och boséttning for avlonade
praktikanter méste man ocksa se till att det utférdas ett tillstdnd att soka arbete nir det
tillstdnd som utfardats for praktiktjanstgoringen I6per ut.

Kommissionens vice ordférande Franco Frattini framforde vid konferensen
’Migration och utveckling” i Tripoli den 22 november 2006 ett forslag om
mojligheten att pa EU-niva inféra “paket med kvoter for lagliga inresor” som skulle
erbjudas tredjelénder i utbyte mot béttre kontroll av de olagliga migrationsstrommarna
och atertagande av sddana invandrare som olagligt vistas i EU. Detta forslag dr mycket
intressant. Man bor nu utvirdera de konkreta forslag som kommissionen planerar att
lagga fram.

Med tanke pa att det fortfarande kravs enhéllighet vid omrdstning 1 rddet finns det en
reell risk — vilket man kan konstatera nar det géller andra sektorer — for att de
rattsakter som antas till slut inte utgdr mer dn en “minsta gemensam ndmnare”, vilket
ofta dr resultatet av en urvattnad kompromiss som begransar det europeiska mervérdet.
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8.11.2006

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over en strategisk plan for laglig migration
(2006/2251(INT))

Foredragande: Manolis Mavrommatis

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet anser att massinvandringen orsakats av sviktande ekonomier,
utarmning av befolkningen, krinkningar av de ménskliga réttigheterna, milj6forstoring,
vixande skillnader mellan rika och fattiga lander, inbordeskrig, krig for att f4 kontroll
over naturresurser och politiska forfoljelser.

2. Europaparlamentet dr overtygat om att EU méste spela en framtrddande roll {or att gora
migrationen till en hdvstang for utveckling. Parlamentet papekar att det enda lampliga svar
som EU kan ge pa migrationen dr att anta en strategi pa unionsnivd med gemensamma mal
och tillgéngliga instrument for att ta itu med gemensamma utmaningar i en anda av
Omsesidig solidaritet.

3. Europaparlamentet vialkomnar den strategiska planen for laglig migration som
kommissionen lade fram, men anser att planen maste kompletteras med en handlingsplan
om migration och utveckling som baserar sig pa slutsatserna fran FN:s dialog pa hog niva
om internationell migration och utveckling (den 14—15 september 2006) och som &r en
forberedelse infor den kommande konferensen om migration och utveckling mellan
europeiska och afrikanska ministrar (Tripoli den 22 och 23 november 2006).

4. Europaparlamentet understryker att migranter ar en tillgdng for mottagarldnderna och
vidhaller att den rollen bor fa ett 6kat erkdnnande och stirkas. Parlamentet betonar att
medlemsstaternas och EU:s integrationsprogram bor dgna risken for diskriminering av
migranter mer uppmirksambhet.
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Europaparlamentet insisterar pa att EU ska inleda en politisk dialog om migrationsfragor
pa hog nivad med de afrikanska ldnderna och att konkreta avtal sluts dir dessa ldnders
utveckling sammanbinds med EU:s migrationspolitik. Parlamentet ser fram emot
konferensen om migration och utveckling mellan europeiska och afrikanska ministrar den
22 och 23 november 2006 1 Tripoli.

Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att genomfora politiska strategier
som syftar till att lindra de negativa ekonomiska och sociala effekterna av
kunskapsflykten, med hdnsyn tagen till den globala krisen nér det géller personalresurser
inom hilsovarden och i1 synnerhet den allvarliga bristen pa hélsovéardspersonal i vissa
delar av Afrika.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en séker réttslig status for de
immigranter som berdrs och betonar att bdde EU-medborgare och géstarbetare har
rattigheter och skyldigheter som under alla omstdndigheter miste respekteras.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt integrera migrationsfragorna
1 samtliga landstrategidokument.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bistd medlemsstaternas politiska
integrationsstrategier genom finansiella instrument och betonar behovet av att inrétta en
sarskild fond som mdjliggor finansiering av atgirder for utvecklingssamarbete och en
garantifond som sédkrar ldngsiktighet for migranters mikroprojekt.

Europaparlamentet stodjer den nya likriktningen av integrationen av migranterna och
bekréftar att en andamalsenlig integrationspolitik och &ndamalsenliga integrationsatgarder
ska tas med pa samtliga relevanta politiska nivaer, det vill séga pa europeisk nivd, inom
regeringarna samt pa nationell, regional och lokal nivéa, som en modern idé¢ vid
utformningen och genomférandet av den offentliga politiken.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att vederborlig hdnsyn tas till att kvinnor utgoér
51 procent av alla migranter i den utvecklade vérlden och av att kvinnor ges lika
mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden, sa att de kvinnliga migranternas arbets-
och levnadsforhallanden och sociala villkor samt deras tillgéng till utbildning,
hélsotjénster, sprak- och yrkesutbildning forbéttras och att organisationer for kvinnliga
migranter involveras i utformandet, genomforandet och utvérderingen av sddana politiska
atgérder.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att tillhandahalla
finansiering for program som syftar till att utveckla informations- och
orienteringsprogram for de personer som lagligen vill migrera till EU frin sina
ursprungsldnder.

Europaparlamentet betonar att internationellt faststidllda manniskordttsnormer bor ingé i
EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen om internationell migration.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag om att frdmja cirkulér migration
och att for detta andamal finna juridiskt och funktionella strukturer i samarbete med
medlemsstaterna pa s sétt att migranterna véxelvis uppehaller sig 1 sitt ursprungsland och
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

sitt destinationsland samtidigt som deras nya kunskaper och erfarenheter kommer
hemlandet till godo. Parlamentet papekar att cirkulér migration bor atfoljas av atgérder for
att integrera migranter som ger sig ivdg och som atervinder, sdsom overforingen av
pensioner och andra sociala formaner mellan ursprungs- och destinationslandet.

Europaparlamentet betonar att kampen mot minniskohandel 1 samband med migration
madste sikras som en prioritering for unionen och att lampliga ekonomiska resurser anslés
for den hér insatsen. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver de ménskliga tragedier vid
unionens grianser som dagligen involverar ménniskor som i hemlighet forsoker ta sig in pd
EU:s territorium.

Europaparlamentet stodjer inférandet av en gemensam ansdkning om arbets- och
uppehallstillstand for samtliga medlemsstater, samt ett gemensamt utfardande av arbets-
och uppehallstillstdnd sé att immigranter inte utnyttjas av kriminella grupper som utfarder
dessa tillstdnd.

Europaparlamentet stodjer nationella atgdrder och EU-atgérder for att frimja
medvetenhet, antidiskrimineringskampanjer, informationspaket for nyanlinda ekonomiska
invandrare, kurser 1 sprak och medborgarkunskap, yrkesinriktad utbildning och
kulturinitiativ genom lamplig EU-finansiering sésom AENEAS och EU:s framtida
integrationsfond.

Europaparlamentet understryker att &ven om allt bor goras for att underlétta och gora
Overforingen av pengar mindre kostsam, dr och forblir dessa medel privata medel som i
forsta rummet gynnar de familjer som far dem, och de bor inte ses som en ersattning for
officiellt utvecklingsbistand.

Europaparlamentet uppmanar med kraft alla medlemsstater att ratificera den
internationella konventionen om skydd av migrerande arbetstagares rittigheter och till
fullo uppfylla sina internationella d&taganden vad avser skyddet av migranter och deras
familjer.

Europaparlamentet vilkomnar FN:s generalsekreterares forslag om att inrétta ett icke-
bindande och informellt arligt globalt forum f6r migration och utveckling for att f6lja upp
diskussionerna om migration och utveckling och for att frdmja ett praktiskt och vl
underbyggt samarbete mellan regeringarna.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att underlitta aterintegreringen av
migranter om de frivilligt atervinder till sina ursprungsldander och sérskilt se till att
pensioner dverfors och tillgang ges till sociala tjanster, samt att underlétta deras tillgéng
till 1an och grundandet av sma foretag.

Europaparlamentet efterlyser lika behandling inom den sociala sektorn for
AVS-medborgare och anser att AVS-EU-partnerskapet ér en sirskilt lamplig ram for att
finna gemensamma ldsningar pd migrationsfragan, pa grundval av artikel 13 i
Cotonouavtalet.
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22.3.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over en strategisk plan for laglig migration
(2006/2251(INT))

Foredragande: Maria Badia I Cutchet

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

A. Invandrarbarn maste pa goda villkor fa tillgdng till utbildningssystemet i vardlandet utan
att hamna pa efterkilken i skolgdngen, vilket i dag ofta &r fallet bland dessa barn.

B. For att avhjélpa de vuxnas obefintliga kunskaper 1 vardlandets sprék, bade 1 skrift och i tal,
ar det avgorande att ta fram en konkret politisk strategi for integration av dessa
invandrare.

1. Europaparlamentet framhaller att migrationsstrategin méste vara sammanhéngande i alla
sina aspekter, inte minst 1 sddana som ror sociala fragor, utbildning och kultur, och att den
madste utformas i samarbete med ursprungsldnderna.

2. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma en politik som underléttar
tillgdngen till utbildningssystemet och integrationen i detta for invandrare och deras barn,
varvid prioritet bor ges at forsta generationens invandrare sa att andra och tredje
generationerna kan atnjuta lika mojligheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utnyttja de mojligheter som ges via olika EU-program, 1 synnerhet programmen Ett
Europa for medborgarna, Aktiv ungdom och Kultur 2007-2013.

3. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inom ramen for gemenskapens
olika program pa omradet, exempelvis programmet Livsléngt ldrande, dvervdga att inrétta
sdrskilda underprogram till stdd for invandrares integration genom undervisning 1
vérdlandets historia och 1 dess skrift- och talsprék.
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Europaparlamentet framhaller behovet av att frimja utvecklingsldandernas medverkan i
Bologna- och Kopenhamnsprocesserna for att underldtta erkdnnandet av akademiska och
yrkesmaissiga kvalifikationer som forvirvats 1 sddana lander och for att gradvis forbattra
deras utbildningssystem och dirigenom goéra dem attraktivare for inhemska studenter.

Europaparlamentet framhaller vikten av att forbéttra rorligheten, kvaliteten och
effektiviteten 1 EU:s utbildningssystem och av att gora dessa system tillgéngliga for
studenter fran tredjelédnder.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor fridmja lika mojligheter i arbetet och
bekdmpa otryggheten och den informella ekonomin. Tydlig och jamforbar
forhandsinformation om invandrares kvalifikationer skulle underlétta deras integration pa
arbetsmarknaden.

Europaparlamentet vdlkomnar att utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet
mellan kvinnor och mén har yttrat sig om kommissionens forslag och understryker vikten
av att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i invandringspolitiken. Parlamentet papekar
framfor allt hur viktigt det &r att invandrare som kommer till EU 4r medvetna om de
vérderingar, lagar och sociala konventioner som finns i jimstélldhetsfrdgor sa att man
undviker diskriminering 1 virdlandernas samhillen pd grund av bristande kulturell
medvetenhet.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att 1 ursprungs- och vérdlanderna
frimja medvetandehdjande kampanjer och informationskampanjer som tar upp de
problem som &r forenade med illegal invandring och de straff som drabbar arbetsgivare
som anstéller illegala invandrare.

Europaparlamentet samtycker till att frdmja etisk rekrytering for att forhindra
kunskapsflykt, som framfor allt drabbar sdrskilda sektorer, exempelvis vérdsektorn, i flera
afrikanska lander.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att skapa incitament och stod for
invandrare som &r villiga att atervédnda till sina ursprungsliander, for att pa sa vis frimja
rorlighet inom yrke och utbildning och se till att invandrarnas forbattrade kunskaper
kommer till nytta 1 deras respektive hemlidnder. Parlamentet motsétter sig emellertid en
politik for patvingat atervindande, forutom om detta foljer av en uttrycklig polisorder eller
ett domstolsbeslut.

Europaparlamentet kriver en tydlig kartliggning av de kompetensomréden som 16per en
uppenbar risk for kunskapsflykt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda grundldggande
informationsprogram om EU 1 ursprungslédnderna for att frimja kunskap om och respekt
for invandrares réttigheter och skyldigheter.

Europaparlamentet anser att den nya informations- och kommunikationstekniken och en
webbportal med praktiska upplysningar skulle kunna bidra till att modernisera systemet
for tillgang till och utbyte och samordning av anvéndbar information for potentiella
invandrare. Webbportalen Eures for rorlighet 1 arbetslivet tillhandahéller exempel pd god
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praxis pa detta omrade.

Europaparlamentet understryker att kunskaper i virdlandets sprak ar ett verktyg som
underléttar integrationen. Samtidigt maste medlemsstaternas integrationspolitik styras av
principen om en tvavéigsprocess, som innebdr ett dmsesidigt engagemang frin bade
viardsamhéllena och de invandrade grupperna. Parlamentet framhéller betydelsen av att
lara sig frimmande sprék men dven invandrarnas modersmal, eftersom detta bidrar till att
bevara den egna kulturen.

Europaparlamentet framhaller att det under den sa kallade integrationsperioden 1
vardlandet dr viktigt att inte bara ldgga in historie- och sprakundervisning utan dven att
successivt anpassa invandrarbarnet till skolschemat i den klass som han eller hon ska borja
1 efter att ha avslutat sin specialundervisning. Pa sa vis underlittas integrationen 1 klassisk
skolmiljo.

Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att inom ramen for programmet
Medborgarnas Europa inrétta avpassade och effektiva mottagningsstrukturer for vuxna
invandrare for att erbjuda dem lds- och skrivundervisning. Utan sddana insatser ar
nidmligen ingen integration mojlig.

Europaparlamentet haller med om att statusen for avlonade invandrarpraktikanter maste
regleras och dvervakas sa att medlemsstaternas lagstiftning mot varje form av missbruk
efterlevs. Parlamentet vialkomnar de méjligheter som invandrare erbjuds genom
Leonardo-programmet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underldtta sdsongsarbetares inresa och
vistelse 1 landet, under beaktande av denna invandrargrupps tillfdlliga natur och 1 enlighet
med de behov som foreligger 1 de olika ekonomiska sektorerna. P4 sa vis skulle man
forebygga den ofrihet och ridsla som olagliga sdsongsarbetare upplever infor att inte
kunna komma tillbaka till virdlandet pa laglig vdg. Darfor haller parlamentet &ven med
om vikten av forberedande utbildning i ursprungslandet, med tanke pa de flesta
sdsongsarbetares ringa alder.

Europaparlamentet framhaller den betydelse och det ansvar som lokala, nationella och
internationella medier har inte bara for att informera vardsamhillet utan dven for att
formedla information till potentiella emigranter 1 deras hemlénder, med tanke pé den stora
genomslagskraften hos nyheter som ger en korrekt bild av invandringens verklighet.

Europaparlamentet upprepar att aret for interkulturell dialog 2008 maste bidra till att
stdrka integrationen av invandrare 1 deras viardsamhéllen och ndrmaste omgivning och till
att forbattra den Omsesidiga forstaelsen, detta for att minska yttringarna av misstro, rasism
och framlingsfientlighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja det arbete som
organisationer i civilsamhéllet bedriver till forman for interkulturell samexistens och
Omsesidig respekt.

. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dra full nytta av tillhdrande fonder

och av gemenskapens nya finansieringsinstrument for att kunna aktivera denna strategiska
plan for laglig migration.
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22. Europaparlamentet understryker betydelsen av principen om fri rorlighet for personer och
idéer 1 en internationell dimension, ndgot som dr en grundldggande vérdering i den
europeiska kulturen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta
fram konkreta atgérder for att sla vakt om detta arv och gora den europeiska allménheten
och de ekonomiska aktérerna medvetna om den lagliga invandringens mervérde.

23. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora insatser for gemensam utveckling
for att hjdlpa invandrare att bidra till utvecklingen i sina ursprungsliander.
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28.2.2007

YTTRANDE ERAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTIGHETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over en strategisk plan for laglig migration
(2006/2251(INT))

Foredragande: Marie Panayotopoulos-Cassiotou

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes fragor att som
ansvarigt utskott infoga féljande 1 sitt resolutionsforslag:

A. Legal ekonomisk invandring kan stédrka tillvixten och konkurrenskraften i den europeiska
ekonomin och bidra till att delvis motverka demografiska problem i mottagarldnderna.

B. Invandring dr sedan flera generationer en del av samhillslivet i Europeiska unionen.
C. Invandrarkvinnor utsitts for bdde konsdiskriminering och etnisk diskriminering.

D. Legal invandring kan minska den ekonomiska klyftan mellan ursprungs- och
mottagarlidnder tack vare 6kade inkomster, forbattrade kvalifikationer och storre
medvetenhet om demokratiska virden och hur demokrati fungerar.

E. Bland legala och illegala invandrare har andelen kvinnor snabbt dkat de senaste aren.

F. Kvinnor &r utsatta ur tva aspekter: de kan bade utnyttjas som arbetskraft och utséttas for
konsdiskriminering.

1. Europaparlamentet konstaterar att jimstélldhetsfrigorna inte ndmns uttryckligen i
meddelandet om en strategisk plan for laglig migration, och uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att integrera jdmstilldhetsaspekten i sina framtida lagforslag om laglig
migration samt 1 den nationella migrations- och integrationspolitiken.

2. Europaparlamentet erinrar om hur viktigt det ar att det finns uppgifter att tillgd om
invandringen, om mojligt uppdelade pa kon, samt att dessa uppgifter grundligt skérskadas
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och analyseras for att invandrings- och integrationspolitiken béttre ska kunna anpassas
efter invandrarkvinnornas situation.

3. Europaparlamentet pAminner om att om politiken for laglig migration ska lyckas krévs en
overgripande strategi som bygger dels pa en anpassning till de varierande behoven pé de
olika nationella arbetsmarknaderna och en politik for mottagande och integration som ger
legala invandrare, kvinnor som min, ekonomiska och sociala réttigheter, dels pa respekt
for rittigheterna och en fordelning av ansvaret mellan invandrarna och det mottagande
samhdllet.

4. Europaparlamentet framhaller att integration dr en 6msesidig process som forutsitter dels
att invandrarna vill ta ansvar for sin integrering i samhillet i mottagarlandet, dels att
EU-medborgarna ér beredda att acceptera och integrera invandrare. I det ssammanhanget
bor integrerade atgérder utformas och tillimpas for att paverka badde invandrarnas och
mottagarsamhéllenas beteendemonster pa alla berérda omraden 1 syfte att mobilisera
insatser frdn bada sidor.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina nationella atgardsplaner for
sysselsdttning och social integration ta med atgérder for att legala invandrare, framfor allt
kvinnor, ska arbeta legalt och gynna deras deltagande pé arbetsmarknaden, pa villkor som
kan maéta sig med de villkor som rader for gemenskapsmedborgare, garantera respekten
for deras grundldggande ekonomiska och sociala réttigheter, sdsom lika behandling och
lika 16n, rétten till socialskydd och pension samt tillgang till hidlsovard och ordentliga
bostdder samt framja entreprendrsandan och arbetsgivarorganisationernas och
fackforeningarnas roll i den sociala och ekonomiska integreringsprocessen, sérskilt nir det
géller invandrarkvinnor.

6. Europaparlamentet framhaller att medlemsstaterna méaste borja fora en politik och
genomfora program som effektivt integrerar invandrare, kvinnor som mén, genom att de
lar sig mottagarlandets sprék och lir kénna och respekterar lagstiftning, kultur, traditioner
och virderingar samtidigt som de har mdjlighet att bevara ursprungslandets traditioner och
sprék.

7. Europaparlamentet anser att battre mdjligheter till familjedterforening ar en faktor for den
ekonomiska och sociala integrationen och darfor méste utgora ett viktigt inslag 1 politiken
for laglig migration.

8. Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att ge kvinnor
som invandrar enligt regler om familjedterforening en réttslig stidllning som ar oberoende
av makens réttsliga stéillning.

9. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underlitta tillgdngen till
utbildningssystemen i mottagarldnderna for unga invandrare, sarskilt unga
invandrarkvinnor, och att arbeta for att de ska delta i det integrerade programmet avseende
livsldngt larande 2007-2013. Det dr sérskilt viktigt att i 6verensstimmelse med
medlemsstaternas och gemenskapens lagstiftning erkénna migranters yrkeskvalifikationer
och se till att de far sprakundervisning vilket mojliggdr en béttre integrering.

10. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att kimpa mot illegal invandring och
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svartarbete, eftersom dessa gynnar uppkomsten av maffianitverk, vilkas offer aterfinns
framfor allt bland kvinnor och barn 1 en utsatt situation.

11. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att fullt ut utnyttja alla tillgdngliga
ekonomiska gemenskapsinstrument (Europeiska socialfonden, ERUF, initiativet Equal,
programmen Daphne och Progress, EU:s allménna program “Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” m.fl.) for att underlétta en social och ekonomisk integrering av
legala invandrare och da sarskilt uppmérksamma kvinnors situation, i synnerhet
situationen for kvinnor med familjeansvar och for dem som 1 storre utstrackning &r utsatta
for utnyttjande, misshandel och véld. Parlamentet rekommenderar att mer information om
manskliga réttigheter och framfor allt kvinnors réttigheter, i samarbete med
ursprungslandet, ska oversittas till ursprungslandets sprak och som rutin vid invandring
lamnas till varje arbetstagare vid ankomsten.

12. Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att inom ramen for det europeiska aret
for lika mojligheter for alla genomfora kampanjer for 6kat medvetande om
invandrarfragor bland allménheten.

13. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna och kommissionen stéder och
sétter viarde pa frivilligorganisationernas och invandrarféreningarnas bidrag till
integrationsarbetet och anstrdngningarna for att invandrare helt och fullt ska medverka 1
det ekonomiska och sociala livet i mottagarlanderna.

14. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underldtta for invandrare att engagera
sig 1 politiska och samhélleliga organisationer.

15. Europaparlamentet uppmanar invandrarorganisationer att, for att stodja integrationsarbetet
1 mottagarlandet, framfor allt engagera sina kvinnliga medlemmar, men dven deras
familjer, fOr att aktivt arbeta fOr att integrera sig och dra nytta av de mojligheter som 1
detta ssmmanhang erbjuds 1 mottagarlandet. Nationella, regionala och lokala myndigheter
bor fora en mer aktiv och 6ppen dialog for att kommunicera och samarbeta med olika
invandrargrupper och invandrarnitverk. Aven frivilligorganisationerna spelar en viktig
roll genom att erbjuda radgivning, upplysning och stdd till invandrare, sarskilt
invandrarkvinnor.

16. Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att vidta alla
nddviandiga atgarder for att skydda invandrade kvinnors och flickors réttigheter och for att
bekdmpa den diskriminering de utsétts for i respektive invandrargrupp genom att forkasta
alla former av kulturell eller religids relativism som kan krianka kvinnors grundldggande
rittigheter och framfor allt bekdmpa kvinnlig kdnsstympning, tvangsiktenskap, polygami,
s.k. hedersbrott och alla former av véld och diskriminering mot invandrarkvinnor.
Parlamentet kriaver finansiering av gratis radgivning till invandrarkvinnor om kvinnors
rattigheter, hidlsa samt sexuella och reproduktiva rittigheter, arbete och andra angrénsande
omraden.

17. Europaparlamentet uppmuntrar EU att ingéd néra partnerskap med ldnder med stor
utvandring, sa att information mojligheterna till legal invandring kan spridas via
EURES-nitverket och fullsténdig information kan ges om réttigheter och skyldigheter i
mottagarlandet samt om erkédnnande av yrkesutbildningsbevis och andra kvalifikationer,
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19.

20.

for att motarbeta kunskapsflykt och undvika att invandrare, sarskilt kvinnor, far arbeten
som de dr overkvalificerade for eller arbetar i den svarta ekonomin i mottagarlandet.

Europaparlamentet understryker att detta samarbete ocksé bor ga ut pa att invandrare och
sarskilt kvinnor 1 tillrdcklig grad upplyses om problemet med ménniskohandeln och olika
former av sexuellt och annat utnyttjande.

Europaparlamentet paAminner om att den nationella migrationspolitiken bor bidra till att
hindra vald och diskriminering, framfor allt mot invandrade kvinnor och barn.

Europaparlamentet betonar att politiken for utvecklingssamarbete bor bidra till att pd lang
sikt effektivt normalisera och kontrollera migrationsstrommarna, framfor allt genom att
hindra ménniskohandel och sexuellt utnyttjande, sirskilt av kvinnor och barn, genom att
skapa sddana ekonomiska och sociala villkor som gor det mojligt for legala invandrare,
savil mén som kvinnor, att tervédnda till sina ursprungslidnder, samt att dra nytta av de
kunskaper de forvérvat utomlands.

PE380.871v02-00 30/32 RR\6849325V.doc



ARENDETS GANG

Titel En strategisk plan for laglig migration
Referensnummer 2006/2251(INI)
Ansvarigt utskott LIBE
Yttrande FEMM
Tillkdnnagivande i kammaren 26.10.2006

Forstarkt samarbete — tillkéinnagivande
i kammaren

Foredragande av yttrande

Marie Panayotopoulos-Cassiotou

Utndmning 6.11.2006
Tidigare foredragande av yttrande
Behandling i utskott 24.1.2007 27.2.2007
Antagande 27.2.2007
Slutomrostning: resultat +: 19
— 0
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Edit Bauer, Hiltrud Breyer, Ilda Figueiredo, Véra Flasarova, Lissy
Groner, Zita Gurmai, Esther Herranz Garcia, Livia Jaroka, Rodi
Kratsa-Tsagaropoulou, Urszula Krupa, Siiri Oviir, Marie
Panayotopoulos-Cassiotou, Marie-Line Reynaud, Teresa Riera
Madurell, Amalia Sartori, Eva-Britt Svensson, Britta Thomsen,
Corien Wortmann-Kool, Anna Zaborska

Slutomrostning: nirvarande
suppleanter

Marusya Ivanova Lyubcheva

Slutomroéstning: nirvarande
suppleanter (art. 178.2)

Anmiérkningar (tillgdngliga pa ett enda
sprak)

RR\684932S5V.doc

31/32

PE380.871v02-00

SV



RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.9.2007

Slutomrostning: resultat +: 49
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alvaro, Alfredo Antoniozzi, Mihael Brejc, Kathalijne
Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giusto Catania, Carlos Coelho,
Fausto Correia, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Barbara
Diihrkop Diihrkop, Claudio Fava, Kinga Gél, Roland Gewalt, Lilli
Gruber, Adeline Hazan, Jeanine Hennis-Plasschaert, Ewa Klamt,
Roger Knapman, Magda Koésané Kovacs, Barbara Kudrycka, Esther
De Lange, Henrik Lax, Roselyne Lefrancois, Sarah Ludford, Dan
Mihalache, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez, Martine Roure,
Inger Segelstrom, Seren Bo Sendergaard, Karoly Ferenc Szabd,
Vladimir Urutchev, Manfred Weber, Tatjana Zdanoka

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Inés Ayala Sender, Edit Bauer, Simon Busuttil, Charlotte
Cederschidld, Gérard Deprez, Iratxe Garcia Pérez, Ignasi Guardans
Cambo, Sophia in 't Veld, Carlos José Iturgaiz Angulo, Metin Kazak,
Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Hubert Pirker, Rainer Wieland

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Vincenzo Aita, [les Braghetto

SV

PE380.871v02-00

32/32 RR\6849325V.doc




