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Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

Tarkistukset siddosehdotukseen

Parlamentin tarkistukset merkitdan lihavoidulla kursiivilla. Pelkkda
kursivointia kiytetddn kiinnittdméaan asiasta vastaavien yksikoiden huomio
sellaisiin saddosehdotuksen osiin, jotka ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa
tekstissd (esimerkiksi selvisti virheelliset tai kyseisesté kieliversiosta pois
jddneet kohdat). Korjausehdotusten hyviksymisestd paattavit asiasta
vastaavat yksikot.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisti palautettaessa laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

(Yhteispaidtosmenettely: ensimmiinen kisittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(KOM(2005)0391)',

ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan ja 63 artiklan
3 kohdan b alakohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C6-0266/2005),

ottaa huomioon tydjirjestyksen 51 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
ja ulkoasiainvaliokunnan seki kehitysyhteistydvaliokunnan lausunnon (A6-0339/2006),

hyviksyy komission ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

pyytdéd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kasiteltdvéksi, jos se
aikoo tehdd tdhidn ehdotukseen huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella
ehdotuksella;

kehottaa puhemiestd vélittdmaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

Komission teksti Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan 1 a viite (uusi)

— ottaa huomioon Euroopan neuvoston
ministerikomitean 4 pdivénd toukokuuta
2005 hyviksymit pakkoon perustuvaa
paluuta koskevat suuntaviivat
(CM(2005)40),

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 2
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

(-1) Tampereella 15 ja 16 piivind
lokakuuta 1999 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto omaksui maahanmuutto- ja
turvapaikka-asioihin johdonmukaisen
lihestymistavan, jossa kisitellddiin
yhteisen turvapaikkajiirjestelmdin
luomista, laillista maahanmuuttoa
koskevaa politiikkaa sekii laittoman
maahanmuuton torjuntaa.

Tarkistus 3
Johdanto-osan -1 a kappale (uusi)

(-1 a) Palauttamisprosessin
helpottamiseksi on syytii korostaa EU:n ja
kolmansien maiden kahden- ja
monenvilisten takaisinottosopimusten
tarvetta.

Tarkistus 4
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

(1 a) Tunnustetaan, etti valtioilla on oikeus
palauttaa ihmisid. Edellytyksend on
kuitenkin, etti kdytossd on
oikeudenmukaiset ja tehokkaat
turvapaikkajirjestelmdit, joissa tiydellisesti
noudatetaan palauttamiskiellon periaatetta.

Tarkistus 5
Johdanto-osan 1 b kappale (uusi)

(1 b) Pakolaisten oikeusasemasta

28 pdivind heindkuuta 1951 tehdyn
Geneven yleissopimuksen 33 artiklan
mukaan jisenvaltiot eiviit tavalla tai
toisella saa karkottaa tai palauttaa
pakolaista sellaisten alueiden rajoille, jossa
héiinen henkedidin tai vapauttaan uhataan.
Palauttamiskiellon periaatetta sovelletaan
myos kauttakulkualueille sijoitettuihin

PE374.321v03-00 6/68 RR\685637FI.doc



henkiloihin.

Tarkistus 6
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

(2 a) Kestiivin palauttamisjiirjestelyn
onnistuminen edellyttid, etti lihtomaiden
kanssa tehdidiin kansainvilistd yhteistyotd
palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa.

Tarkistus 7
Johdanto-osan 2 b kappale (uusi)

(2 b) Direktiivin tiytintéonpanoa olisi
tiydennettiivi eurooppalaista lisiarvoa
luoden siten, etti asianosaiset instituutiot
tekeviit yhteistyoti palauttamisprosessin
kaikilla tasoilla ja vaihtavat tietoja
parhaista kéytinteistd ja edistiviit
parhaita kdytiinteitd.

Tarkistus 8
Johdanto-osan 4 kappale

(4) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd (4) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
laitonta oleskelua lopetettaessa sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten laitonta
tasapuolista ja lapindkyvad menettelyé. oleskelua yhteisdssdi lopetettaessa

sovelletaan tasapuolista ja lapindkyvaa
menettelyd. Yhteison oikeuden
perusperiaatteiden mukaisesti timdn
direktiivin nojalla tehtdiviit pditokset olisi
tehtdiivi tapauskohtaisesti ja yksiléllisin ja
puolueettomin perustein.

Tarkistus 9
Johdanto-osan 6 kappale

(6) Pakkoon perustuvan paluun sijaan olisi (6) Pakkoon perustuvan paluun sijaan olisi
suosittava vapaaehtoisuuteen perustuvaa suosittava vapaaehtoisuuteen perustuvaa
paluuta, ja olisi annettava riittdvésti aikaa paluuta, ja olisi annettava riittdvésti aikaa
vapaaehtoiselle paluulle, jos voidaan vapaaehtoiselle paluulle.

olettaa, etti vapaaehtoinen paluu ei

RR\685637FI.doc 7/68 PE374.321v03-00

Fl



vaaranna palauttamismenettelyn
tavoitteiden saavuttamista.

Perustelu

Teksti on epdselvd. Siind pitdisi pddasiallisesti olla kysymys vapaaehtoisesta paluusta.

Tarkistus 10
Johdanto-osan 11 kappale

(11) Olisi rajoitettava viliaikaisen (11) Olisi rajoitettava pidiityksen
sdiloonoton soveltamista ja sidottava se soveltamista ja sidottava se
oikeasuhteisuuden periaatteeseen. oikeasuhteisuuden periaatteeseen.
Sdiloonottoon olisi turvauduttava ainoastaan Pidityksiin olisi turvauduttava ainoastaan
silloin, kun on estettiivi henkilon silloin, kun se on tarpeen pakenemisen
pakeneminen eiviitkd lievemmit riskin vilttimiseksi ja kun lievemmat
pakkokeinot riité. pakkokeinot eiviit riita.

(Tdmd muutos tehdddn koko sdddokseen.)

Perustelu

"Viliaikaista sdiloonottoa" olisi kutsuttava rehellisesti sen todellisella nimelld "piddtykseksi",
koska sille on tyypillistd vapauden riisto ja se voi kestdd jopa 6 kuukautta, mistd johtuen se on
kaikkea muuta kuin vdliaikaista. Tdamd terminologiamuutos koskee myés koko 1V lukua.

Tarkistus 11
Johdanto-osan 11 a kappale (uusi)

(11 a) Olisi syyti harkita kaikkia
mahdollisuuksia, joilla viliaikaisesti
sdiloon otetulle kolmannen maan
kansalaiselle voidaan antaa uskoa
tulevaisuuteen tai hyodyllisti tyotii.

Perustelu

Lienee palautettavien etujen mukaista, ettd he voivat kdyttdd viliaikaisessa sdiloonotossa
vietettdvdd aikaa koulutukseen, hyédylliseen tyohon tai muuhun toimintaan. Tdamd vihentdd
myos aggressiivisuutta ja parantaa onnistuneen palauttamisen todenndkoisyyttd.

Tarkistus 12
1 artikla

Tassd direktiivissd sdddetddn yhteisistd Tassd direktiivissd sdddetddn yhteisistd
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vaatimuksista ja menettelyisti, joita
jasenvaltioiden on sovellettava
palauttaessaan laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia; lisdksi on
noudatettava yhteison lainsddddnnon
yleisperiaatteisiin kuuluvia perusoikeuksia
sekd kansainvilisen oikeuden sddnndksia
mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja
thmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.

vaatimuksista ja menettelyistd, joita
jdsenvaltioiden on sovellettava
palauttaessaan kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eiviit tiytd tai eiviit endidi
tiytd laillisen oleskelun edellytyksid; lisiksi
on noudatettava yhteison lainsdadédnnén
yleisperiaatteisiin kuuluvia perusoikeuksia
sekd kansainvilisen oikeuden sdédnndksia
mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja
thmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.

Tarkistus 13
2 artiklan 1 kohdan b alakohta

(b) muuten oleskelevat laittomasti
jasenvaltion alueella.

(b) muista syistd eivit tiytd tai eiviit endii
tiytd laillisen oleskelun edellytyksid
jasenvaltion alueella.

Tarkistus 14
2 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltiot voivat pdattaa, ettd ne eivét
sovella tété direktiivid kolmansien maiden
kansalaisiin, joilta on evitty padsy
jasenvaltion kauttakulkualueelle. Niiden on
kuitenkin varmistettava, ettd kolmansien
maiden kyseisten kansalaisten kohtelu ja
heille myonnettdvén suojelun taso tayttivit
8, 10, 13 ja 15 artiklassa sdddetyt
vaatimukset.

2. Jasenvaltiot voivat paéttdd, ettd ne eivét
sovella tédté direktiivid kolmansien maiden
kansalaisiin, joilta on pakolaisaseman
myontimistd tai poistamista koskevissa
menettelyissii jasenvaltioissa sovellettavista
vihimmidisvaatimuksista 1 pdiviind
joulukuuta 2005 annetun neuvoston
direktiivin 2005/85/EY" mukaisesti evitty
paisy jisenvaltion rajalle tai
kauttakulkualueelle. Niiden on kuitenkin
varmistettava, ettd kolmansien maiden
kyseisten kansalaisten kohtelu ja heille
myonnettdvin suojelun taso tayttivit tdmdn
direktiivin 8, 10, 13 ja 15 artiklassa sdddetyt
vaatimukset.

"EUVL L 326, 13.12.2005, s. 13.

Tarkistus 15
2 artiklan 3 a kohta (uusi)

RR\685637FI.doc
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sen voimaantuloa annettuihin
maahanpaluukieltoihin.

Tarkistus 16
3 artiklan a a alakohta (uusi)

a a) 'kauttakulkualueella’ selviisti nimettydi
Jja rajattua, jisenvaltion lentoasemalla,
satamassa tai jisenvaltion alueen
maaulkorajalla sijaitsevaa aluetta, jolle
kolmannen maan kansalainen, joka ei ole
ylittinyt rajatarkastusasemaa tai vielii
ohittanut tarkastuspistettd, sijoitetaan
viliaikaisesti, kunnes kyseisen jisenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat tehneet
pidtoksen kyseisen jisenvaltion alueelle
pldsystii tai pidsyn epddmisestd;

Tarkistus 17
3 artiklan b alakohta

(b) "laittomalla oleskelulla" kolmannen
maan kansalaisen oleskelua jédsenvaltion
alueella, kun kyseinen henkilo ei tiyta tai ei
endd tdytd oleskelun tai asumisen
edellytyksid kyseisessd jdsenvaltiossa;

(b) "laittomalla oleskelulla" kolmannen
maan kansalaisten oleskelua jdsenvaltion
alueella, kun kyseiset henkilot eiviit tiyti tai
eivit endi tayta laillisen oleskelun
edellytyksid kyseisessd jdsenvaltiossa;

Tarkistus 18
3 artiklan c alakohta

¢) ’palauttamisella’ prosessia, jonka aikana
henkilo palaa vapaaehtoisesti tai pakkoon
perustuen 13ht6- tai kauttakulkumaahan tai
muuhun kolmanteen maahan;

c) ’palauttamisella’ prosessia, jonka aikana
kolmannen maan kansalainen palaa 13hto-
tai kauttakulkumaahan, johon hénelli on
kiintedt siteet;

Tarkistus 19
3 artiklan g a alakohta (uusi)

PE374.321v03-00
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g a) 'pakenemisen riskillid' vakavia
yksilollisin ja objektiivisin perustein
mddriteltyji syiti uskoa, ettii
palauttamispdiitoksen tai
maastapoistamismddrdyksen kohteena
oleva kolmannen maan kansalainen
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saattaa paeta;

pakenemisen riskin olemassaoloa ei voida
piditelld pelkdstidin sen perusteella, etti
kolmannen maan kansalainen oleskelee
laittomasti jiasenvaltion alueella;

Tarkistus 20
3 artiklan g b alakohta (uusi)

g b) "iliaikaisilla sdiloonottolaitoksilla’
erityisid sdiloonottolaitoksia, joissa
palauttamispditoksen tai
maastapoistamismddrdyksen saaneita
kolmansien maiden kansalaisia pidetiiiin,
jotta estetiidn heiti pakenemasta
maastapoistamisvalmistelujen aikana;

Tarkistus 21
3 artiklan g c alakohta (uusi)

g c) 'heikossa asemassa olevilla
henkiloilli' alaikdiisid, ilman huoltajaa
tulevia alaikdisid, vammaisia henkiloitd,
vanhuksia, raskaana olevia naisia,
yksinhuoltajia, joilla on alaikiisid lapsia,
sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun
vakavan psyykkisen, fyysisen tai
seksuaalisen vikivallan kohteeksi
Jjoutuneita henkiljitd.

Perustelu

Ehdotukseen on syytd lisdtd heikossa asemassa olevien henkiloiden mdidritelmd. Mddritelmd
vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista

vahimmdisvaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2003/9/EY 17 artiklan I kohdassa

esitettyd mddritelmdd.

Perhesuhteet ja lapsen etu
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Tarkistus 22
5 artiklan otsikko

Palauttamiskielto, perhesuhteet, lapsen etu
Jja terveydentila
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Tarkistus 23

5 artikla
Kun jadsenvaltiot panevat tatd direktiivia Kun jédsenvaltiot panevat téitd direktiivid
tdytdntoon, niiden on otettava taytdntoon, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon kolmannen asianmukaisesti huomioon:

maan kansalaisen perheyhteyksien luonne
ja kiinteys, henkilon jisenvaltiossa
oleskelun kesto sekii perheeseen liittyviit
kulttuuriset ja sosiaaliset siteet
lihtomaahan. Jisenvaltioiden on otettava
huomioon myds lapsen etu lapsen
oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti.

(a) palauttamiskiellon periaate;

(b) perhesuhteet: ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamisesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen

8 artiklan mukaisesti, kun on kyse
kolmannen maan kansalaisen
perheyhteyksien luonteesta ja kiinteydesti
Jja perheeseen liittyvistd siteistid henkilon
lihtomaahan ja henkilon jisenvaltiossa
oleskelun kestosta; perheisiin, jotka
matkustavat yhden tai useamman
alaikiiisen kanssa, ei pidi kohdistaa
pakkokeinoja, ja viliaikaiselle sdiloonotolle
on pyrittiivd loytimddn muita vaihtoehtoja;

(c) lapsen etu: asianomaisen
sosiaaliviranomaisen tai viimeistiiin
viliaikaista sdiloonottamista koskevan
mddrdyksen antamisen yhteydessd nimetyn
asianajajan on turvattava lapsen etu; ilman
huoltajaa matkustavia lapsia ei pidi
poistaa maasta eikd piddittid; tditd
alakohtaa ei sovelleta tuomittuihin
rikollisiin;

(d) terveydentila: jisenvaltioiden on
myonnettiivd vakavasta sairaudesta
kéirsiviille henkilolle erillinen oleskelulupa
tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, jotta
tilla on mahdollisuus asianmukaiseen
terveydenhoitoon, ellei voida néyttii
toteen, etti kyseinen henkilo voi saada
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asianmukaista hoitoa ja lidkitysti
lihtomaassaan.

Tarkistus 24
6 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltion on tehtévi palauttamispddtos
kolmansien maiden kansalaisista, jotka
oleskelevat laittomasti niiden alueella.

1. Jasenvaltion on tehtévi palauttamispadtos
kolmansien maiden kansalaisista, jotka
oleskelevat laittomasti niiden alueella,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 a, 4 ja
5 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen
soveltamista.

Tarkistus 25
6 artiklan 1 a kohta (uusi)

1 a. Jisenvaltion alueella laittomasti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia,
joilla on toisen jisenvaltion antama
voimassa oleva oleskelulupa tai muu
oleskeluun oikeuttava lupa, on vaadittava
palaamaan viilittomdsti kyseisen toisen
jéasenvaltion alueelle. Tiilloin jisenvaltio
voi olla tekemiitti palauttamispiidtosta.

Tarkistus 26
6 artiklan 2 kohta

2. Palauttamispédatoksessd on maarittava
asianmukaisesta enintddn neljan viikon
pituisesta ajanjaksosta, jonka aikana henkild
voi palata vapaaehtoisesti, paitsi jos on syytd
olettaa, ettd henkild voi paeta kyseisen
ajanjakson aikana. Kyseiselle ajanjaksolle
voidaan mdidritd velvoitteita, joilla pyritiin
vihentimddin pakenemisen riskid, kuten
sddnnéllinen ilmoittautuminen
viranomaisille, rahavakuuden asettaminen,
asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus
pysytelli tietyssd paikassa.

RR\685637FI.doc

2. Palauttamispéddtoksesséd on periaatteessa
madrattdva asianmukaisesta véihintidn
neljén viikon pituisesta ajanjaksosta, jonka
aikana henkil6 voi palata vapaaehtoisesti,
paitsi jos toimivaltaisella hallinto- tai
oikeusviranomaisella on perusteltu syy
olettaa, ettd henkild voi paeta kyseisen
ajanjakson aikana tai ettii kyseinen henkilo
muodostaa uhan yleiselle jirjestykselle tai
turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle.

Jisenvaltiot voivat kunkin
yksittiistapauksen erityispiirteet huomioon
ottaen pidentdii vapaaehtoiselle paluulle
annettua ajanjaksoa sopivalla ajanjaksolla
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tai pidittyd aikarajan asettamisesta.

Kyseiselle ajanjaksolle voidaan mididrdti
velvoitteita, joilla pyritidin vihentimdidn
pakenemisen riskid, kuten sddinnollinen
ilmoittautuminen viranomaisille,
rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen
luovuttaminen tai velvollisuus pysytellii
tietyssd paikassa.

Jisenvaltioiden olisi tehokkaan palaamisen
varmentamiseksi tarjottava konkreettista
tukea ja neuvontaa sen jilkeen kun pddtos
on tehty kansallisen lainsdididinnon
mukaisesti ja tapauskohtaisesti.

Tarkistus 27
6 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Neuvoston direktiivin 2003/9/EY
soveltamisalaan kuuluvien henkildiden on
ennen palauttamispddtostd voitava
edelleenkin nauttia kaikista kyseisessd
direktiivissi sdddetyisti vastaanotto-
olosuhteita koskevista sidnnoksistd.

Perustelu

Tdmd tarkistus on samansuuntainen kuin tarkistukset 112 ja 113 ja mahdollistaa
vapaaehtoisen paluun helpottamisen.

Tarkistus 28
6 artiklan 4 kohta

4. Jos jiasenvaltion on noudatettava 4. Jisenvaltio voi milloin tahansa piidttid
perusoikeuksista johdettuja velvoitteita, myontdid niiden alueella laittomasti
jotka perustuvat erityisesti Euroopan oleskelevalle kolmannen maan
ihmisoikeussopimukseen, kuten oikeus kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai
palauttamiskieltoon ja koulutukseen ja muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun
perheen yhtendiisyyteen, myotituntosyiden tai humanitaaristen tai
palauttamispdiitostii ei saa tehdi. Jos muiden syiden vuoksi. Tissd tapauksessa ei
piéidtds on jo tehty, se on kumottava. tehdi palauttamispiiditosti, ja mahdollinen

aiemmin tehty palauttamispiidtos on

kumottava.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava kaikista
kumoamisista keskindiselli
tiedottamisjdrjestelmdlld, josta on sdddetty

PE374.321v03-00 14/68 RR\685637FI.doc

Fl



neuvoston pidtoksessi 2006/688/EY
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaan
liittyvid jisenvaltioiden toimenpiteiti
koskevan keskindisen
tiedottamismenettelyn kiyttéonotosta, tehty
5 paiviind lokakuuta 2006

"EUVL L 283, 14.10.2006, s. 40.

Tarkistus 29

6 artiklan 5

5. Jiisenvaltio voi milloin tahansa pddittiidi
myontdd niiden alueella laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle erillisen oleskeluluvan tai
muun luvan, joka oikeuttaa oleskeluun
myodtituntosyiden tai humanitaaristen tai
muiden syiden vuoksi. Tissd tapauksessa ei
tehdd palauttamispdiitosti, ja mahdollinen
aiemmin tehty palauttamispiidtos on
kumottava.

kohta

5. Jos jisenvaltion alueella laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun
oikeuttavan luvan uusimismenettely on
kesken, jisenvaltio ei saa tehdi
palauttamispdiitosti ennen kuin vireilld
oleva menettely on saatu piiitokseen.

Tarkistus 30
6 artiklan 5 kohdan 1 a alakohta (uusi)

Jos jisenvaltio myontdii kolmannen maan
kansalaiselle luvan, se on voimassa
pelkistiidn tuon jisenvaltion alueella.

Tarkistus 31

6 artiklan 6

6. Jos jisenvaltion alueella laittomasti
oleskelevalla kolmannen maan
kansalaisella on toisen jisenvaltion
myontimd voimassa oleva oleskelulupa,
ensin mainittu jisenvaltio ei saa tehdii
palauttamispiidtosti jos asianomainen
henkilo palaa vapaaehtoisesti
oleskeluluvan myontiineen jisenvaltion
alueelle.

RR\685637FI.doc 15/68
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Poistetaan.
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Tarkistus 32
6 artiklan 8 kohta

8. Jos jdsenvaltion alueella laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun
oikeuttavan luvan myontdmismenettely on
kesken, jisenvaltio voi lykiitii
palauttamispddtoksen tekemistd, kunnes
vireilld oleva menettely on saatu paiatokseen.

8. Jos jésenvaltion alueella laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun
oikeuttavan luvan myodntdmismenettely on
kesken, jisenvaltion on lykiittivi
palauttamispaitoksen tekemistd, kunnes
vireilld oleva menettely on saatu paatokseen.

Perustelu

Vaikuttaa luonnolliselta ja jdarkeenkdyvdltd, ettd palauttamispdcdtostd ei tehdd niin kauan kuin
oleskelulupaa tai turvapaikan myontdamistd koskevan pyynnén tarkastelu on kesken. Tdmdn ei
pitdisi olla pelkkd jasenvaltiolle annettu mahdollisuus vaan sddnto.

Tarkistus 33
7 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltion on annettava
palauttamispditoksen kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle
maastapoistamismaérdys, jos henkild saattaa
paeta tai jos hin ei ole noudattanut
paluuvelvoitettaan vapaaehtoiselle paluulle
annetun 6 artiklan 2 kohdan mukaisen
méaérdajan puitteissa.

1. Jasenvaltion on annettava
palauttamispditoksen kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle
maastapoistamismadriys, jos
vapaaehtoiselle paluulle ei ole annettu
mdirdaikaa sillii perusteella, etti kyseinen
henkil6 saattaa paeta tai muodostaa uhan
yleiselle jiirjestykselle tai turvallisuudelle
tai kansalliselle turvallisuudelle, tai jos hin
ei ole noudattanut paluuvelvoitettaan
vapaachtoiselle paluulle annetun 6 artiklan
2 kohdan mukaisen méairdajan puitteissa.

Tarkistus 34
7 artiklan 2 kohta

2. Maastapoistamismdidrdyksessd on
ilmoitettava mddrdaika, jonka puitteissa
maastapoistaminen pannaan tiytintoon,
sekd kohdemaa.

PE374.321v03-00

2. Jasenvaltio voi antaa yhti aikaa
palauttamispdiitoksen kanssa
palauttamispiiitoksen kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle
maastapoistamismddrdyksen. Jos
Jjédsenvaltio on antanut vapaaehtoiselle
paluulle 6 artiklan 3 kohdan mukaisen
mddrdajan, palauttamispdiitos voidaan
panna tiytintoon vasta kyseisen mddrdajan
umpeuduttua.

RR\685637FI.doc



Tarkistus 35
7 artiklan 3 kohta

3. Maastapoistamismdidrdys annetaan
erilliselld paitokselld tai muulla
oikeustoimella tai yhtdi aikaa
palauttamispiiitoksen kanssa.

3. Jisenvaltion, joka ei noudata 2 kohdassa
tarkoitettua menettelyd, on annettava
maastapoistamismddrdys erilliselld
paatokselld tai muulla oikeustoimella.

Tarkistus 36
& artiklan 2 kohdan a alakohta

(a) kolmannen maan kansalainen ei pysty
matkustamaan tai hidnté ei voida kuljettaa
kohdemaahan kyseisen henkilon fyysisen tai
henkisen tilan vuoksi;

(a) kolmannen maan kansalainen ei pysty
matkustamaan tai hintd ei voida kuljettaa
kohdemaahan kyseisen henkilon fyysisen tai
henkisen tilan vuoksi, mikd on todettu
lidkdrinlausunnossa;

Perustelu

Ainoastaan asiantunteva lddkadri voi todeta matkustavan tai siirrettdvin kolmannen maan
kansalaisen fyysisen tai henkisen vajavuuden. Tdmd ei ole pelkkd hallinnollinen pdcitos.

Tarkistus 37
8 artiklan 2 kohdan c¢ b alakohta (uusi)

(c b) jos on vakavia syiti uskoa, etti
maastapoistaminen johtaa
joukkokarkotukseen joukkokarkotukset
kieltivin, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen neljinnen
poytikirjan 4 artiklan vastaisesti.

Perustelu

Tdlld tarkistuksella pyritddn estimddn Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksessa mddriteltyjen
ihmisoikeuksien loukkaukset joukkokarkotustapauksissa. Kuten eurooppalaisessa
oikeuskdytdnnossd todetaan (tuomio Conkan tapauksessa, 5. helmikuuta 2002), ei riitd, ettd
kyseisen henkilo tapaus tutkitaan yksilollisesti. On myos otettava huomioon tapa, jolla
maastapoistaminen jdrjestetddn (ilmoittamistapa, kyseessd on suuri mddrd saman maan
kansalaisia, samantyyliset pdcdtokset jne.), jotta maastapoistaminen ei johda
Jjoukkokarkotukseen. Jos asiasta on epdilystd, maastapoistamista on lykdttdva.
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Tarkistus 38
9 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

1. Maastapoistamismadriyksiin on liitettivi

enintddn viiden vuoden pituinen
maahanpaluukielto.

1. Maastapoistamismadrayksiin voidaan
liittéidi enintiédn viiden vuoden pituinen
maahanpaluukielto.

Tarkistus 39
9 artiklan 2 kohdan 1 alakohdan d alakohta ja 2 alakohta

d) kyseinen kolmannen maan kansalainen
muodostaa uhan yleiselle jérjestykselle tai
turvallisuudelle.

Maahanpaluukielto voidaan méaarati yli
viideksi vuodeksi, jos kyseinen kolmannen
maan kansalainen muodostaa vakavan uhan
yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudelle.

d) kyseinen kolmannen maan kansalainen
muodostaa toteen ndytetyn uhan yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle tai
kansalliselle turvallisuudelle.
Maahanpaluukielto voidaan maariti yli
viideksi vuodeksi, jos kyseinen kolmannen
maan kansalainen muodostaa toteen
ndytetyn vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai turvallisuudelle tai
kansalliselle turvallisuudelle.

Tarkistus 40
9 artiklan 3 kohdan johdantokappale

3. Maahanpaluukielto voidaan peruuttaa
erityisesti seuraavissa tapauksissa:

3. Maahanpaluukielto voidaan peruuttaa
milloin tahansa erityisesti seuraavissa
tapauksissa:

Tarkistus 41
9 artiklan 3 kohdan b a alakohta (uusi)

b a) kyseinen kolmannen maan
kansalainen on uhattuna kohdemaassaan
tapahtuneiden muutosten vuoksi ja hinti
saatetaan vainota sielld.

Jos jokin jisenvaltio peruuttaa
maahantulokiellon, se koskee koko
Euroopan unionin aluetta.

Perustelu

Silld, ettd maahanpaluukielto voidaan peruuttaa pelkdstdcdn sen perusteella, etti aiemmista
palauttamismenettelyistd aiheutuneet kustannukset on korvattu, voidaan suosia
perusteettomasti varakkaita henkiléitd ja rikkaita ihmissalakuljettajia.

PE374.321v03-00
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Maahanpaluukielto pitdisi voida peruuttaa raja-asemilla ja ulkomaan konsulaateissa ja siind
tulisi ottaa huomioon kyseisen henkilon tilanteen muuttuminen hdnen kohdemaassaan.

Tarkistus 42
9 artiklan 3 kohdan c alakohta

c) kyseinen kolmannen maan kansalainen Poistetaan.
on korvannut kaikki aiemmasta
palauttamismenettelystii aiheutuneet

kustannukset.
Tarkistus 43
9 artiklan 3 kohdan c a alakohta (uusi)
¢ a) Maahanpaluukielto voidaan peruuttaa
myds jos sen peruuttamiseen on muita
hyvid syitd.
Tarkistus 44
9 artiklan 4 kohta
4. Yksittdistapauksissa maahanpaluukielto 4. Yksittdistapauksissa maahanpaluukielto
voidaan poikkeuksellisesti kumota voidaan poikkeuksellisesti kumota
tilapéisesti. tilapéisesti tai peruuttaa kokonaan.
Tarkistus 45
9 artiklan 5 kohta
5. Tdman artiklan 14 kohdan soveltaminen 5. Tdmén artiklan 1-4 kohdan soveltaminen
ei vaikuta oikeuteen hakea turvapaikkaa ei vaikuta oikeuteen hakea turvapaikkaa tai
jasenvaltiosta. kansainvilisti suojelua jisenvaltiosta.
RR\685637FI.doc 19/68 PE374.321v03-00
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Tarkistus 46
9 artiklan 5 a kohta (uusi)

(5 a) Maahanpaluukielto voidaan
inhimillisen katastrofin perusteella
kumota henkiloryhmien tai alueen osalta,
jos neuvosto tekee asiaa koskevan
pidtoksen.

Perustelu

Kun on kyse inhimillisestd katastrofista, on selvdd, ettd maahanpaluukiellon kumoamista
koskevan pyynnon kdsittely kestdd liian pitkdidn eikd se ole siten toteuttamiskelpoinen. Siksi
todetaan, ettd maahanpaluukielto kumoutuu automaattisesti, jos neuvosto toteaa, ettd on kyse

inhimillisestd katastrofista.

Tarkistus 47
10 artiklan 1 kohta

1. Jos jisenvaltiot soveltavat pakkokeinoja
pannessaan toimenpidettd vastustavan
kolmannen maan kansalaisen
maastapoistamista tdytdntoon, kyseisten
pakkokeinojen on oltava oikeasuhteisia ja
voimankaytoltdan kohtuullisia.
Pakkokeinoja sovellettaessa on
kunnioitettava perusoikeuksia ja kyseisen
kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa.

1. Jos jisenvaltioiden on viimeisendi
keinonaan sovellettava pakkokeinoja
pannessaan toimenpidettd vastustavan
kolmannen maan kansalaisen
maastapoistamista tdytdntoon, kyseisten
pakkokeinojen on oltava oikeasuhteisia ja
voimankdytoltadn kohtuullisia. Télloin on
seki maasta poistettavan kolmannen maan
kansalaisen etti poistamisesta vastaavien
turvallisuusviranomaisten edun mukaista,
ettd kyseisii pakkokeinoja sovellettaessa
kunnioitetaan perusoikeuksia ja kyseisen
kolmannen maan kansalaisen ihmisarvoa
seki noudatetaan 4 piivind toukokuuta
2005 kokoontuneen Euroopan neuvoston
ministerikomitean palauttamisesta antamaa
kahtakymmentd péidperiaatetta.
Pakkokeinojen olisi oltava
riippumattomasti valvottavissa.
Pakkokeinoja olisi viiltettivi heikossa
asemassa olevia henkiloiti maasta
poistettaessa.

Tarkistus 48
10 artiklan 2 a kohta (uusi)
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2 a. Jisenvaltioiden on asianmukaisen
oikeuskdisittelyn takaamiseksi
varmistettava, etti asianomaiset
kansainviiliset ja valtiosta riippumattomat
Jérjestot otetaan mukaan
maastapoistamismenettelyihin.

Perustelu

Valtiosta riippumattomien jdrjestojen on osallistuttava koko palauttamisprosessiin. Ndin
taataan asianmukainen menettely ja huolehditaan palautettavan eduista mahdollisimman

hyvin.

Tarkistus 49
11 artiklan 1 kohdan 2 alakohta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
tosiseikat ja oikeudelliset seikat ilmoitetaan
padtoksessd ja/tai médrdyksessd ja ettd
kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle
ilmoitetaan kirjallisesti kdytettdvissé olevista
oikeuskeinoista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettad
tosiseikat ja oikeudelliset seikat ilmoitetaan
padtoksessd ja/tai mddrdyksessa ja ettd
kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle
ilmoitetaan kirjallisesti kédytettidvissé olevista
oikeuskeinoista kielelld, jota kolmannen
maan kansalainen ymmdrtdid tai jota hinen
voidaan kohtuudella olettaa ymmidirtiviin.

Tarkistus 50
11 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on pyynnéstdi laadittava
kirjallinen tai suullinen kd&nnds
palauttamispéétoksen ja/tai
maastapoistamismiédrdayksen keskeisesté
sisdllosta kielelld, jota kolmannen maan
kansalaisen voidaan kohtuudella olettaa
ymmartavan.

2. Jasenvaltioiden on laadittava kirjallinen
tai suullinen kdénnds palauttamispaédtdksen
ja/tal maastapoistamisméérayksen
keskeisestd siséllostd kielelld, jota
kolmannen maan kansalainen ymmdirtiii tai
Jjota héiinen voidaan kohtuudella olettaa
ymmadrtavan.

Tarkistus 51
12 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on oikeus kayttii tehokkaita
oikeuskeinoja tuomioistuimessa hakeakseen
muutosta palauttamispédédtokseen ja/tai

RR\685637FI.doc

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on oikeus kayttdé tehokkaita
oikeuskeinoja tuomioistuimessa hakeakseen
muutosta palauttamispéaétokseen,
maastapoistamisméadrdykseen, viliaikaista
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maastapoistamismadrdykseen.

sdiloonottoa koskevaan mddrdiykseen ja
maahanpaluukieltoon.

Perustelu
Sdiloonotetuilla henkildilld on oltava oikeus muutoksenhakuun. Tuomioistuimen on otettava
kantaa sdiléonoton laillisuuteen ja mddrdttivd henkilé vapautettavaksi, jos sdiloonotto on
laiton. Koska myos maahanpaluukiellolla voi olla dramaattisia henkilokohtaisia seurauksia,

stihenkin olisi voitava hakea muutosta.

Tarkistus 52
12 artiklan 3 kohta

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on mahdollisuus
oikeudelliseen neuvontaan, lailliseen
edustajaan ja tarvittaessa kielelliseen
apuun. Maksutonta oikeusapua annetaan
vihévaraisille, jos tillainen apu on
tarpeen, jotta asianomainen voi
tehokkaasti kiyttiii oikeuttaan saattaa
asiansa tuomioistuimen kdsiteltiviksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on mahdollisuus
oikeudelliseen neuvontaan, lailliseen
edustajaan ja kielelliseen apuun.
Maksutonta oikeusapua annetaan
vahavaraisille noudattaen 27 piivind
tammikuuta 2003 annettua neuvoston
direktiivii 2002/8/EY oikeussuojakeinojen
parantamisesta rajat ylittivissi riita-
asioissa vahvistamalla oikeusapuun
kyseisissd riita-asioissa liittyviit yhteiset
vihimmdisvaatimukset'.

"EUVL L 26, 31.1.2003, s. 41.

Tarkistus 53
13 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
kolmansien maiden kansalaisten, joita
koskevan palauttamispaitoksen
taytdntoonpanoa on lykétty tai joita ei timén
direktiivin 8 artiklassa tarkoitetuista syisti
voida poistaa maasta, oleskelun edellytykset
tayttiavat direktiivin 2003/9/EY 7—

10 artiklassa, 15 artiklassa ja 17—

20 artiklassa sdddetyt edellytykset.
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
kolmansien maiden kansalaisten, joita
koskevan palauttamispédédtoksen
taytdntdonpanoa on lykétty tai joita ei timén
direktiivin 8 artiklassa tarkoitetuista syisti
voida poistaa maasta, oleskelun edellytykset
tayttavat direktiivin 2003/9/EY 7—

10 artiklassa, 15 artiklassa ja 17—

20 artiklassa sdddetyt edellytykset. Samat
edellytykset on taattava kolmansien maiden
kansalaisille ajanjaksona, jonka aikana he
voivat palata vapaaehtoisesti, sekdi
muutoksenhakumenettelyn tulosta
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odottaville kolmansien maiden
kansalaisille.

Tarkistus 54
13 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on annettava 1 kohdassa
tarkoitetuille henkildille kirjallinen vahvistus
siitd, ettd palauttamispadtoksen
tdytantoonpanoa on lykétty madraajaksi tai
ettd maastapoistamista ei panna tiytantoon
toistaiseksi.

2. Jasenvaltioiden on annettava 1 kohdassa
tarkoitetuille henkil6ille kielelld, jota he
ymmiirtivdt tai jota heidiin voidaan
kohtuudella olettaa ymmidirtiviin, kirjallinen
vahvistus siitd, ettd palauttamispditoksen
taytantoonpanoa on lykétty maardajaksi tai
ettd maastapoistamista ei panna tiytantoon
toistaiseksi.

Tarkistus 55
14 artiklan 1 kohta

1. Kun on vakava syy olettaa, ettd henkilo
saattaa paeta, ja lievempien pakkokeinojen,
kuten sddnnollinen ilmoittautuminen
viranomaisille, rahavakuuden asettaminen,
asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus
pysytelld tietyssd paikassa, soveltaminen ei
riitd, jasenvaltioiden on otettava
viliaikaisesti sdil66n kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty tai aiotaan tehda
palauttamispditos tai jolle on annettu tai
aiotaan antaa maastapoistamismaardys.
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1. Kun oikeusviranomaisella tai
toimivaltaisella elimellii on vakava syy
olettaa, ettd henkilo saattaa paeta tai
muodostaa uhan yleiselle jirjestykselle tai
turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle, ja lievempien
pakkokeinojen, kuten sd@nndllinen
ilmoittautuminen viranomaisille,
rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen
luovuttaminen tai velvollisuus pysytelld
tietyssd paikassa, soveltaminen ei riita,
Jdsenvaltiot voivat ottaa viliaikaisesti
sdi1loon kolmannen maan kansalainen, josta
on tehty tai aiotaan tehdé palauttamispditos
tai jolle on annettu tai aiotaan antaa
maastapoistamismaérays.
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Tarkistus 56

14 artiklan 2 kohta
2. Oikeusviranomaiset antavat miiriaykset 2. Hallinto- tai oikeusviranomaiset antavat
viliaikaisesta sdiloonotosta. Kiireellisissd maidrdykset viliaikaisesta sdiloonotosta. Jos
tapauksissa myos hallintoviranomaiset mdirdykset ovat hallintoviranomaisten
voivat antaa nditd mddrdyksid; ndissd antamia, oikeusviranomaisten on
tapauksissa oikeusviranomaisten on vahvistettava ne 48 tunnin kuluessa
vahvistettava mddrdys 72 tunnin kuluessa viéliaikaisen sdilodnoton alkamisesta.

valiaikaisen sdiloonoton alkamisesta.

Tarkistus 57
12 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a. Viiliaikaista sdiléonottoa koskevissa
mdidirdyksissd on ilmoitettava siiléonoton
syynd olevat tosiseikat ja oikeudelliset
seikat ja ne on annettava
palauttamispdiitoksestd ja
maastapoistamismddrdyksesti erillisendi
asiakirjana.

Perustelu

Tdmd on yleinen kdytdnto julkishallintoa koskevissa sdddoksissd, ja silld ehkdistddn
mddrdysten antamista mielivaltaisesti tai automaattisesti.

Tarkistus 58
14 artiklan 4 kohta

4. Oikeusviranomaiset voivat pidentiii Poistetaan.
villiaikaisen sdiloonoton kestoa enintdidin
kuuteen kuukauteen.

Tarkistus 59
14 artiklan 4 a kohta (uusi)

4 a. Viiliaikainen sdiloonotto saa kestdiii
vain sen ajan, joka on tarpeen
maastapoistamisen jirjestimiseksi.
Viiliaikainen sdiléonotto on perusteltu vain
niin kauan kuin maastapoistamisjirjestelyt
ovat meneillidn. Jos maastapoistaminen
kohtuullisessa ajassa osoittautuu
oikeudellisista tai muista syistdi
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epdrealistiseksi, viliaikainen sdiloonotto
lakkaa olemasta perusteltu.

Tarkistus 60
14 artiklan 4 b kohta (uusi)

4 b. Jisenvaltioiden on sdiddettivi kolmen
kuukauden ajanjaksosta, jonka jilkeen
viiliaikainen sdiloéonotto lakkaa olemasta
perusteltu. Jisenvaltiot voivat lyhentdii titi
ajanjaksoa tai pidentiid siti enintdin 18
kuukaudella siind tapauksessa, etti
kaikista kohtuullisista ponnisteluista
huolimatta maastapoistaminen kestdidi
todenndikoisesti kauemmin, koska kyseinen
kolmannen maan kansalainen ei ole
yhteistyohaluinen tai tarvittavien
asiakirjojen saannissa kolmansista maista
on viiveiti, tai siind tapauksessa, etti
kyseinen henkilé muodostaa toteen
ndytetyn uhan yleiselle jirjestykselle tai
turvallisuudelle tai kansalliselle
turvallisuudelle.

Tarkistus 61
14 artiklan 4 c kohta (uusi)

4 c. Viiliaikainen sdiloonotto pidttyy, jos
maastapoistaminen ei ole mahdollista. Tiitii
kohtaa ei sovelleta tuomittuihin rikollisiin.

Tarkistus 62
15 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
valiaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
thmisarvoisella tavalla ja heidin
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvilistd ja kansallista lainsdddantoa
noudattaen. Heille on pyynndsti annettava
viivytyksetti mahdollisuus ottaa yhteys
laillisiin edustajiinsa, perheenjéseniinsi ja
konsuliviranomaisiin sekéd asianmukaisiin
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
viliaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
thmisarvoisella tavalla ja heiddn
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvilistd ja kansallista lainsdadéantoa
noudattaen. Heille on heidiin saapuessaan
sdiloonottokeskukseen kerrottava, etti he
voivat viipymditti ottaa yhteyttd laillisiin
edustajiinsa, perheenjdseniinsi ja
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kansainvélisiin ja valtiosta riippumattomiin konsuliviranomaisiin sekd asianmukaisiin

jarjestoihin. kansainvalisiin ja valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin. Oikeusviranomaisten on
valvottava sdiloonottokeskusten
olosuhteita.

Tarkistus 63
15 artiklan 1 a kohta (uusi)

1 a. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
viliaikaisesti siiloonotettujen kolmansien
maiden kansalaisten olot eiviit ole
epiisuotuisemmat kuin direktiivin
2003/9/EY 8-10, 15 ja 17-20 artiklassa
sdddetddn.

Perustelu

Talld uudella turvatakuulla varmennetaan muun muassa oikeus perheiden yhdistimiseen.
Samoin taataan oikeus lddkintihuoltoon ja lasten oikeus koulutukseen. Kyseisessd
direktiivissd sdddetddn koulutuksesta ja opiskelusta ja kuvataan sitd yksityiskohtaisesti. Siind
annetaan myos heikossa asemassa olevia koskevat turvatakeet. Esittelijin mielestd namd
vksityiskohtaiset takeet on mainittava, jotta palautettavaksi kaavaillulla kolmannen maan
kansalaisella on selkedit turvalausekkeet ja oikeudet. Tdhdn sisdltyy myos kidutusten uhrien
hoitaminen ja asianmukainen kohtelu. Esittelijdi katsoo, ettd artikloihin on viitattava
nimenomaisesti, jotta harkitaan, mikd vastaa parhaiten palautettavaksi kaavaillun etuja, ja
taataan sen toteutuminen.

Tarkistus 64
15 artiklan 2 kohta

2. Viiliaikainen sdiloonotto toteutetaan 2. Pidiitetyt sijoitetaan tarkoitusta varten
tarkoitusta varten perustetuissa laitoksissa. perustettuihin laitoksiin. Jos jésenvaltio ei
Jos jdsenvaltio ei voi jarjestdd viliaikaisesti voi jirjestdd pidiitetyn henkilon majoitusta
sdiloonotetun henkilon majoitusta erityislaitoksessa vaan joutuu turvautumaan
erityislaitoksessa vaan joudutaan vankilamajoitukseen, koska

turvautumaan vankilamajoitukseen, erityislaitoksissa ei ole tilaa, jasenvaltion on
jasenvaltion on varmistettava, ettd varmistettava, etti piditetyt kolmannen
viiliaikaisesti séiiloonotetut kolmannen maan maan kansalaiset pidetdén jatkuvasti erilldin
kansalaiset pidetdén jatkuvasti erillddn vankilaan sijoitetuista vangeista.

vankilaan sijoitetuista vangeista.

Perustelu

Jos vankiloita kdytetddn, piddtetyt henkilot on ehdottomasti pidettivd erossa vangeista.
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Tarkistus 65
15 artiklan 4 kohta

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
kansainviilisilld ja valtiosta
riippumattomilla jiirjestoilli on
mahdollisuus vierailla
siiloonottolaitoksissa, jotta ne voivat
arvioida viliaikaisen sdiléonoton
asianmukaisuutta. Kyseiset vierailut
saattavat edellyttii viranomaisilta saatavaa
lupaa.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
asianomaisille kansallisille,
kansainviilisille ja valtiosta
riippumattomille jirjestoille, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
pldvaltuutetun toimistolle (UNHCR) ja
Kansainviiliselle siirtolaisuusjirjestolle
(I0OM), suodaan piidsy tilapdisiin
séiiloonottotiloihin, jotta ne voivat arvioida
viliaikaisen sdiloonoton asianmukaisuutta ja
avustaa viliaikaisesti sdiléonotettuja
henkiloiti kansainvilisten ja kansallisten
sddntdjen mukaisesti.

Tarkistus 66
15 artiklan 4 a kohta (uusi)

4 a. Jisenvaltioiden on mdiriteltivi
kansallisella tasolla vihimmdisstandardit
viliaikaisissa sdiloonottokeskuksissa
sovellettavia menettelyji koskevia yhteisii
kdytinnesddntoja varten ja julkaistava ne.

Tarkistus 67
15 a artikla (uusi)

RR\685637FI.doc

15 a artikla

Lasten ja perheiden viliaikaisen
sdiloonoton edellytykset

1. Lapsia ja heidin perheitiiin olisi
pidettiivd viiliaikaisesti sdiloonotettuna vain
viimeisend keinona ja mahdollisimman
lyhyen ajan.

2. Maastapoistamista odottaville
viiliaikaisesti sdiloonotetuille lapsiperheille
on jirjestettivid erillinen majoitus, jolla
varmistetaan asianmukainen yksityisyys.

3. Lapsilla on riippumatta siitd, ovatko he
sdiloonottolaitoksissa vaiko eivit, oikeus
opetukseen ja vapaa-aikaan sekd oikeus
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osallistua ikdisilleen sopivaan leikki- ja
virkistystoimintaan. Opetusta koskeva
mddirdys on riippuvainen oleskelun
kestosta.

4. Vanhemmistaan erossa oleville lapsille
on jirjestettivi majoitus laitoksissa, joissa
on asianmukainen henkilosto ja tilat
heidin ikdistensd tarpeiden huomioon
ottamiseksi.

5. Lapsen etua on pidettiivi keskeisendi
nikokohtana, kun maastapoistamista
odottavia lapsia pidetdiiin viliaikaisesti
sdiloonotettuina.

Tarkistus 68
V a luvun otsikko (uusi)

Valuku
EUROOPAN PARLAMENTIN
PALAUTTAMISASIAMIES
Tarkistus 69
16 a artikla (uusi)
16 a artikla
Euroopan parlamentin

palauttamisasiamiehen viran perustaminen

1. Tehokkaan palauttamisen ja
ihmisoikeuksien tiysipainoisen
kunnioittamisen varmistamiseksi
perustetaan Euroopan parlamentin
palauttamisasiamiehen virka.

2. Euroopan parlamentin
palauttamisasiamiehelli on seuraavat
oikeudet ja tehtdiviit:

(a) ennalta ilmoittamattomien
pistotarkastusten tekeminen milloin
tahansa;

(b) yhteisiid maastapoistamisia koskevien
tietojen ja selontekojen keriidminen sekii
tarvittaessa suositusten antaminen;
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(c) tietojen tai selvitysten pyytiminen
Jjdsenvaltioilta missd tahansa
palauttamisprosessin vaiheessa.

Tarkistus 70

17 artiklan 2 kohta
Komissio laatii ensimmaisen kertomuksen Komissio laatii ensimmadisen kertomuksen
viimeistddn neljin vuoden kuluttua viimeistddn kahden vuoden kuluttua
18 artiklan 1 kohdassa mainitusta 18 artiklan 1 kohdassa mainitusta
paivamadrasta. paivamaadrasti ja sen jilkeen kahden

vuoden vilein.

Perustelu

Kun otetaan huomioon, kuinka tirked vdline tamd direktiivi on, ja sen merkitys huomattavalle
mddrdlle ihmisid, sitd olisi arvioitava useammin.

Tarkistus 71
17 artiklan 2 a kohta (uusi)

Euroopan perusoikeusviraston on
kiinnitettivd erityistid huomiota timdn
direktiivin sdidnndsten noudattamiseen, kun
Euroopan unionin jisenvaltiot panevat sen
tiytintoon.

Perustelu

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja useiden kansainvdilisten sopimusten noudattaminen on
panoksena tdssd direktiivissd. Tulevan Euroopan perusoikeusviraston olisi kiinnitettdvd
siihen erityishuomiota.

Tarkistus 72
17 artiklan 2 a kohta (uusi)

Jotta palautuspolitiikan vaikutuksia
asianomaisiin henkiloihin sekdi siihen
maahan tai yhteiskuntaan, johon heidiit
palautetaan, voidaan arvioida, kaikki
palautukset on rekisterditivd ja niiti on
seurattava tilastojen laatimiseksi
muuttoliikkeiti ja kansainvilisti suojelua
koskevista yhteison tilastoista 11 pdiviind
heindkuuta 2007 annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 862/2007" mukaisesti.

"EUVL L 199, 31.7.2007, s. 23.

Tarkistus 73
18 artiklan 1 kohdan 1 alakohta

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méardykset
voimaan viimeistian (24 kuukauden
kuluttua sen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd). Niiden on
toimitettava komissiolle viipymatta
kirjallisina ndma sdédnnokset sekd kyseisid
sadnnoksid ja tatd direktiivid koskeva
vastaavuustaulukko.
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1. Jasenvaltioiden on saatettava tdimén
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaridykset
voimaan viimeistiin (18 kuukauden
kuluttua sen julkaisemisesta Euroopan
unionin virallisessa lehdessd). Niiden on
toimitettava komissiolle viipymatta
kirjallisina ndmé sdénnokset sekd kyseisid
sadnnoksid ja tatd direktiivid koskeva
vastaavuustaulukko.
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PERUSTELUT

Komissio on esittinyt Euroopan parlamentille ehdotuksen laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten yhtendisesti ja yhdenmukaisesta palauttamismenettelysti. Euroopan
parlamentti padsee timin ehdotuksen myoti ensimmdistd kertaa késittelemddn yhteista
palauttamismenetelméé koskevaa direktiivid yhteispaatosmenettelyssa. Esittelijd ottaa aiheen
hankalan luonteen huomioon ja ymmaértdi tiysin, kuinka vaikeaa on luoda yhtendiset ehdot
laittomasti oleskelevien karkottamiselle.

On totta, ettd Euroopassa on miljoonia laittomasti oleskelevia. Laiton oleskelu merkitsee
kéytdnnossd yhtd orjuuden nykymuotoa, ja siksi se on lopetettava. Laittomasti oleskelevat
eivit voi esimerkiksi hyodyntédd terveydenhuoltojirjestelmié eivétka he voi hakea oikeuksiaan
lakiteitse. Tdma taas tarkoittaa, ettd he joutuvat suostumaan ihmisarvoa alentaviin tydoloihin.
Laittomasti oleskelevat hyvéksytdédn hiljaisesti, koska he ovat tyomarkkinoiden kiytettavissi
siten, ettd eldkeoikeus ei toteudu tydeldmén padttyessd. Tdma on asianosaisen kannalta
epdinhimillistd ja toisaalta se voi merkitd valtaisaa taloudellista haastetta kyseiselle
jasenvaltiolle. Siksi Euroopan politiikassa on paitettdvd, myOonnetddnko laittomasti
oleskelevalle oleskelulupa vai palautetaanko hianet kotimaahansa. Laittoman tilanteen
katkaiseminen palvelee erityisesti itse laittomasti oleskelevan etuja.

Direktiivissd tehddin selviksi, ettd laittomasti oleskelevien on ldhdettdva Euroopasta.
Direktiivilld ei pyritd laittomuuden todentamiseen vaan pelkdstddn varmistamaan, ettd
palauttamisprosessi on avoin. Toisaalta palauttamismenettelylle asetetaan ensimmadistd kertaa
vihimmaisstandardit, jotta voidaan varmistaa ihmisarvoinen kohtelu. Kansallisten
viranomaisten ja jdsenvaltioiden keskindistd yhteistyotd parannetaan palauttamisprosessin
kaikilla tasoilla. Muun muassa néilld keinoilla luodaan eurooppalaista lisdarvoa. Henkilo
voidaan asettaa koko Euroopan kattavaan maahanpaluukieltoon. Tamaé tuottaa lisdarvoa
vahvalle ja yhtendisend esiintyvélle Euroopalle. Toimien keskeinen tekijd on kuitenkin
vapaacehtoisen palaamisen periaate. Jdsenvaltioiden on kehitettdvd vapaaehtoista palaamista
tukevia rakenteita.

Esittelija pyrkii tarkistuksillaan vahvistamaan parlamentin asemaa ihmisoikeuksien ja
humanitaaristen kysymysten asiantuntijana. Siksi esittelijd pyrkii palauttamisprosessin
humanitaariseen hahmottamiseen ja menee komission ehdotuksessa vahvistettuja standardeja
pidemmalle. Niinpa esittelijd ehdottaa tarkistuksissaan kauttakulkualueen méairitelmaa. Niin
estetdin mielivaltainen maarittely, jolla pyrittdisiin luomaan oikeudettomia alueita.

Viliaikaisen sdiloonoton enimmaiiskesto rajataan kahteentoista kuukauteen. Jasenvaltiot
voivat kuitenkin soveltaa lyhyempid ajanjaksoja. Jasenvaltioiden on humanitaarisen kohtelun
varmistamiseksi madritettédva laittomasti oleskelevien kohtelua koskevat vihimmaisstandardit
niin véliaikaista sdiloonottoa kuin palauttamista varten. Tima vastaa itse maastapoistettavan
etuja ja antaa oikeusvarmuutta toimeenpaneville viranomaisille. Néin poistetaan kummankin
osapuolen kannalta oikeudellinen epavarmuus, jota komission ehdotus merkitsisi.

Valtiosta riippumattomien jarjestdjen valvontatehtdvid vahvistetaan. Ne mielletdin
palauttamisprosessin osapuoliksi ja otetaan vastaavasti mukaan sithen. Niiden asemaa
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lujitetaan tuntuvasti komission tekstiin verrattuna. Maahanpaluukielto voidaan inhimillisen
katastrofin sattuessa kumota tiettyjen alueiden tai henkildryhmien osalta.

Laittomasti oleskelevia ei saa pitdd sdilossd, jos he eivit ole vastuussa palauttamisoperaation
epdonnistumisesta, eli esim. kotimaan kieltdytyessé yhteistyOstd. Maastapoistamista varten
toteutettavan sdiloonoton ehtoja parannetaan selvésti. Sdiloonottotilat on pidettdva selvisti
erilldén tavallisista vankilatiloista.

Esittelijdn mielestd on myo0s tarkedd, ettd joukkopalautukset estetddn. Siksi todetaan selvésti,
ettd maastapoistamista koskevat paitokset on tehtéva aina yksilollisesti.

Euroopan parlamentin palauttamisasiamiehen virka perustetaan. Hénen tehtdvéansi
madritetddn selkedsti, ja hdnelle suodaan oikeudet, jotka tekevét hdnesté tasa-arvoisen
toimijan palauttamisprosessissa.

Kéaytdnnon toimeenpanon on kuitenkin oltava kansallisten viranomaisten kannalta
mahdollista, jotta direktiiviluonnoksessa asetettuihin tavoitteisiin padstaan. Tdmén vuoksi
esittelijd pitdd seuraavia tarkistuksia huomattavina parannuksina nykytilanteeseen verrattuna.

Maiiritelladn pakenemisen riski, jonka todentaminen johtaa véliaikaiseen sdilodnottoon.
Viliaikaisen sdiloonoton on oltava mahdollista my0s tapauksissa, joissa yleisen
turvallisuuden katsotaan olevan vaarassa. Lisdksi tdllaisissa tapauksissa voidaan myds
pidentdd maahanpaluukieltoa. Eurooppalainen maahanpaluukielto vastaa tarkoitustaan
ainoastaan siind tapauksessa, ettd toimivat viranomaiset tietivit asiasta. Siksi sdddetddn
tietojen pakollisesta sisédllyttdmisestd Schengenin tietojdrjestelméin ja
viisumitietojdrjestelméddn. Tdma palvelee jdsenvaltioiden keskindistd tietojenvaihtoa ja
helpottaa ja parantaa kdytdnndssd asianosaisten viranomaisten tyoskentelya.

Direktiivin tavoitteena ja atheena on laittomasti oleskelevien palauttaminen. Siksi ehdotetaan
nykyisten rajoilla toteutettavien menettelyjen poistamista direktiivistd. Rajoilla toteutettavissa
menettelyissd on kyse siitd, ettd padstetdédnko joku maahan vai ei; tdima merkitsee
kddnnyttdmistd, jolla taas ei ole mitdén tekemistd palauttamisen kanssa.

Esittelija tukee komission ehdotusta kyseisen direktiivin kdyttdon ottamisesta edelld
mainittujen syiden perusteella ja siksi, ettd hdn katsoo yhtendisesti yhdenmukaistetun

palauttamismenettelyn tuottavan lisdarvoa koko Euroopalle ja kaikille asianosaisille. On
tarkoituksenmukaista luoda oikeudellinen kehys ilmoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

tyojérjestyksen 48 artiklan 3 kohdan mukaisesti
Giusto Catania

Hylkdamme Weberin mietinndn, koska kolmansien maiden kansalaisia ei yhteisollisind
kansalaisina pitdisi alistaa henkilokohtaisen vapauden riistolle tai vankeusrangaistukselle
hallinnollisen rikkomuksen johdosta.

Kolmansien maiden kansalaiset voitaisiin ottaa véliaikaisesti sdiloon vain, jos heihin
kohdistuu oikeusprosessi Euroopan unionin rajojen sisdpuolella tehdyista rikoksista, ja joka
tapauksessa samoin oikeudellisen ja prosessuaalisin suojakeinoin kuin mitd EU:n kansalaisille
tarjotaan.

Lisdksi uskomme, ettd maahanmuuttajien 18 kuukauden pituinen pidéttdminen on hyodytonta
ja yletonti ja vaikuttaa voimakkaasti henkilokohtaista vapautta koskevaan oikeuteen, jota
puolustetaan Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksessa. Jos henkild, joka ei ole syyllistynyt
rikokseen, pidétetddn 18 kuukaudeksi, niin tidlloin laillistetaan kdytdnndssd oikeudellinen
paradoksi.

EU:n lainsdadinnolld ei ikind pitdisi sallia ihmisten pitkdaikaista perusteetonta sdilodnottoa
sellaisissa hirvittidvissd olosuhteissa, jotka vallitsevat joissakin EU:n sdiloonottokeskuksissa,

joissa LIBE itse on vieraillut. Lisdksi kehotamme darimmaisen kiireellisesti arvioimaan,
miten hyddyllistd on pitdd maahanmuuttajia noissa keskuksissa ja mitkd sen seuraukset ovat.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

Valmistelija: Panagiotis Beglitis

LYHYET PERUSTELUT

Euroopan parlamentti on tydskennellyt johdonmukaisesti ja paéttiviisesti, jotta
thmisoikeuksia kunnioitettaisiin tdysin kaikessa EU:n toiminnassa. Tésti syystd parlamentti
edellyttdd, ettd késiteltivana oleva ehdotus on EU:n lainsdddannossd sdddettyjen periaatteiden
ja suuntaviivojen mukainen. Lausuntoluonnoksessa pyritdan padasiallisesti edelld mainitun
lahtokohdan pohjalta kiyméén 14pi ehdotukseen siséltyvit sddnndkset ja esittdmédn
tarvittaessa tarkistuksia, joilla tehostetaan thmisoikeuksien suojelua.

Téssd ehdotuksessa esitetty tavoite on, ettd "mairitetddn selkedt, lapindkyvit ja tasapuoliset
yhteiset sddnnokset palauttamiselle, maastapoistamiselle, pakkokeinojen kéytolle,
viéliaikaiselle sdiloonotolle ja maahanpaluulle ottaen tdysipainoisesti huomioon kyseisten
henkil6iden ihmisoikeudet ja perusvapaudet."

Kuten komission tiedonannossa todetaan, ehdotus perustuu kattavaan, useita vuosia
kestidneeseen valmistelutyohon. Tiedonannossa ei ole kuitenkaan mink&énlaista mainintaa
ongelman laajuudesta. On tdrkedd asettaa tima toimi oikeaan asiayhteyteen ja antaa
relevantteja tilastotietoja siitd, kuinka moni palautettiin vuonna 2005 seké antaa tietoja viime
vuosien kehityssuuntauksista.

Euroopan parlamentti on jo pitkdan tukenut kansainvilisid thmisoikeusnormeja. Téstd syysté
on tervetullutta, ettd ihmisoikeuskysymykset ja humanitaariset nikemykset on siséllytetty
tdhan ehdotukseen. Erityisen ilahduttavaa on, ettd on kiinnitetty erityistd huomiota lasten
tilanteeseen, ja ettd lasten etua koskeva varsin tirked oikeusperusta mainitaan nimenomaisesti
(johdanto-osan 18 kappale ja 5 artikla). Tarkednd uudistuksena voidaan pitad sadnnoksid,
joiden mukaan on tehtéva etukiteisarviointi oloista, joihin lapsi todennékdisesti palaa. Toinen
myonteinen ehdotukseen sisdltyvi seikka on, ettd valtioille annetaan mahdollisuus kieltdytya
pakkoon perustuvan paluun toteuttamisesta. Myds viittaus syrjimittdmyyden periaatteeseen
voidaan panna tyytyviisend merkille (johdanto-osan 17 kappale).
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Parlamentti on my6s vakuuttunut, ettd on tuettava periaatetta, jonka mukaan ketiéin ei saa
palauttaa vaarallisiin olosuhteisiin. Ns. palauttamiskiellon periaate (non-refoulement) siséltyy
nimittdin kansainvéliseen ihmisoikeuslainsdddantoon ja se on EU:ta ja sen jdsenvaltioita
sitova. On tdrkeda, ettd tdssd ehdotuksessa ei anneta mahdollisuutta toteuttaa pakkoon
perustuvaa paluuta maahan, jossa yksilon henki tai fyysinen koskemattomuus on vaarassa

(6 ja 7 artikla).

On tirkeda pitdd mielessd laajempi poliittinen asiayhteys. EU:n ulkopoliittisiin suhteisiin on
sisdllyttiva strategioita, jotka vihentavit yllykkeitd muuttaa laittomasti EU:n alueelle.

Kukin yksittdinen pakkoon perustuva paluu merkitsee yhteydenottoa asianomaiseen
kolmanteen maahan. On huolehdittava siitd, ettd kukin tapaus késitelldén yhteistyon hengessa.

Ehdotus vaikuttaa Schengenin sopimukseen ja tdsti syystd on otettava myos asianmukaisesti
huomioon niiden valtioiden nikemykset, jotka kuuluvat Schengenin sopimuksen piiriin mutta
eivit ole EU:n jdsenia.

Téhin ehdotukseen sisiltyvit tietyt ndkokohdat koskevat pikemminkin sisd- kuin
ulkopolitiikkaa. Tamé koskee esimerkiksi oikeudellisiin muutoksenhakumenettelyihin
liittyvid sddnnoksid (9 artikla), vapauttamista ja uudelleen vangitsemista tiettyjen
médrdaikojen kiertdmiskeinona (ks. 14 artikla) sekd maahanpaluukieltoa.

Se, miten usein Euroopan parlamentille on toimitettava kertomus, jétetddan avoimeksi.
Kertomus on kuitenkin aiheellista toimittaa tietyn raportointiaikataulun mukaisesti eli
esimerkiksi kahden tai kolmen vuoden vilein (17 artikla).

On my0s otettava tarkoin huomioon mahdollisuudet saada konsulaattien apua seké oikeus- ja
kadadnndsapua.

Lopuksi on myos syytd harkita mahdollisuutta ottaa ehdotukseen sisdltyvit nykyiset
viittaukset laajemmin huomioon kansainvilisissd oikeusnormeissa.

TARKISTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmaan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:

Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1
Johdanto-osan -1 kappale (uusi)

(-1) Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, vuonna 1950 tehdyssii

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Euroopan yleissopimuksessa
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, vuonna 1951 tehdyssdi
pakolaisten oikeusasemaa koskevassa
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa, sellaisena kuin se on
muutettuna vuonna 1967 tehdylli
poytikirjalla, ja lapsen oikeuksista vuonna
1989 tehdyssi Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa korostetaan
kansainvilisten ihmisoikeusnormien
perusluonteista merkitystd.

Perustelu

Viittaukset on lisdtty, koska halutaan korostaa kansainvilisten ihmisoikeusnormien keskeistd

merkitystd.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 18 kappale

(18) Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden
olisi titd direktiivid sovellettaessa pidettdvi
lapsen etua keskeisend ndakdkohtana.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti jasenvaltioiden olisi titi
direktiivid sovellettaessa pidettdvé perhe-
elamén kunnioittamista keskeisend
nikokohtana.

(18) Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti jdsenvaltioiden
on titd direktiivid sovellettaessa pidettiva
lapsen etua keskeisend nikokohtana.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti jdsenvaltioiden on tatd direktiivid
sovellettaessa pidettidva perhe-eldamén
kunnioittamista keskeisend nékokohtana.

Perustelu

Pyritddn korostamaan lapsen etua keskeisend néikékohtana.

Tarkistus 3

Téssd direktiivissa sdddetddn yhteisistd
vaatimuksista ja menettelyisti, joita
jasenvaltioiden on sovellettava
palauttaessaan laittomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia; lisdksi on
noudatettava yhteison lainsdaddnnon
yleisperiaatteisiin kuuluvia perusoikeuksia

PE374.321v03-00

1 artikla

Téssd direktiivissd sdddetdén yhteisistd
vaatimuksista ja menettelyistd, joita
jdsenvaltioiden on sovellettava
palauttaessaan kolmansien maiden
kansalaisia, jotka eiviit tiytd tai eiviit enddi
taytd laillisen oleskelun edellytyksid; liséksi
on noudatettava yhteison lainsddadédnnén
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sekd kansainvilisen oikeuden sddnnoksid
mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja
thmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.

yleisperiaatteisiin kuuluvia perusoikeuksia
sekd kansainvilisen oikeuden sdédnndksia
mukaan luettuina pakolaisten suojeluun ja
thmisoikeuksiin liittyvét velvoitteet.

Tarkistus 4
2 artiklan 1 kohdan b alakohta

(b) muuten oleskelevat laittomasti
jasenvaltion alueella.

(b) muista syistd eivit tiytd tai eiviit endii
tiytd laillisen oleskelun edellytyksid

jasenvaltion alueella.

Tarkistus 5
3 artiklan b alakohta

(b) "laittomalla oleskelulla" kolmannen
maan kansalaisen oleskelua jédsenvaltion
alueella, kun kyseinen henkilo ei tiyta tai ei
endd tiytd oleskelun tai asumisen
edellytyksid kyseisessd jdsenvaltiossa;

(b) "laittomalla oleskelulla" kolmannen
maan kansalaisten oleskelua jdsenvaltion
alueella, kun kyseiset henkilot eiviit tiyti tai
eivdt endi tiyta laillisen oleskelun
edellytyksid kyseisessi jdsenvaltiossa;

Tarkistus 6
5 artikla

Kun jisenvaltiot panevat téitd direktiivid
tdytdntoon, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon kolmannen maan
kansalaisen perheyhteyksien luonne ja
kiinteys, henkilon jasenvaltiossa oleskelun
kesto sekd perheeseen liittyvit kulttuuriset ja
sosiaaliset siteet 1dhtomaahan.
Jisenvaltioiden on otettava huomioon myads
lapsen etu lapsen oikeuksista vuonna 1989
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti.

Kun jésenvaltiot panevat tatd direktiivid
tdytdntoon, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon kolmannen maan
kansalaisen perheyhteyksien luonne ja
kiinteys, henkilon jdsenvaltiossa oleskelun
kesto sekd perheeseen liittyvit kulttuuriset ja
sosiaaliset siteet ldhtomaahan. Lapsen etu
on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen
oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti.

Perustelu

Pyritddn korostamaan lapsen etua keskeisend néikékohtana.

Tarkistus 7
8 artiklan 2 kohdan c a alakohta (uusi)

RR\685637FI.doc

( ¢ @) maa, johon kolmannen maan
kansalainen on tarkoitus kuljettaa,
kieltiiytyy vastaanottamasta hdintd.
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Tarkistus &8
11 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on pyynnosté laadittava
kirjallinen tai suullinen kddnnos
palauttamispdétoksen ja/tai
maastapoistamismadrayksen keskeisesti
siséllostd kielelld, jota kolmannen maan
kansalaisen voidaan kohtuudella olettaa
ymmdrtavin.

2. Jasenvaltioiden on pyynnosté laadittava
kirjallinen tai suullinen kd&nnds
palauttamispaitoksen ja/tai
maastapoistamismadrdyksen keskeisesti
siséllosta kielelld, jota kolmannen maan
kansalainen ymmdirtdd.

Perustelu

Pyritddn huolehtimaan siitd ettd, olennaiset tiedot ja pddtokset annetaan asianosaiselle

henkilolle tamdn ymmdrtamdlld kielelld.

Tarkistus 9
15 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
viliaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
ithmisarvoisella tavalla ja heidian
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvélistd ja kansallista lainsdddantoa
noudattaen. Heille on pyynndsti annettava
viivytyksetti mahdollisuus ottaa yhteys
laillisiin edustajiinsa, perheenjdseniinsi ja
konsuliviranomaisiin sekd asianmukaisiin
kansainvalisiin ja valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin.

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
véliaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
ihmisarvoisella tavalla ja heididn
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvilistd ja kansallista lainsdddiantoa
noudattaen. Heille on kerrottava
oikeuksistaan ottaa yhteys laillisiin
edustajiinsa, perheenjdseniinsi ja
konsuliviranomaisiin ja heille on pyynnosti
annettava viivytyksetti mahdollisuus ottaa
yhteys ndihin sekd asianmukaisiin
kansainvilisiin ja valtiosta riippumattomiin
jérjestoihin.

Perustelu

On syytd tdsmentdd velvoitetta kertoa yksittdisen henkilon oikeuksista saada apua

konsuliviranomaisilta sekd oikeusapua.

Tarkistus 10
15 artiklan 3 kohta

3. Erityisesti on kiinnitettdva huomiota
muita hetkommassa asemassa olevien
henkiléiden asemaan. Jasenvaltioiden on

PE374.321v03-00

3. Erityisesti on kiinnitettivd huomiota
muita heikommassa asemassa olevien
henkiléiden asemaan. Jasenvaltioiden on
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varmistettava, ettd alaikdisid sdiloonotettuja
el sijoiteta tavallisiin vankiloihin. [lman
huoltajaa matkustavat alaikdiset henkilot on
pidettava erillddn aikuisista, ellei lapsen etu
muuta edellyta.

varmistettava, ettd alaikdisid sdiléonotettuja
ei sijoiteta tavallisiin vankiloihin. Ilman
huoltajaa matkustavat alaikdiset henkilot on
pidettdvi erilldén aikuisista, ellei lapsen etu
muuta edellytd. Vangitsemisen on oltava

keino, johon turvaudutaan vasta viimeisend

Jja mahdollisimman véhdksi aikaa.

Perustelu

Kyse on tirkedn oikeusperiaatteen tihdentdimisestd. Lasten etujen noudattamiseksi olisi
korostettava periaatetta, jonka mukaan lapsia saa pitdd vangittuina ainoastaan pakottavista

Syistd.

Tarkistus 11
17 artiklan 1 kohta

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja
neuvostolle méiérdajoin kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja
ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja
neuvostolle méérdajoin kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja
ehdottaa tarvittaessa muutoksia. Ndihin
kertomuksiin on sisdllyttivi tietoja
pakkopalautusten mdidrdsti sekd niiden
kohteeksi joutuneiden henkildiden
kansallisuudesta.

Perustelu

Tarvitaan yksityiskohtaisia tilastotietoja ongelman tdmdnhetkisestd laajuudesta ja viime
vuosien aikana tapahtuneesta kehityksestd, jotta olisi mahdollista arvioida poliittisten toimien
tehokkuutta tdilld alalla. Nditd tietoja voidaan kéyttdd myds kustannus-hyotyanalyysin

laatimiseen.
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KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd palautettaessa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia

(KOM(2005)0391 — C6-0266/2005 — 2005/0167(COD))

Valmistelija: Marie-Arlette Carlotti

LYHYET PERUSTELUT

Téssd direktiivissd komissio ehdottaa yhteisen palauttamispolitiikan asteittaista
tadytantoonpanoa luvattomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta. Euroopan
unionin on myd&tavaikutettava tasavertaisen ja oikeudenmukaisen palauttamispolitiikan
luomiseen, koska palauttamisen suhteen on oltava yhteisid standardeja, jotka takaavat
luvattomasti oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille ihmisarvoisen ja turvallisen
palauttamisen. Néin ollen téllaisen asteittain yhdenmukaistetun palauttamispolitiikan pitdd
perustua selviin, avoimiin ja tasavertaisiin sdantdihin, jotka ovat yhteensopivia kyseisten
thmisten perusoikeuksien ja thmisoikeuksien kanssa. Komissio tunnustaakin timén seikan.
Direktiiviehdotuksen eréit sddnndkset eivit kuitenkaan vaikuttaisi olevan tdysin
suhteellisuusperiaatteen mukaisia tai noudattavan perusoikeuksia.

Lisdksi téllaiseen palauttamispolitiikkaan on liitettdvé toimia, jotka mahdollistavat
maahanmuuttajien luvallisen oleskelun. Luvattoman maahanmuuton ehkdisemisté pitda
tdydentdd maahanmuuttomahdollisuuksien avaamisella ja maahanmuuttajien myonteinen rooli
vastaanottavissa maissa pitdd tunnustaa ja sitd on korostettava. Maahanmuuttajien oikeuksia
on kunnioitettava. Paikasta toiseen siirtyminen on perusoikeus. Néihin oikeuksiin kuuluvat
my0s osallistuminen yhteiskuntaeldméén vastaanottavassa maassa ja todellinen mahdollisuus
integroitua. Ne on otettava huomioon ja niitd on edistettdva.

On myos keskeisen tarkedd tunnustaa maahanmuuttajien rooli kdyhyyden torjunnassa ja
kehityksen viemisessd eteenpdin ja pyrkid edistiméén sitd. Tastd syystd maahanmuuttoilmio
on otettava huomioon kansallisissa ja kansainvilisissd kdyhyydenpoistamisstrategioissa
vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi. Timaé tarkoittaa maahanmuuton taustalla
olevien syiden ratkaisemista solidaarisuusperiaatteen nojalla ja kiintedssd yhteistydssa
kolmansien maiden ja alueellisten jarjestdjen kanssa. Kehitysmaille annettava apu ei saa olla
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sidoksissa sithen, kunnioittavatko ne palauttamislausekkeita tai miten ne hallinnoivat
muuttovirtoja. Vastuu maahanmuutosta ei voi olla yksinomaan ldhto- tai kauttakulkumaiden
eikd varsinkaan kehitysmaiden harteilla.

Euroopan unionin on vastattava tdhén ilmidon asianmukaisesti ja yhteisvelvollisesti, mika
tarkoittaa jatkotoimenpiteiden toteuttamista ja maahanmuuttajien kotouttamista
vastaanottavassa maassa. Palauttamisen osalta tima4 tarkoittaa tarkemmin ottaen sité, ettei
voida sivuuttaa maahanmuuton ja maastapoistamisen psykologisia vaikutuksia.

Jotta palauttaminen toteutettaisiin ihmisarvoisesti, on erityisesti

— suosittava vapaaehtoisuuteen perustuvaa palaamista eli jatettdvd maahanmuuttajalle
asianmukainen méérdaika valmistautua paluuseen hyvissé olosuhteissa, mika
tarkoittaa, ettd kyseisen jakson aikana hianelle annetaan tiettyjd takeita, ja véltettava
maastapoistamistoimia;

— annettava kolmansien maiden kansalaisille tarkkoja, avoimia, ajantasaisia ja helposti
saatavissa olevia tietoja;

— annettava menettelyllisid takeita, jotka mahdollistavat sen, ettd maahanmuuttajat
voivat paljastaa henkilokohtaisen tilanteensa ja viranomaiset voivat kohdella heiti
yksilollisesti; vastuussa oleville virkamiehille ja tuomareille on annettava aiheesta
koulutusta;

— kéaytettdva sdiloonottoa vain viimeisend keinona ja varmistettava, ettid
sdiloonottojaksot ovat lyhyitd, objektiivisesti perusteltuja ja oikeudellisesti valvottuja;
varmistettava, ettd sdiloonotto-olot ovat thmisarvoiset ja kunnioittavat
maahanmuuttajien oikeuksia;

— suosittava maahanmuuttajan integroitumista 1dhtémaassa ja seurattava palauttamisen
sujumista;

— arvioitava Euroopan unionin palauttamispolitiikan vaikutus kehitysmaihin.

Euroopan unionilla on oltava palauttamispolitiikka, joka perustuu solidaarisuusperiaatteeseen
ja vastuiden jakamiseen kehitysmaiden kanssa. EU:n on oltava tietoinen politiikkansa
vaikutuksista kehitysmaihin ja kddnnyttdmisriskisté ja hyviksyttavd johdonmukainen ja
horisontaalinen maahanmuuttopolitiikka, jossa kehitysnikokohdat otetaan huomioon kaikilla
toiminta-aloilla. EU:n on my0s varmistettava, ettd palaavilla maahanmuuttajilla on kestiva
tukirakenne, joka mahdollistaa integroitumisen takaisin 1dhtdmaahan ja osallistumisen
yhteiskuntaeldméén.

TARKISTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seki oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdmaan mietintoonsa seuraavat tarkistukset:
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Komission teksti! Parlamentin tarkistukset

Tarkistus 1

Otsikko
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista direktiiviksi jdsenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista
palautettaessa laittomasti oleskelevia palautettaessa luvattomasti oleskelevia
kolmansien maiden kansalaisia kolmansien maiden kansalaisia

(Jos tarkistus hyvdksytddn, vastaava muutos
tehdddn kaikkialle tekstiin ja kaikkiin
kieliversioihin, jotka kdyttdvdt ilmaisua
"laittomasti" tai muuta vastaavaa ilmaisua.)

Perustelu

Tarkistuksella pyritddn korvaamaan direktiiviehdotuksen ilmaisu "laittomasti" ilmaisulla
"luvattomasti”.

Tarkistus 2
Johdanto-osan 1 a viite (uusi)

— ottaa huomioon pakkoon perustuvaa
paluuta koskevat Euroopan neuvoston
ohjaavat periaatteet (KOM(2005)0040),

Tarkistus 3
Johdanto-osan 4 kappale

(4) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd (4) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
laitonta oleskelua lopetettaessa sovelletaan laitonta oleskelua lopetettaessa sovelletaan
tasapuolista ja ldpindkyvad menettelya. tasapuolista ja lapindkyvadd menettelyé;

ensin olisi kuitenkin puututtava asiaan sen
alkulihteelld, jotta estetddin, ettii
maahantulo on pakostakin laiton (koska
laillisia maahantulokanavia ei ole).

! Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Perustelu

Laillistaminen on vain viliaikainen toimenpide, johon ryhdytddn kiireellisissd tilanteissa
osana kansallisia maahanmuuttopolitiikkoja. Se ei ole pitkdn aikavdlin ratkaisu laajempaan
ongelmaan eli eurooppalaisesta nikékulmasta katsottuun maahanmuuttopolitiikkaan. Edelld
oleva lisdys johtuu tarpeesta eritelld selvemmin realiteetit, jotka koskevat jdsenvaltioiden
nykyistd suhtautumista maahanmuuttoon.

Tarkistus 4

Johdanto-osan 5 kappale

(5) Yleisperiaatteena pitéisi olla
yhdenmukaisen kaksivaiheisen menettelyn
soveltaminen, jonka ensimmaiisessa
vatheessa tehdddn palauttamispéétos ja
tarvittaessa toisessa vaiheessa annetaan
maastapoistamismadrdys. Menettelyistd
johtuvien mahdollisten viiveiden
valttdmiseksi jasenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus tehdd palauttamispditos ja
antaa maastapoistamismadrdys samalla
padtokselli tai muulla oikeustoimella.

(5) Yleisperiaatteena pitéisi olla
yhdenmukaisen kaksivaiheisen menettelyn
soveltaminen, jonka ensimmaisessé
vaiheessa tehdddn palauttamispéitos ja
tarvittaessa toisessa vaiheessa annetaan
maastapoistamismairdys. Menettelyista
johtuvien mahdollisten viiveiden
vilttdmiseksi jdsenvaltioille olisi annettava
mahdollisuus tehdi palauttamispditos ja
antaa maastapoistamismadrdys samalla
kertaa mutta kahtena erillisend pdditoksendi
tai oikeustoimena, koska
maastapoistamismddrdyksen
tiytintoonpano riippuu vapaaehtoisen
paluun mddrdiajan pddttymisestd.

Perustelu

Vaikka kdytdnnén kannalta on ymmdrrettdvdd, ettd maastapoistamismddrdys annetaan
samaan aikaan kuin palauttamispdcditos, on silti keskeisen tdrkedid korostaa niiden eroa sekd
maastapoistamismddrdyksen toissijaisuutta vapaaehtoisuuteen perustuvan paluun suhteen.
Tdmdn eron saisi helposti ja kitevdsti esiin siten, ettd annetaan ainakin muodollisesti kaksi
erillistd, joista toinen on ehdollinen eli se pdtee ainoastaan, kun vapaaehtoisen paluun

mddrdaika on mennyt umpeen.

Tarkistus 5

Johdanto-osan 6 kappale

(6) Pakkoon perustuvan paluun sijaan olisi
suosittava vapaaehtoisuuteen perustuvaa
paluuta, ja olisi annettava riittdvéasti aikaa
vapaacehtoiselle paluulle, jos voidaan
olettaa, ettii vapaaehtoinen paluu ei
vaaranna palauttamismenettelyn
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(6) Pakkoon perustuvan paluun sijaan olisi
suosittava vapaaehtoisuuteen perustuvaa
paluuta, ja olisi annettava riittdvésti aikaa
vapaachtoiselle paluulle.
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tavoitteiden saavuttamista.

Perustelu

Johdanto-osan jdlkipuolisko on erittdin epimddrdinen. On tdrkedd vaatia, ettd vapaaehtoinen
paluu on ensisijainen.

Tarkistus 6
Johdanto-osan 10 kappale

(10) Kansallisten palauttamistoimien (10) Kansallisten palauttamistoimien
vaikutuksille olisi luotava eurooppalainen vaikutuksille olisi luotava eurooppalainen
ulottuvuus mddrddmdlli ulottuvuus.

maahanpaluukiellosta, jolla estetiiin
palaaminen kaikkien jisenvaltioiden

alueelle.

Maahanpaluukiellon pituutta Jasenvaltiot voivat esittiid

mdidritettiiessii olisi otettava maahanpaluukieltoa silloin, kun yleiseen
asianmukaisesti huomioon kaikki jérjestykseen tai turvallisuuteen kohdistuu
yksittiiseen tapaukseen vaikuttavat vakava uhka.

olosuhteet eikii paluukiellon pituus saisi
yleensi olla yli viisi vuotta. Jasenvaltiot
voisivat pidentiid maahanpaluukiellon
voimassaoloaikaa silloin, kun yleiseen
jarjestykseen tai turvallisuuteen kohdistuu
vakava uhka.

Perustelu

Palauttamispddios ja siihen toissijaisesti liittyvd maastapoistamismddrdys ovat riittivd
sanktio kolmansien maiden kansalaisten luvattomasta oleskelusta. Maahanpaluukiellon
lisddminen tdhdn pddtokseen olisi suhteetonta, lukuun ottamatta tiettyjd poikkeustapauksia.

Tarkistus 7
Johdanto-osan 11 kappale

(11) Olisi rajoitettava viliaikaisen (11) Olisi rajoitettava viliaikaisen
sdiloonoton soveltamista ja sidottava se sdilodnoton soveltamista ja sidottava se
oikeasuhteisuuden periaatteeseen. oikeasuhteisuuden periaatteeseen.
Séiloonottoon olisi turvauduttava ainoastaan Sdiloonottoon olisi turvauduttava ainoastaan
silloin, kun on estettdvi henkilon silloin, kun on estettdva henkilon
pakeneminen eivitka lievemmiit todenndikoinen pakeneminen eivitki
pakkokeinot riita. lievemmat pakkokeinot riita.
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Tarkistus 8
Johdanto-osan 15 kappale

(15) Jasenvaltioiden olisi saatava
viivytyksettd kdyttoonsa toistensa antamat
palauttamispdatokset,
maastapoistamismaérdykset ja
maahanpaluukiellot. Tietojenvaihtoa
toteutettaessa olisi sovellettava toisen
sukupolven Schengenin tietojdrjestelméin
(SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja
kaytostd annettua [pédédtdstid/asetusta ... ].

(15) Jasenvaltioiden olisi saatava
viivytyksettd kidyttoonsé toistensa antamat
palauttamispéatokset,
maastapoistamismaéraykset ja
maahanpaluukiellot. Tdtd tietojenvaihtoa,
Jjoka perustuu yksityisyyden ja
henkilotietojen suojan tiukkaan
kunnioittamiseen, toteutettaessa olisi
sovellettava toisen sukupolven Schengenin
tietojérjestelmén (SIS II) perustamisesta,
toiminnasta ja kiytosti annettua
[padtostd/asetusta ... |. Ndiden tietojen
saatavilla olemiseen ja kiiyttoon olisi
saatava lupa oikeusviranomaisilta ja ne
olisi rajoitettava timdn direktiivin
tarkoituksiin.

Tarkistus 9
Johdanto-osan 17 kappale

(17) Jasenvaltioiden olisi pantava timén
direktiivin sddnndkset tdytdntoon ilman
sukupuoleen, rotuun, ithonvériin, etniseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperdin, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperaén,
vammaan, ikdén tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintia.

(17) Jasenvaltioiden olisi pantava tdimén
direktiivin sddnnokset taytintoon ilman
sukupuoleen, rotuun, ihonvériin, etniseen tai
yhteiskunnalliseen alkuperédén, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai
vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vihemmistoon
kuulumiseen, omaisuuteen, syntyperéén,
vammaan, ikéén tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvaa syrjintii ja
noudatettava tiysimddrdisesti
kansainvilisid yleissopimuksia, viiltettivii
epdinhimillistd tai halventavaa kisittelyd ja
otettava huomioon kunkin yksilon
omaleimaisuuden ja tarpeet.

Perustelu

On tarpeen selventdd ihmisoikeuksien suojelua tdmdn direktiivin yhteydessd.

PE374.321v03-00
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Tarkistus 10
Johdanto-osan 18 kappale

(18) Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden
olisi tata direktiivid sovellettaessa pidettdva
lapsen etua keskeisend ndkdkohtana.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen
mukaisesti jisenvaltioiden olisi tatd
direktiivid sovellettaessa pidettdvé perhe-
elamén kunnioittamista keskeisend
nikokohtana.

(18) Lapsen oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden
olisi tétd direktiivid sovellettaessa pidettava
lapsen etua keskeisend ndkokohtana. Téstd
syysti Euroopan unionissa tai paikoissa,
joita Euroopan unioni ja/tai yksittiiset
Jjdsenvaltiot rahoittavat, alaikdisidi ei
koskaan voida pitid vangittuna laitoksissa
tai rajoittaa heidin vapauttaan. Euroopan
thmisoikeussopimuksen mukaisesti
jdsenvaltioiden olisi téitéd direktiivid
sovellettaessa pidettdvé perhe-eldmén
kunnioittamista keskeisend ndkokohtana.

Tarkistus 11
Johdanto-osan 19 kappale

(19) Tdmén direktiivin soveltaminen ei
vaikuta pakolaisten oikeusasemaa
koskevasta 28 pdivdnd heindkuuta 1951
tehdystd Geneven yleissopimuksesta,
sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivina
tammikuuta 1967 tehdylla New Yorkin
poytikirjalla, johtuviin velvoitteisiin.

(19) Tdmén direktiivin soveltaminen ei
vaikuta pakolaisten oikeusasemaa
koskevasta 28 pdivdnd heindkuuta 1951
tehdystd Geneven yleissopimuksesta,
sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivina
tammikuuta 1967 tehdylld New Yorkin
poytékirjalla, johtuviin velvoitteisiin. Néin
ollen ovat kiellettyji kaikenlaiset
pakolaisten, humanitaarisen suojelun
kohteena olevien kolmansien maiden
kansalaisten ja turvapaikanhakijoiden
pakkokeinoihin perustuvat pidiitykset.

Perustelu

Voimassa olevien kansainvilisten sddnnosten nojalla timd tdsmennys on tarpeen.

Tarkistus 12
Johdanto-osan 20 a kappale (uusi)

RR\685637FI.doc

(20 a) Tiilli direktiivilld pyritidiin
mddrittimddn luvattomasti maassa
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskeva
politiikka, joka perustuu
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yhteisvastuullisuuteen ja vastuun
Jjakamiseen yhdessii lihtomaiden kanssa.

Tarkistus 13
2 artiklan 1 kohta

1. Tété direktiivid sovelletaan jasenvaltion 1. Tété direktiivid sovelletaan jasenvaltion
alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien alueella laittomasti oleskeleviin kolmansien
maiden kansalaisiin, milla tarkoitetaan maiden kansalaisiin, milld tarkoitetaan
henkil6itd, jotka henkil6itd, jotka eivit tdytd Schengenin

sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 5 artiklan mukaisia
maahantulon edellytyksia.

(a) eivit tiyta tai eiviit endd tiyti
Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 5 artiklan mukaisia
maahantulon edellytyksid, tai

(b) muuten oleskelevat laittomasti
jasenvaltion alueella.

Perustelu

Sovellettaessa yhteisid palauttamispolitiikkaa koskevia normeja on mddritettdvd selvit
sddnnokset siltd osin, kuka saapuu ensimmdistd kertaa EU:n alueelle ja kenelle jokin
Jjdsenvaltio on jo aiemmin myontdinyt oleskeluluvan tai humanitaarista suojaa. Tamdn vuoksi
olisi sdddettdvd erityinen direktiivi, joka koskee niitd kolmansien maiden kansalaisia, jotka
ovat menneisyydessd saaneet oleskeluluvan tai humanitaarista suojelua.

Tarkistus 14
2 artiklan 2 kohta

2. Jasenvalltiot voivat pidttid, etti ne eivit Poistetaan.
sovella tiitd direktiivid kolmansien maiden

kansalaisiin, joilta on evitty piidsy

jéasenvaltion kauttakulkualueelle. Niiden on

kuitenkin varmistettava, etti kolmansien

maiden kyseisten kansalaisten kohtelu ja

heille myonnettivin suojelun taso tiyttiviit

8, 10, 13 ja 15 artiklassa sdididetyt

vaatimukset.
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Perustelu

Direktiivid on sovellettava, vaikka kolmannen maan kansalainen ei tule kauttakulkualueelle,
koska olisi estettdvd kédnnyttimisriski.

Tarkistus 15
2 artiklan 3 kohdan b a alakohta (uusi)

(b a) jotka ovat panneet alulle
laillistamismenettelyn;

Perustelu

Ottaen huomioon tihdn ryhmdcdn kuuluvia koskevat erityisedellytykset, heidit olisi jdtettivd
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkistus 16
2 artiklan 3 kohdan b b alakohta (uusi)

(b b) jotka ovat alaikdiisid;

Perustelu

Ottaen huomioon tdihdn ryhmdcdn kuuluvia koskevat erityisedellytykset, heiddt olisi jdtettivd
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkistus 17
2 artiklan 3 kohdan b ¢ alakohta (uusi)

(b ¢) joiden on jatkettava opiskelujen takia
oleskeluaan jonkin jisenvaltion alueella

vaikka he olisivat saavuttaneet tiysi-
ikdisyyden;

Perustelu
Ottaen huomioon tdihdn ryhmdcdn kuuluvia koskevat erityisedellytykset, heiddt olisi jdtettivd
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.
Tarkistus 18
3 artiklan c alakohta
¢) ’palauttamisella’ prosessia, jonka aikana c) ’palauttamisella’ yksinomaan prosessia,

henkil6 palaa vapaaehtoisesti tai pakkoon jonka aikana henkilo palaa ldhtomaahan;
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perustuen lihto- tai kauttakulkumaahan tai

muuhun kolmanteen maahan,;

Perustelu

"Palauttamisen" varsinainen merkitys on ainoastaan palauttaminen ldhtémaahan, kuten ovat
vahvistaneet alan vaikutusvaltaiset ldhteet. Muut tulkinnat eivdt ole alkuperdisen

"palauttamisen” kdsitteen mukaisia.

Tarkistus 19
3 artiklan f a alakohta (uusi)

fa) 'vakavalla pakenemisen riskilli'
sellaisten vakavien perusteiden
olemassaoloa, jotka mddritelldiin
yksilollisesti ja objektiivisesti ja arvioidaan
tuomioistuinten toimesta ja jotka
mahdollistavat sen vahvistamisen, ettd
palauttamispdiditoksen saaja saattaisi
erittiin todenndkdisesti paeta;

Perustelu

Pakoriski ei voi aiheutua pelkdstdcdn siitd, ettd kolmannen maan kansalainen oleskelee
Jjdsenvaltiossa luvattomasti. Jdsenvaltion on osoitettava taustalla olevat vakavat perusteet

siitd, ettd kyseessd on vakava pakoriski.

Tarkistus 20
5 artikla

Perhesuhteet ja lapsen etu

Kun jasenvaltiot panevat tatd direktiivia
tdytdntoon, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon kolmannen maan
kansalaisen perheyhteyksien luonne ja
kiinteys, henkilon jdsenvaltiossa oleskelun
kesto sekd perheeseen liittyvit kulttuuriset ja
sosiaaliset siteet 1dhtomaahan.
Jasenvaltioiden on otettava huomioon myds
lapsen etu lapsen oikeuksista vuonna 1989
tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen mukaisesti.

PE374.321v03-00
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Perhesiteet ja sosiaaliset siteet sekd lapsen
etu

Kun jadsenvaltiot panevat titd direktiivid
taytdntoon, niiden on otettava
asianmukaisesti huomioon kolmannen maan
kansalaisen perheyhteyksien luonne ja
kiinteys, vastaanottavaan maahan
Yllipitimdit siteet, mahdolliset oleskelun
laillistamista koskevat toimenpiteet,
henkilon jdsenvaltiossa oleskelun kesto sekéd
perheeseen liittyvit kulttuuriset ja sosiaaliset
siteet ldhtomaahan. Jdsenvaltioiden on
otettava huomioon myos lapsen etu lapsen
oikeuksista vuonna 1989 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien
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yleissopimuksen mukaisesti. Ilman
huoltajaa matkustavia alaikdisid ei voida
poistaa maasta eikd pidiittid. Perheitd,
joissa on huollettavana yksi tai useampi
alaikiiinen, ei saisi periaatteessa ottaa
viliaikaisesti sdiloon, ja etusija olisi
annettava viliaikaisen sdiloonoton
vaihtoehdoille.

Tarkistus 21
6 artiklan 1 kohta

1. Jisenvaltion on tehtiivi
palauttamispdiités kolmansien maiden
kansalaisista, jotka oleskelevat laittomasti
niiden alueella.

1. Jésenvaltio voi tehdii yksilollisen
palauttamispditioksen kolmansien maiden
kansalaisista, jotka oleskelevat laittomasti
niiden alueella, lukuun ottamatta ilman
huoltajaa matkustavia alaikdisid
henkiloiti.

Perustelu

Jdsenvaltioiden on voitava tehdd palauttamispdcdtos. Siihen on liitettdvd vdahintddn kuuden
viikon mddrdaika eli on annettava etusija vapaaehtoiselle paluulle ja samalla annettava
mahdollisuus laatia paluusuunnitelma. Lapsen ehdottoman vilttimdton etu merkitsee, ettd
ilman huoltajaa matkustavia alaikdisid henkiloitd ei voida palauttaa.

Tarkistus 22
6 artiklan 2 kohta

2. Palauttamispédatoksessd on maarittava
asianmukaisesta enintédn neljin viikon

pituisesta ajanjaksosta, jonka aikana henkild
voi palata vapaachtoisesti, paitsi jos on syytii

olettaa, etti henkilo voi paeta kyseisen
ajanjakson aikana. Kyseiselle ajanjaksolle
voidaan mairatd velvoitteita, joilla pyritddn
vihentdmaédn pakenemisen riskid, kuten
sdannéllinen ilmoittautuminen
viranomaisille, rahavakuuden asettaminen,
asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus
pysytella tietyssi paikassa.

Ks. tarkistus 21.
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2. Palauttamispéddtoksessd on madrattava
asianmukaisesta véhintidn kuuden viikon

pituisesta ajanjaksosta, jonka aikana henkild

voi palata vapaaehtoisesti. Kyseiselle
ajanjaksolle voidaan médritd velvoitteita,
joilla pyritdén vihentiméaén vakavaa
pakenemisen riskid, kuten sddnndllinen
1lmoittautuminen viranomaisille,
rahavakuuden asettaminen, asiakirjojen
luovuttaminen tai velvollisuus pysytelld
tietyssd paikassa.

Perustelu
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Tarkistus 23
6 artiklan 3 kohta

3. Palauttamispddtds on annettava erillisellii
paitokselld tai muulla oikeustoimella #ai
yhti aikaa maastapoistamismddirdyksen
kanssa.

3. Palauttamispddtds on annettava eri
padtokselld tai muulla oikeustoimella kuin
maastapoistamismddrdys.
Maastapoistamismdidirdys on erillinen
asiakirja mutta se voidaan antaa yhti aikaa
kuin palauttamispdiiitos. Se on kuitenkin
voimassa ainoastaan, jos 7 artiklan

1 kohdassa luetellut ehdot tiyttyviit.
Palauttamispddtoksen peruuttaminen
merkitsee automaattisesti
maastapoistamismddrdyksen peruuttamista.

Perustelu

Ks. tarkistus 21.

Tarkistus 24
6 artiklan 4 kohta

4. Jos jasenvaltion on noudatettava
perusoikeuksista johdettuja velvoitteita,
jotka perustuvat erityisesti Euroopan
thmisoikeussopimukseen, kuten oikeus
palauttamiskieltoon ja koulutukseen ja
perheen yhtendisyyteen, palauttamispaitosta
el saa tehdi. Jos pditds on jo tehty, se on
kumottava.

4. Jos jasenvaltion on noudatettava
perusoikeuksista johdettuja velvoitteita,
jotka perustuvat erityisesti Euroopan
thmisoikeussopimukseen, Geneven
yleissopimukseen pakolaisten
oikeusasemasta, kansainviiliseen
kidutuksen vastaiseen yleissopimukseen tai
kansainviiliseen lasten oikeuksien
yleissopimukseen vuodelta 1989, kuten
oikeus palauttamiskieltoon ja koulutukseen,
hoitoon vakavissa sairaustapauksissa ja
perheen yhtendisyyteen, palauttamispéaatosta
ei saa tehdi. Jos pditos on jo tehty, se on
kumottava.

Perustelu

Varmistetaan, ettd kaikki tarvittavat viitteet ovat mukana.

PE374.321v03-00
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Tarkistus 25
6 artiklan 5 kohta

5. Jasenvaltio voi milloin tahansa pééttaa
myontid niiden alueella laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle
erillisen oleskeluluvan tai muun luvan, joka
oikeuttaa oleskeluun mydtatuntosyiden tai
humanitaaristen tai muiden syiden vuoksi.
Téassd tapauksessa ei tehda
palauttamispaitosté, ja mahdollinen
aiemmin tehty palauttamispditos on
kumottava.

5. Jasenvaltio voi milloin tahansa paéttaa
myoOntdd niiden alueella laittomasti
oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle
erillisen oleskeluluvan tai muun luvan, joka
oikeuttaa oleskeluun mydtéatuntosyiden tai
humanitaaristen tai muiden syiden vuoksi,
sisdllyttimalli
maahanmuuttopolitiikkaansa kolmansien
maiden kansalaisten terveyden suojelun
korkean tason. Téssi tapauksessa ei tehdd
palauttamispddtostd, ja mahdollinen
ailemmin tehty palauttamispditos on
kumottava.

Perustelu

Jdsenvaltioiden olisi tarjottava terveydenhoitoa laittomille maahanmuuttajille ja
laajennettava maahanmuuttopolitiikkojaan lisddmdlld taloudellisia resursseja tdtd varten.
Tavallisesti laittomat maahanmuuttajat saapuvat jasenvaltioihin ja eldvdt surkeissa oloissa,

Jjoilla on vakavia vaikutuksia heiddn terveyteensd.

Tarkistus 26
6 artiklan 6 kohta

6. Jos jdsenvaltion alueella laittomasti
oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
on toisen jisenvaltion myontdma voimassa
oleva oleskelulupa, ensin mainittu
jasenvaltio ei saa tehdd palauttamispédétosta
jos asianomainen henkil6 palaa
vapaaehtoisesti oleskeluluvan myontineen
jasenvaltion alueelle.

6. Jos jasenvaltion alueella laittomasti
oleskelevalla kolmannen maan kansalaisella
on toisen jdsenvaltion myontdma voimassa
oleva oleskelulupa, ensin mainittu
jdsenvaltio ei saa tehdd palauttamispdétosta
jos asianomainen henkil6 palaa
vapaachtoisesti oleskeluluvan myonténeen
jasenvaltion alueelle. Téimd sdinnos on
viliaikainen odotettaessa oleskelulupien
keskindiisti tunnustamista koskevien
menettelyjen voimaantuloa Euroopassa.

Perustelu

Ennen palauttamista koskevan yhteisén politiikan luomista Euroopan unionin on otettava
kéyttoon lainsddddntokehykset Euroopan alueelle saapumista koskevien laillisten kanavien

sddntelemiseksi.
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Tarkistus 27
6 artiklan 8 kohta

8. Jos jdsenvaltion alueella laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun
oikeuttavan luvan myontdmismenettely on
kesken, jisenvaltio voi lykiitii
palauttamispddtoksen tekemistd, kunnes
vireilld oleva menettely on saatu paiatokseen.

8. Jos jésenvaltion alueella laittomasti
oleskelevan kolmannen maan kansalaisen
oleskeluluvan tai muun oleskeluun
oikeuttavan luvan myodntdmismenettely on
kesken, jisenvaltion on lykiittivi
palauttamispaitoksen tekemistd, kunnes
vireilld oleva menettely on saatu paatokseen.

Tarkistus 28
6 artiklan 8 a kohta (uusi)

8 a. Palauttamispiiitoksestd ilmoittaessaan
Jjdsenvaltioita pyydetiiin antamaan tietoja
Jja esittimddn liitdnndistoimenpiteitd, joilla
pyritidn tukemaan kolmansien maiden
kansalaisten uudelleen integroitumista

lihtomaihinsa, samoin kuin osallistumaan
kyseisen maan kehittimiseen.

Tarkistus 29
7 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltion on annettava
palauttamispditoksen kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle
maastapoistamismaérays, jos henkilo
saattaa paeta tai jos hin ei ole noudattanut
paluuvelvoitettaan vapaaehtoiselle paluulle
annetun 6 artiklan 2 kohdan mukaisen
méadrdajan puitteissa.

1. Jasenvaltion on annettava
palauttamispaitoksen kohteena olevalle
kolmannen maan kansalaiselle yksilollinen
maastapoistamismééradys, jos hin ei ole
noudattanut paluuvelvoitettaan
vapaachtoiselle paluulle annetun 6 artiklan
2 kohdan mukaisen méérdajan puitteissa tai
jos on olemassa vakava pakenemisen riski.

Tarkistus 30
7 artiklan 2 kohta

2. Maastapoistamisméérayksessd on
ilmoitettava méiédriaika, jonka puitteissa
maastapoistaminen pannaan taytantoon, sekd
kohdemaa.

PE374.321v03-00

2. Maastapoistamisméédrayksessd on
ilmoitettava méiréaika, jonka puitteissa
maastapoistaminen pannaan taytantdon, sekd
kohdemaa, jonka olisi oltava kolmansien
maiden kansalaisten lihtomaa.
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Perustelu

Kolmansien maiden kansalaiset olisi palautettava omiin ldhtémaihinsa eikd mihin tahansa
maahan. Jos kolmansien maiden kansalaiset ldhetetddn takaisin johonkin Euroopan unionin
ulkorajojen ldhelld olevaan naapurimaahan, on suurempi todenndkoisyys, ettd he tulevat
uudelleen laittomasti, mikd tekee yhteison toimet tehottomiksi.

Tarkistus 31
7 artiklan 3 kohta

3. Maastapoistamismadrdys annetaan 3. Maastapoistamisméadrdys annetaan
erilliselld padtokselld tai muulla erilliselld paédtokselld tai muulla
oikeustoimella tai yhtii aikaa oikeustoimella tai yhtd aikaa
palauttamispiiiitoksen kanssa. palauttamispaitoksen kanssa.

Maastapoistamismdidirdys on erillinen
asiakirja mutta se voidaan antaa yhti aikaa
kuin palauttamispdiiitos. Se on kuitenkin
voimassa ainoastaan, jos 1 kohdassa
luetellut ehdot tiyttyviit.

Tarkistus 32
8 artiklan otsikko ja 1 kohta

Lykkays Lykkays tai peruuttaminen

1. Jasenvaltio voi lykéta 1. Jasenvaltio voi lykéta
palauttamispéétoksen tdytdntoonpanoa palauttamispddtoksen tdytdntdonpanoa
asianmukaiseksi ajaksi, jos timéd on tarpeen asianmukaiseksi ajaksi, jos timi on tarpeen
yksittdistapauksen erityisten olosuhteiden yksittdistapauksen erityisten olosuhteiden
vuoksi. vuoksi, tai peruuttaa palauttamispiditioksen.

Lykkdyksen tai peruuttamisen yhteydessii
jdsenvaltion on varmistettava, ettii
kolmannen maan kansalaisen oleskeluolot
ovat ihmisarvoiset.

Perustelu

Kolmannen maan kansalaisen palauttaminen ei voi toteutua, jos siitd aiheutuu tdille vaaraa
tai jos palauttamissuunnitelmaa ei voida tehdd. llman huoltajaa matkustavia alaikdisid
henkiléitd ei voida palauttaa.
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Tarkistus 33
8 artiklan 2 kohdan johdantokappale

2. Jasenvaltion on lykattava 2. Jasenvaltion on lykattava

maastapoistamismédrdayksen maastapoistamisméérayksen

tdytantoonpanoa niin kauan kuin seuraavat tdytantoonpanoa tai peruttava se niin kauan

edellytykset tayttyvit: kuin seuraavat edellytykset tayttyvit:
Perustelu

Ks. tarkistus 32.

Tarkistus 34
8 artiklan 2 kohdan -a alakohta (uusi)

-a) kolmannen maan kansalainen joutuu
fyysiseen tai henkiseen vaaratilanteeseen,
jos hiin palaa lihtomaahansa;

Perustelu

Ks. tarkistus 32.

Tarkistus 35
8 artiklan 2 kohdan c alakohta

(c) sen jilkeen, kun on arvioitu olosuhteet Poistetaan.
paikassa, johon alaikiiinen henkilo

palautetaan, ei voida olla varmoja siitd, ettii

ilman huoltajaa matkustava alaikdinen

henkilo voidaan luovuttaa lihtopaikassa tai

mddrdnpddssd perheenjisenelle tai

vastaavalle edustajalle, alaikiiisen

holhoojalle tai kohdemaan toimivaltaiselle

viranomaiselle.

Perustelu

Ks. tarkistus 32.

Tarkistus 36
8 artiklan 2 kohdan c a alakohta (uusi)

(c a) jos on vakavia syitii epdilld, ettii
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maastapoistaminen johtaisi
joukkokarkotukseen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen neljinnen
poytikirjan joukkokarkotukset kieltivin
4 artiklan vastaisesti.

Tarkistus 37

8 artiklan 3 kohta
3. Jos palauttamispéétdksen tai 3. Jos palauttamispéétoksen tai
maastapoistamismidrdayksen maastapoistamismaérayksen
tdytantoonpanoa lykétdén 1 ja 2 kohdan taytantoonpanoa lykétddn 1 ja 2 kohdan
nojalla, kolmannen maan kansalaiselle nojalla, kolmannen maan kansalaiselle
voidaan miéritd velvoitteita, joilla pyritdén voidaan mairitd velvoitteita, joilla pyritddn
viahentdméédn pakenemisen riskid, kuten vihentdméén vakavaa pakenemisen riskid,
sdannoéllinen ilmoittautuminen kuten sddnnollinen ilmoittautuminen
viranomaisille, rahavakuuden asettaminen, viranomaisille, rahavakuuden asettaminen
asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus tai velvollisuus pysytella tietysséd paikassa.
pysytelld tietyssd paikassa.

Perustelu

Ks. tarkistus 32.

Tarkistus 38
9 artiklan 1 kohta

1. Maastapoistamismdidrdyksiin on 1. Kun yleiselle jirjestykselle tai
liitettivd enintddn viiden vuoden pituinen turvallisuudelle muodostuu uhka,
maahanpaluukielto. Jdsenvaltiot voivat liittid

maastapoistamismddrdyksiin enintiin
kuuden kuukauden pituisen
maahanpaluukiellon.

Palauttamispddtoksiin voidaan liittid
maahanpaluukielto.

Perustelu
Palauttamispddios ja siihen toissijaisesti liittyvd maastapoistamismddrdys ovat riittivd
sanktio kolmansien maiden kansalaisten luvattomasta oleskelusta. Maahanpaluukiellon
lisddminen tdhdn pddtokseen olisi suhteetonta, lukuun ottamatta tiettyjd poikkeustapauksia.
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Tarkistus 39
9 artiklan 2 kohdan c alakohta

¢) kyseinen kolmannen maan kansalainen Poistetaan.
on tullut jisenvaltion alueelle
maahanpaluukiellon voimassaoloaikana;

Perustelu

Ks. tarkistus 38.

Tarkistus 40
9 artiklan 2 kohdan d alakohta

d) kyseinen kolmannen maan kansalainen Poistetaan.
muodostaa uhan yleiselle jirjestykselle tai
turvallisuudelle.

Perustelu

Ks. tarkistus 38.

Tarkistus 41
9 artiklan 2 kohdan 2 alakohta

Maahanpaluukielto voidaan mdiriitd yli Poistetaan.
viideksi vuodeksi, jos kyseinen kolmannen

maan kansalainen muodostaa vakavan

uhan yleiselle jirjestykselle tai

turvallisuudelle.

Perustelu

Ks. tarkistus 38.

Tarkistus 42
9 artiklan 2 a kohta (uusi)

2 a) Maahanpaluukieltoa koskevasta
pidtoksestd voi valittaa ja siti voidaan
arvioida uudelleen myohemmin kyseisen
henkilon pyynnésta.
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Perustelu

Ks. tarkistus 38.

Tarkistus 43
9 artiklan 3 kohta

3. Maahanpaluukielto voidaan peruuttaa 3. Maahanpaluukielto peruutetaan, kun

erityisesti seuraavissa tapauksissa:

kyseinen kolmannen maan kansalainen ei

endi muodosta vakavaa uhkaa jonkin
Jjédsenvaltion yleiselle jiirjestykselle tai
turvallisuudelle. Timd peruuttaminen
koskee kaikkia jisenvaltioita.

a) kyseisti kolmannen maan kansalaista
koskeva palauttamispiidtos tehdddn tai
maastapoistamismddrdys annetaan
ensimmdisen kerran;

b) kyseinen kolmannen maan kansalainen
on ilmoittautunut jisenvaltion
konsulaatissa;

¢) kyseinen kolmannen maan kansalainen
on korvannut kaikki aiemmasta
palauttamismenettelystii aiheutuneet

kustannukset.
Perustelu
Ks. tarkistus 38.
Tarkistus 44
9 artiklan 4 kohta
4. Yksittiistapauksissa maahanpaluukielto Poistetaan.
voidaan poikkeuksellisesti kumota
tilapdiisesti.
Perustelu
Ks. tarkistus 38.
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Tarkistus 45
9 artiklan 5 kohta

5. Tdman artiklan 1-4 kohdan soveltaminen
ei vaikuta oikeuteen hakea turvapaikkaa
jasenvaltiosta.

4. Tamain artiklan 1-3 kohdan soveltaminen
ei vaikuta oikeuteen hakea turvapaikkaa
jasenvaltiosta.

Tarkistus 46
10 artiklan 1 a kohta (uusi)

1 a. Jiasenvaltioiden on huolehdittava siitd,
etti kansalaisjdrjestot ovat lisnd

palauttamisprosessin aikana, erityisesti

maastapoistamisoperaatioiden yhteydessii.

Tarkistus 47
10 artiklan 2 kohta

2. Maastapoistamisen aikana jisenvaltioiden
on noudatettava paitokseen 2004/573/EY
liitettyjd yhteisid ohjeita, jotka koskevat
lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen
maastapoistamiseen sovellettavia
turvallisuusmaariyksia.

2. Maastapoistamisen aikana jdsenvaltioiden
on noudatettava pditokseen 2004/573/EY
liitettyjé yhteisid ohjeita, jotka koskevat
lentoteitse tapahtuvaan yhteiseen
maastapoistamiseen sovellettavia
turvallisuusmairayksia, lisdksi on viiltettiivi
kollektiivisia maastapoistamisia ja
muodollisesti yksilokohtaisia mutta
kollektiivisesti toteutettuja
maastapoistamisia.

Perustelu

Tdllainen muotoilu sopii paremmin direktiivin tavoitteisiin.

Tarkistus 48
10 artiklan 2 a kohta (uusi)

PE374.321v03-00

2 a. Palauttamistapauksessa ja jotta
taataan palautetun henkilon
sosioekonominen uudelleensopeutuminen
lihtomaahan ja voidaan seurata sitd,
komission on laadittava viliaikainen
yhteistyosuunnitelma, josta sovitaan
kaikkien kolmansien maiden kanssa, jotta
taataan palautetun henkilon
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perusoikeuksien kunnioittaminen.

Perustelu

Toimella tdydennetdidn Euroopan unionin palauttamispolitiikkaa.

Tarkistus 49
11 artiklan 1 kohdan 2 alakohta
Jasenvaltioiden on varmistettava, etti Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
tosiseikat ja oikeudelliset seikat ilmoitetaan tosiseikat ja oikeudelliset seikat ilmoitetaan
pédtoksessd ja/tai madrdyksessa ja ettd padtoksessd ja/tai madrdyksessd ja ettd
kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle
ilmoitetaan kirjallisesti kédytettdvissé olevista ilmoitetaan kirjallisesti kédytettdvissé olevista
oikeuskeinoista. oikeuskeinoista mahdollisimman pian.
Perustelu

On erittdin tdarkedd, ettd asianomainen henkilo saa luotettavaa tietoa viipymdittd ja helposti,
Jjotta hdin voi hyodyntdd tdysipainoisesti menettelyd koskevien asioiden hoitamiseen
kdytettivissd olevan ajan.

Tarkistus 50
11 artiklan 2 kohta

2. Jasenvaltioiden on pyynndstd laadittava 2. Jasenvaltioiden on laadittava kirjallinen
kirjallinen tai suullinen kiinnos kadnnos palauttamispidtoksestd ja/tai
palauttamispiidtoksen ja/tai maastapoistamismddrdyksestd kielella, jota
maastapoistamismddrdyksen keskeisesti kyseessd oleva henkilo ymmidirtdid.

sisdllostdi kielelld, jota kolmannen maan
kansalaisen voidaan kohtuudella olettaa
ymmdrtavin.

Perustelu
Oikeussuojan saatavuutta koskeva oikeus merkitsee, ettd annetut pdcdtokset on voitava

ymmdrtad.

Tarkistus 51
12 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
asianomaisella kolmannen maan kaikilla asianomaisilla kolmannen maan
kansalaisella on oikeus kayttaa tehokkaita kansalaisilla on oikeus kéyttaa tehokkaita
oikeuskeinoja tuomioistuimessa hakeakseen oikeuskeinoja tuomioistuimessa hakeakseen
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muutosta palauttamispédédtokseen ja/tai
maastapoistamismééraykseen.

muutosta palauttamispédédtdkseen ja/tai
maastapoistamismééraykseen.

Perustelu

Parempi sanamuoto.

Tarkistus 52
12 artiklan 2 kohta

2. Oikeuskeinoilla on oltava joke lykkadava
vaikutus tai nithin on sisdllyttivi
kolmannen maan kansalaisen oikeus anoa
palauttamispiiitoksen tai
maastapoistamismddrdyksen
taytintoonpanon lykkdystd; tilloin
palauttamispiiiitos tai
maastapoistamismddrdys pannaan
taytintoon vasta sitten, kun se on
vahvistettu tai siithen ei endd sovelleta
oikeuskeinoa, jolla on lykkddviii
vaikutuksia.

2. Oikeuskeinoilla on oltava lykkadava
vaikutus.

Tarkistus 53
12 artiklan 3 kohta

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on mahdollisuus oikeudelliseen
neuvontaan, lailliseen edustajaan ja
tarvittaessa kielelliseen apuun. Maksutonta
oikeusapua annetaan vihéavaraisille, jos
tillainen apu on tarpeen, jotta
asianomainen voi tehokkaasti kayttia
oikeuttaan saattaa asiansa tuomioistuimen
kisiteltaviaksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
asianomaisella kolmannen maan
kansalaisella on mahdollisuus oikeudelliseen
neuvontaan, lailliseen edustajaan ja
tarvittaessa kielelliseen apuun. Maksutonta
oikeusapua annetaan vihivaraisille, jotta
asianomainen voi tehokkaasti kayttaa
oikeuttaan saattaa asiansa tuomioistuimen
kasiteltaviaksi.

Tarkistus 54
14 artiklan 1 kohta

1. Kun on vakava syy olettaa, ettd henkild
saattaa paeta, ja lievempien pakkokeinojen,
kuten sdédnnoéllinen ilmoittautuminen
viranomaisille, rahavakuuden asettaminen,
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1. Kun on vakava syy olettaa, ettd henkild

pakenee todenndkoisesti, ja lievempien

pakkokeinojen, kuten sddannollinen
ilmoittautuminen viranomaisille,
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asiakirjojen luovuttaminen tai velvollisuus
pysytelld tietyssé paikassa, soveltaminen ei
riitd, jisenvaltioiden on otettava
viliaikaisesti séil66n kolmannen maan
kansalainen, josta on tehty tai aiotaan tehdi
palauttamispdiitos tai jolle on annettu tai
aiotaan antaa maastapoistamismaarays.

rahavakuuden asettaminen tai velvollisuus
pysytelld tietyssé paikassa, soveltaminen ei
riitd, jisenvaltioiden on otettava
viliaikaisesti sdiloon kolmannen maan
kansalainen, jolle on annettu
maastapoistamismaarays.

Perustelu

Tavanomainen pakoriski ei ole peruste viliaikaiselle sdiloonotolle maastapoistamiseksi. On
vaadittava, ettd vdiliaikainen sdiloonotto on poikkeuksellista ja perustuu vakavaan
pakenemisen riskiin, jonka tuomioistuimet arvioivat, ja ettd sitd kdytetddn ainoastaan

maastapoistamisen jdrjestymiseen asti.

Tarkistus 55
14 artiklan 1 a kohta (uusi)

Viiliaikainen siiléonotto on perusteltu vain
siksi aikaa, joka on tarpeen
maastapoistamisen jirjestimiseksi, siind
tapauksessa, etti on olemassa vakava
pakenemisen riski. Se ei endii ole
perusteltu, jos kohdemaan viranomaiset
eivit anna vastausta asetetun mddrdiajan
puitteissa huolimatta kaikista objektiivisista
pyrkimyksistd tarvittavien lupien
saamiseksi.

Tarkistus 56
14 artiklan 3 kohta (Fil-versiossa 4 kohta)

4. Oikeusviranomaiset voivat pidentii
valiaikaisen sdiloOnoton kestoa enintdin
kuuteen kuukauteen.

Ks. tarkistus 54.

4. Oikeusviranomaiset voivat pidentda
viliaikaisen sdiloonoton kestoa enintdan
kolmeen kuukauteen.

Perustelu

Tarkistus 57
15 artiklan 1 kohta

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
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valiaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
thmisarvoisella tavalla ja heidin
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvilistd ja kansallista lainsdadantoa
noudattaen. Heille on pyynnosti annettava
viivytyksetti mahdollisuus ottaa yhteys
laillisiin edustajiinsa, perheenjdseniinsd ja
konsuliviranomaisiin sekd asianmukaisiin
kansainvalisiin ja valtiosta riippumattomiin
jarjestoihin.

viliaikaisesti sdiloonotettuja kolmansien
maiden kansalaisia kohdellaan humaanilla ja
thmisarvoisella tavalla ja heiddn
perusoikeuksiaan kunnioittaen seké
kansainvélistd ja kansallista lainsdadantoa
noudattaen. Heilld on myds oltava oikeus
ottaa yhteys laillisiin edustajiinsa,
perheenjéseniinsé ja konsuliviranomaisiin
sekd asianmukaisiin kansainvilisiin ja
valtiosta riippumattomiin jérjestoihin.

Perustelu

Sdiloonotettuna pitdminen ilman oikeutta ottaa yhteyttd joko perheenjdseniin tai laillisiin
edustajiin katsotaan pidditetyn perusoikeuksien rikkomiseksi.

Tarkistus 58
15 artiklan 2 kohta

2. Viliaikainen sdiloonotto toteutetaan
tarkoitusta varten perustetuissa laitoksissa.
Jos jdsenvaltio ei voi jirjestdd viliaikaisesti
sdiloonotetun henkilon majoitusta
erityislaitoksessa vaan joudutaan
turvautumaan vankilamajoitukseen,
jasenvaltion on varmistettava, etti
viliaikaisesti sdiloonotetut kolmannen maan
kansalaiset pidetdén jatkuvasti erillddn
vankilaan sijoitetuista vangeista.

2. Viliaikainen sdiloonotto toteutetaan
tarkoitusta varten perustetuissa laitoksissa.
Jos jisenvaltio ei voi jarjestdd véliaikaisesti
sdiloonotetun henkilén majoitusta
erityislaitoksessa vaan sen on pakko
turvautua vankilamajoitukseen, koska
erikoistuneissa siiiloonottokeskuksissa ei
ole tilaa, jasenvaltion on huolehdittava siiti,
ettd viliaikaisesti sdiloonotetut kolmannen
maan kansalaiset pidetiin jatkuvasti erillddn
vankilaan sijoitetuista vangeista myas
vapaa-aikoina.

Tarkistus 59
15 artiklan 2 kohdan toinen alakohta (Fl-versiossa 3 kohta)

3. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota
muita heikommassa asemassa olevien
henkil6iden asemaan. Jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd alaikdisid sdiléonotettuja
ei sijoiteta tavallisiin vankiloihin. Ilman
huoltajaa matkustavat alaikdiset henkilot
on pidettiivi erilliiin aikuisista, ellei lapsen
etu muuta edellyti.
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3. Erityisesti on kiinnitettivd huomiota
muita heikommassa asemassa olevien
henkildiden asemaan. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd alaikiisia ei oteta
viliaikaisesti sdiloon vaan heille annetaan
opetusta ja heidit sijoitetaan
asianmukaisiin lastensuojelulaitoksiin
heidin perhesiteitiiin ja lapsen ehdottoman
vilttimdtonti etua kunnioittaen. Ilman
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huoltajaa matkustavia alaikdisii henkiloitd
ei oteta sdiloon.

Perustelu

On suhteetonta ottaa alaikdisid viliaikaiseen sdiloon.

Tarkistus 60
15 artiklan 3 kohta (FI-versiossa 4 kohta)

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
kansainvilisilld ja valtiosta riippumattomilla
jarjestoilld on mahdollisuus vierailla
sdiloonottolaitoksissa, jotta ne voivat
arvioida viliaikaisen sdiléonoton

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettad
kansainvilisilla ja valtiosta riippumattomilla
jérjestdilld on mahdollisuus vierailla
sdiloonottolaitoksissa, jotta ne voivat
arvioida viliaikaisen sdildonoton

asianmukaisuutta. Kyseiset vierailut asianmukaisuutta.
saattavat edellyttiii viranomaisilta saatavaa
lupaa.

Perustelu

Ks. tarkistus 59.

Tarkistus 61
16 artiklan a alakohta

(a) tunnustaa ensimmadisen jdsenvaltion
antaman palauttamispédtoksen tai
maastapoistamismadridyksen ja toteuttaa
maastapoistamisen, jolloin jdsenvaltioiden
on korvattava toisilleen kustannukset
soveltaen soveltuvin osin neuvoston
paitostd 2004/191/EY;

(a) tunnustaa ensimmaéisen jdsenvaltion
antaman palauttamispédatoksen tai
maastapoistamismadridyksen ja toteuttaa
maastapoistamisen, jolloin jadsenvaltioiden
on korvattava toisilleen kustannukset
soveltaen soveltuvin osin neuvoston
padtostd 2004/191/EY; tillaisessa
tapauksessa luvattomasti oleskeleva
kolmannen maan kansalainen saa
direktiivin 12 artiklassa sdddetyt oikeudet;

Perustelu

Kolmansien maiden kansalaisilla on kaikissa tilanteissa oltava muutoksenhakuoikeus
tuomioistuimessa palauttamispddtostd (tai maastapoistamismddrdystd) vastaan. Ndin ollen
Jjdsenvaltion on taattava heille oikeussuojakeinot mydés toisessa jdsenvaltiossa tehdyn

alemman oikeusasteen pddtoksen kumoamiseksi.

RR\685637FI.doc

PE374.321v03-00

Fl



Fl

Tarkistus 62
16 artiklan c alakohta

(c) kdynnistia kansallisen lainsddadantonsa
mukaisen palauttamismenettelyn;

(c) kdynnistii kansallisen lainsdddidntonsé ja
yhteison sddnndston mukaisen
palauttamismenettelyn;

Perustelu

Jotta toinen jdsenvaltio voi toteuttaa palauttamismenettelyn, kyseisen jdsenvaltion
lainsddddnnossd ja yhteison sddnndstossd on toteutettava asianmukaiset toimet pitden
mielessd toissijaisuus- ja oikeasuhteisuusperiaatteet.

Tarkistus 63

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja
neuvostolle méiérdajoin kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja
ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Komissio laatii ensimmaisen kertomuksen
viimeistddn neljdn vuoden kuluttua

18 artiklan 1 kohdassa mainitusta
paivamadrasta.

17 artikla

Komissio laatii Euroopan parlamentille ja
neuvostolle méérdajoin kertomuksen tdmén
direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa ja
ehdottaa tarvittaessa muutoksia.

Jiisenvaltiot ovat velvollisia arvioimaan,
mitd vaikutuksia niiden
palauttamispolitiikalla on kolmansien
maiden kansalaisten lihtomaihin, ja
varmistamaan palauttamispolitiikan
yhteensopivuuden johdonmukaisen, lihto-
Jja kauttakulkumaita koskevan kehitysapu-
Jja yhteistyopolitiikan kanssa.

Komissio laatii ensimmaisen kertomuksen
viimeistddn neljdn vuoden kuluttua

18 artiklan 1 kohdassa mainitusta
paivamadrasta.

Perustelu

Kolmansien maiden kansalaisten paluuta on valmisteltava, eikd se voi olla erillddn
johdonmukaisesta ja tehokkaasta kehitysapupolitiikasta. Solidaarisuusperiaate edellyttdd,
ettd jdsenvaltiot toteuttavat seurantatoimia.
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