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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU RADE

k vyrobé opia pro lé¢ebné ucely v Afghanistanu
(2007/2125(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh doporuceni Rad¢ k vyrobé opia pro lécebné ucely v Afghanistanu
(B6-0187/2007) ptedlozeny za skupinu ALDE,

— s ohledem na sva diivej$i usneseni o Afghédnistanu, z nichz posledni bylo pfijato
dne 18. ledna 2006!,

— s ohledem na zpravu Utadu OSN pro drogy a kriminalitu a Svétové banky o afghanském
drogovém primyslu z roku 2006,

— s ohledem na vyroéni zpravu za rok 2007, kterou vydal Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) v ¢ervnu 2007,

— s ohledem na usneseni Ekonomické a socidlni rady OSN (ECOSOC) 2005/25
ze dne 22. ¢ervence 2005 o proveditelnosti ptipadného pomocného mechanismu
umoziujiciho pfimétenou 1écbu bolesti za pouZziti opiatovych analgetik, na usneseni
ECOSOC 2004/40 ze dne 21. ¢ervence 2004 o pokynech pro farmakologickou 1é¢bu osob
zavislych na opiatech doprovazenou psychosocialni podporou, na usneseni ECOSOC
2005/26 ze dne 22. ¢ervence 2005 o poptavce po opiatech pouzivanych pro 1¢kaiské
a védeckeé potieby a jejich nabidce, na usneseni Svétového zdravotnického shromazdéni
(WHA) 58.22 ze dne 25. kvétna 2005 o prevenci a omezovani rakoviny, na usneseni
Svétového zdravotnického shromazdéni 55.14 o zajisténi dostupnosti zakladnich 1é¢iv
a na zavérecna doporuceni 12. Mezinarodni konference organt pro regulaci 1éCiv, ktera se
konala v Soulu ve dnech 3.—6. dubna 2006, v nichZ jsou regulacni organy naléhavé
vyzyvany k Gsili o vétsi zptistupnéni narkotickych analgetik,

— s ohledem na zpravy z mise delegace ad hoc Evropského parlamentu do Afghénistanu
v ¢ervenci 2005 a zpravu volebni pozorovatelské mise v zati 2005,

— s ohledem na zavére¢nou zpravu volebni pozorovatelské mise Evropské unie, ktera
sledovala parlamentni volby a volby do provin¢nich rad, které se konaly
dne 18. zafi 2005,

— s ohledem na ¢l. 114 odst. 3 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0341/2007),

A. vzhledem k tomu, Ze protidrogové politiky na mezindrodni urovni vychazeji z umluv
Organizace spojenych narodl z let 1961, 1971 a 1988, které zvlasté zakazuji vyrobu,
prodej a spotiebu celé fady latek a obchodovani s nimi, pokud to neni pro 1é€ebné nebo
védecké ucely,

1 Ut. vést. C 287 E, 24.11.2006, s. 176.
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vzhledem k tomu, Ze zprava Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) nazvana
,ZAfghanistan: prehled vyroby opia v roce 2006 zdlraznuje, Ze se v této oblasti v roce
2006 ilegalnim péstovanim vyprodukovalo rekordni mnozstvi ptiblizné 6 100 tun opia,
coz ve srovnani s rokem 2004 piedstavuje nartst o témet 50 %,

vzhledem k tomu, Ze se afghanska ndrodni strategie kontroly drog pfijata v lednu 2006
zabyva snizenim nabidky i poptavky, alternativnimi zpisoby obzivy a posilenim vladnich
organd, a vzhledem k tomu, ze za provadéni této strategie odpovidd ministerstvo pro boj
proti omamnym latkdm, zfizené pomoci finan¢nich prostiedkt EU,

vzhledem k tomu, ze afghanska vlada zfidila vybor pro regulaci drog sloZzeny ze zastupct
ministerstva pro boj proti omamnym latkdm, ministerstva zdravotnictvi a ministerstva
financi za ucelem ,,regulace udélovani povoleni, prodeje, vyjimek, dovozu a vyvozu
vSech drog pro zdkonem povolen¢ ucely v zemi®,

rrrrrr

vyroby opia, jelikoZ podle ro¢niho piehledu ufadu UNODC tykajiciho se opiového méaku
v Afghénistanu za rok 2007 dosahla produkce opia v Afghanistanu nové, désivé urovng,
kterd je v porovnani s obdobim pfed dvéma lety dvojnasobnd; vzhledem k tomu, Ze se
Afghénistan s 93 % svétového trhu s opiaty stal prakticky vyluénym dodavatelem
nejsmrtonosnéjsi drogy na svété, ackoli je tfeba vzit v potaz, Ze pocet provincii, ve
kterych se opium nepéstuje, se vice nez zdvojnasobil, a to z lofiskych 6 na 13 v roce
2007, a ze 50 % z celkového mnozstvi afghanského opiového méku pochazi z provincie
Helmand,

vzhledem k tomu, zZe Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond odhaduji, Ze témé&f

40 % hrubého domaciho produktu Afghéanistanu souvisi s vyrobou opia, a podle odhadii
ufadu UNODC je v odvétvi pé€stovani méku zaméstnano kolem 3,3 milionu lidi

(z celkového poctu 31 miliont obyvatel), coz pfedstavuje ro¢ni piijem 1965 USD na
rodinu,

vzhledem k tomu, Ze v roce 2007 doséahla celkovéa hodnota sklizen¢ho opia ve vystupnich
cenach zemédélské produkce 1 miliardy USD nebo 13 % legalniho hrubého domaciho
produktu Afghanistanu, a vzhledem k tomu, Ze celkova potencialni hodnota sklizn€ opia
v zemi v roce 2007, ktera se dostala k zemé&délciim, vlastnikiim laboratofi a afghanskym
prekupnikiim, dosahla vyse 3,1 miliardy USD, coz ptredstavuje témét polovinu legalniho
hrubého domaciho produktu zemé, ktery ¢ini 7,5 miliardy USD, nebo 32 % celkového
hospodafstvi véetné odvétvi opia,

vzhledem k tomu, ze afghansti zemédélci jsou k péstovani opiatti motivovani z velké
¢asti finan¢né, a vzhledem k tomu, Ze pfijem z licencovanych opiatli bude muset byt
vyssi nez z téch nelegalnich, aby se stal ekonomicky lakavym,

vzhledem k tomu, zZe Evropska unie zlistdva nejvétsim darcem, pokud jde o snahy
zamétené na snizeni nabidky opia prostfednictvim projektli na podporu alternativnich
zpusobu obzivy, které by nahradily ilegalni plodiny a které jsou rovnéz zoufale potfebné
pro zlepSeni vyzivy obyvatelstva,
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J.  upozoriuje na to, ze Evropska komise ve strategickém dokumentu o této zemi (2007—
2013) uznala, Ze rostouci opiové hospodaistvi a nebezpeci, Ze se stat ocitne v zajeti zajml
vyrobcli omamnych latek, predstavuji vaznou hrozbu rozvoji, budovani statu
a bezpecnosti v Afghanistanu,

K. vzhledem k tomu, Ze podle ovéfenych zprav ziskdvaji povstalci, valecnici, ptislusnici
Talibanu a teroristické skupiny vétSinu svych finan¢nich zdrojt z ilegalniho obchodu
s omamnymi latkami,

L. vzhledem k tomu, Ze mezindrodni vyzkumné centrum ,,Senlis Council®, které se zabyva
otazkami bezpecnosti a rozvoje, piedloZilo dne 25. ¢ervna 2007 podrobnou technickou
studii, kterd popisuje projekt zaméteny na venkov s ndzvem ,,Mak pro lékatstvi“ a jeho
mozné fungovani v Afghanistanu vcetné systému integrované spolecenské kontroly,
vyroby afghanskych lé¢iv na venkové, povinné hospodaiské diverzifikace a celkového
rozvoje venkova,

M. bera na védomi, Ze Svétova zdravotnicka organizace (WHO) uvadi, ze 80 % opiatd, které
jsou celosvetove legalne dostupné, spotiebovava 10 zemi, zatimco zbyvajicich 180 stata
zahrnuje vétSinu rozvojovych zemi, které predstavuji 80 % svétové populace; rovnéz bera
na védomi, Ze Mezinarodni vybor pro kontrolu drog (INCB) vyzval mezinarodni
spole€enstvi, aby podporovalo ptedepisovani analgetik zejména v chudych zemich, nebot’
ve vice nez 150 zemich se udava vazny nedostatek 1écebné péce, kdy se 1écba dostava jen
malu potfebnych, a v dalSich 30 zemich je nedostatek jesté vétsi nebo zde nejsou
dostupné zadné tdaje,

N. vzhledem k tomu, Ze Mezinarodni vybor pro kontrolu drog konstatoval, Ze u opiatl pro
1écebné ucely existuje celosvétovy pievis nabidky, a to 1 kdyz toto zhodnoceni
nezohlediiuje potencialni poptavku,

O. presvédcen, ze v z4jmu podpory a posileni miru a bezpecnosti v Afghéanistanu je tieba
mezinarodni pfitomnost doplnit zvySenou civilni spolupraci s cilem podpofit socialné
politicky pokrok a hospodatsky rozvoj a rovnéz ziskat divéru a ptizenn mistniho
obyvatelstva,

P. pfi opétovném uvazeni nesmirné vysokych nakladl a vaznych nedostatkt, pokud jde
o ucinnost protidrogové strategie, kterd pti vytvafeni a pouZivani opatfeni tykajicich se
alternativnich zdroji obzivy nezohlednuje regionalni, socialni a hospodatskou
riznorodost afghdnského venkova a ktera je zaloZena pouze na vymyceni vyroby opia,

Q. vzhledem k tomu, Ze proces rozvoje instituci, demokratizace a potvrzeni pravniho statu,
spravedlivy soudni systém a respektovani lidskych prav a zékladnich svobod lze podpoftit
pouze pomoci politik, které do postupt, jeZ jsou samy o sob¢ nendsilné, nezavadeji
nasilna feSeni, jako je napiiklad nucena likvidace plodin,

R. vzhledem k tomu, Ze by boj proti vyrobé drog v Afghanistanu mél odrazet mistné

diferencovany pftistup; vzhledem k tomu, Ze protidrogové usili smétované vuci
zemédélcim musi byt peclivé omezeno na oblasti, kde je mozna obziva v souladu se
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zékonem (oblasti, kde je lepsi pfistup k ptidé a vodnim zdrojim, kde jsou dostupné trhy
a vyssi hustota obyvatelstva), a vzhledem k tomu, Ze je tfeba, aby se programy
alternativnich zdroji obzZivy zamétovaly zejména na chudsi regiony s omezenymi zdroji,
které jsou nejvice zavislé pravé na produkci opia,

vzhledem k tomu, Ze se strategicky dokument o Afghdnistanu na obdobi 2007-2013
Evropské komise odpovidajicim zplisobem zaméiuje na rozvoj venkova a vetejnou
spravu, ale je tfeba vice zdlraznovat reformu afghanskych ministerstev, jez kontroluji
vyrobu drog, zejména ministerstva vnitra,

doporucuje Radg¢, aby:

a) se v ramci integrovanych programt rozvoje postavila proti vyuzivani fumigace jako
prostfedku likvidace maku v Afghanistanu;

b) v ramci Evropou sponzorovanych programi na omezeni nezakonné vyroby
vypracovala a ptedlozila afghanské vladé komplexni plan a strategii kontroly vyroby
drog v Afghénistanu zlepSovanim vetejné spravy a boje proti korupci na nejvyssi
urovni afghanské spravy (se zvlaStnim zamétenim na ministerstvo vnitra),
prostfednictvim opatfeni proti hlavnim mistnim ptekupnikim, zlepSenim celkového
rozvoje venkova, zejména v nejchudSich oblastech a oblastech, kde se opium jesté
nevyrabi ve velkém, peclivou a selektivni manudlni likvidaci a zvdzenim moznosti
pilotnich projekti omezené pfemény casti stavajiciho nezakonného péstovani
opiového maku na pole pro legalni péstovani méaku pro vyrobu analgetik na bazi
opia;

c) nabidla pomoc pti provadéni védeckého pilotniho projektu ,,Mak pro I¢kaistvi, jenz
dikladnéji provéri, jak mize udileni povoleni pfispét ke zmirnéni chudoby,
diverzifikaci hospodafstvi venkova, celkovému rozvoji a zvysSeni bezpecnosti a jak se
tento projekt mize stat uspéSnou soucasti vicestranného Usili o pomoc Afghéanistanu;

2. povétuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Rad¢ a pro informaci také Komisi

a vladam a parlamentim Clenskych statt a Islamské republiky Afghanistan.
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Uvod

VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem tohoto doporuceni o afghdnském opiu je prozkoumat moznost zavedeni obecnych
podminek v mezinarodnim méftitku, které by umoznily umistovat legalni afghdnskou
produkci méku na legalni svétové trhy s opiem pro vyrobu analgetik na bazi opia. To by
bylo vhodné ze dvou divodi: jednak kviili pottebé zvysit pristupnost a dostupnost
analgetik jak v rozvinutych, tak v rozvojovych zemich a jednak kviili vytvofeni
ucinnéjsich politik, které budou fesit stabilitu a udrzitelny hospodarsky rast

v Afghanistanu. Afghanské hospodafstvi je nadale predev§im neformalni a je z vétsi
casti zaloZeno na péstovani nelegalnich plodin, coz brani narodnimu rozvoji jak

z politického, tak socioekonomického hlediska.

Sirsi souvislosti mezinarodnich regula¢nich mechanismi tykajicich se opia

2.

Opium je mezinarodné regulovano od roku 1912, kdy byla v Haagu podepsana
Mezinarodni imluva o opiu, ktera piedstavuje prvni mezinarodni dohodu o kontrole
drog.

Protidrogové politiky na mezindrodni Grovni vychdzeji z norem obsazenych v imluvach
Organizace spojenych naroda z let 1961, 1971 a 1988. Tyto normy zvIasté zakazuji
vyrobu, prodej a spotifebu celé fady latek a obchodovani s nimi, pokud to neni pro
1é¢ebné nebo védecke ucely. Staty, které chtéji zakédzané rostliny péstovat, musi ziidit
narodni agentury pro dohled nad vyrobou, ¢i$ténim, pifepravou a obchodem s témito
latkami.

V dobé ptijeti imluvy z roku 1961 byly nejvetsimi péstiteli maku Indie a Turecko.
Jednotna imluva o omamnych a psychotropnich latkach vytvofila legislativni ramec,
ktery umoznil regulovat produkci v téchto zemich. Na Zadost Spojenych stati, které
nabidly, Ze odkoupi podstatnou ¢ast této produkce s cilem zabranit jejimu pfesunu na
nelegalni trh s heroinem, obé zemé v souladu s umluvou OSN zfidily narodni agentury
na sledovani produkce a prodeje opiovych derivatl. Pokus o legalizaci péstovani
opiového maku v téchto dvou zemich byl uspésny; nebylo vSak dikladné zvazeno, zda
dostatecné zajist'uje potieby rostouci poptavky po opidtech. Postupem ¢asu byla legalni
produkce opia za ptisného dohledu donucovacich organi pfislusnych zemi rozsifena na
Australii, Francii, gpanélsko, Japonsko, Ceskou republiku, Mad’arsko a Bulharsko.

Smlouva OSN poZaduje, aby kazda zemé predkladala vyro¢ni zpravy Mezinarodnimu
vyboru pro kontrolu drog (INCB), ve kterych bude uvedena skute¢na spotieba celé fady
druhti kontrolovanych drog a opiatii v daném roce a piedpokladana poptavka na dalsi
rok. Cilem tohoto opatfeni je umoznit sledovani trendtl ve spotieb¢ a stanoveni
produkénich kvot. Afghanistan ratifikoval vSechny tii umluvy OSN o drogéch.

WHO 1 INCB vybizeji ¢lenské staty OSN, aby podporovaly co nejvétsi piistupnost
dostupnych opiatli k 16cbé bolesti se zvlastni pozornosti zaméfenou na chudé zemé,
kde se ve vice nez 150 zemich udéva vazny nedostatek 1é¢ebné péce. Ekonomicka a
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socialni rada OSN a shroméazdéni WHO piijaly v poslednich né€kolika letech fadu
usneseni, kterd naznacuji pottebné kroky na vicestranné trovni.

Situace v Afghanistanu

7. Podle odhadii OSN budou pozadavky Afghéanistanu, zemé s vice nez 31 miliony
obyvatel, na omamné latky pro rok 2007 ptfedstavovat: kodein (15 000 g),
dextropropoxyfen (375 000 g), difenoxylat (7 500 g), morfin (3 000 g), petidin
(60 000 g) a folkodin (70 000 g).

8.  Opium nelze povazovat za tradi¢ni afghdnskou plodinu. Kdyz béhem sovétské invaze
v letech 1979-1980 zacala vlada ztracet kontrolu nad provinciemi, ptevzali ji
mudZahedini, ale 1 vale€nici a s tichym souhlasem na strané zédpadnich z4jma vytvofili
ilegélni systémy na financovani svych bojovych ¢innosti, mimo jiné prostfednictvim
péstovani opiového maku. Ziskané prostiedky byly predev§im vyuzivany k donuceni
SSSR k postupnému stazeni. Kdyz byla Rud4 arméada v roce 1989 kone¢n¢ donucena
opustit Afghanistan, vzniklo mocenské vakuum. Jednotlivé frakce mudzahedini mezi
sebou zacaly bojovat o moc. Jakmile byla zastavena zapadni pomoc, jesté vice rozsitily
pestovani opiového méku za ti€elem financovani svych vojenskych ¢innosti. Nékteti
mistni prodejci opia se ve snaze nalézt bezpecné centrum pro svou ¢innost spojily
bin Ladin, a s pakistanskou tajnou sluzbou (ISI) a koncem roku 1994 zalozily hnuti
Taliban.

Taliban, ktery ptevzal kontrolu nad 90 % zemég&, péstovani opiového maku aktivné
podporoval. Takto nejen plnil své sliby a zdvazky vii¢i svym partnerim — riznym
regionalnim mafiim —, ale rovnéz zvysil vlastni ptijem plynouci z uvaleni dani na mistni
zemédé€lce a podpory ze strany mezindrodnich skupin organizovaného zlo¢inu. Podle
UNODC byla v roce 1999 v Afghanistanu rekordni sklizen opiového maku 4 600
miliond tun, coZ bylo rovnéz obdobi, kdy byla vlada Talibanu v Afghénistanu na
vrcholu. Rada nevladnich organizaci doklada, e v letech 1997-1998 se UNODC
pokusil oslovit Taliban a dosdhnout dohody s cilem potlacit produkei opiového maku
vyménou za mozné mezinarodni uznani jejich rezimu. Tyto formalni dohody nebyly
nikdy uskute¢nény a ohromny narist produkce opia mél za nasledek, Ze nabidka
prevysila poptavku, a Ze se tak sniZila prodejni cena heroinu a morfinu na Zapadé, coz
zvysilo spotfebu v celé Evropé. S cilem zastavit tento trend vydal adajné vidce
Talibanu mulla Umar zékaz péstovani opiového maku ,,z nabozenskych divoda®, takze
v roce 2000 byla zaznamenéna jedna z nejnizsich urovni produkce. Zatimco
v devadesatych letech dvacatého stoleti pochazelo z Afghanistanu obvykle 70 %
svétové produkce opia, v roce 2000 se po zakazu Talibanu tato produkce sniZila na
74 tun ro¢né, ackoli hlavnim Gc¢elem tohoto zdkazu mohlo byt zvyseni cen v dobé, kdy
byly v zemi dvouleté zasoby. Po vélce v Afghanistanu v roce 2001 se produkce opét
zvysila.

9.  Podle statistiky protidrogové agentury USA (DEA) se afghanska produkce suseného
opia v roce 2002 zvysila na 1 278 tun, do roku 2003 se vice nez zdvojndsobila a pak

opét témet zdvojnasobila v prubéhu roku 2004. Podle odhadt vlady USA bylo na konci
roku 2004 4,5 % celkové plochy zemédélské pudy v Afghéanistanu vyuZzivano
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10.

11.

k péstovani opiového maku, z nichz bylo vyrobeno 4 200 metrickych tun opia, coz
predstavuje 87 % celosvétové nabidky a vynos ve vysi 60 % hrubého domaciho
produktu Afghénistanu. Afghanistan je v soucasnosti nejveétsim svétovym producentem
ilegélniho opia pfed Barmou (Myanmar) a je soucasti tzv. ,,zlatého trojihelniku®.

Ve zpravé UNODC ,,Afghénistan: ptehled vyroby opia v roce 2006 se zdlraznuje,

ze v loniském roce dosahlo péstovani opiového maku rekordni urovné kolem 6 100 tun,
coz je nartst o téméf 50 % ve srovndni s udaji z pfedchoziho roku. Hodnota vyrobeného
heroinu se odhaduje na 3,5 miliardy USD, pificemz k afghdnskym zeméd¢€lctim se
dostalo pfiblizn€¢ 700 miliont USD (a podle odhadt Téliban shromazdil z téchto
prostiedkli na danich od desitek miliont az po 140 miliont USD). Pro zemédélce mtize
byt péstovani této plodiny az desetkrat vyhodnéjsi nez péstovani pSenice.

V nedavnych odhadech Svétové banky a Mezinarodniho ménového fondu se uvadi, Ze
témet 40 % hrubého doméaciho produktu Afghanistdnu souvisi s produkci opia a ze do
péstovani opiového méku je zapojeno kolem 2,9 miliont lidi. Podle zprav UNODC se
v lofiském roce z 34 provincii zem¢ mak nepéstoval pouze v Sesti z nich a zejména

v jizni provincii Helmand, kde vzrostly utoky Télibanu proti vladnim a mezinarodnim
silam, se ilegalni péstovani rozsitilo na plochu 69 300 hektart.

Navrhy na revizi evropskych strategii a pristupi v Afghanistanu

12.

13.

14.

V lednu roku 2006 byla ptijata afghanska narodni strategie kontroly drog, ktera feSila
otazku sniZeni nabidky i poptavky, alternativni zplisoby obZivy a posileni vladnich
orgéant, a provadénim této strategie bylo poveéfeno ministerstvo pro boj proti omamnym
latkdm, zfizené za pomoci finan¢nich prostfedki EU. Dne 1. srpna 2006 zfidila
afghanska vlada vybor pro regulaci drog, aby ,,reguloval ud€lovani povoleni, prodej,
vyjimky, dovoz a vyvoz viech drog pro zakonem povolené tcely v zemi“. Clanek 22
zminéné umluvy OSN z roku 1961 stanovi, Ze ,,kdykoli pfevladajici podminky v zemi
nebo na uzemi smluvni strany umoziiuji zdkaz péstovani opiovych makovic [...] jako
nejvhodnéjsiho opatieni, podle jejiho ndzoru, na ochranu vetejného zdravi a prosperity
a zabranéni zaclenéni drog do ilegalniho obchodu dotend smluvni strana zakaze
pestovani‘.

Vzhledem k dopadiim nedostatku dostupnych analgetik na celém svéteé a ucinkiim
ilegalniho hospodarstvi na kazdodenni Zivot v Afghanistanu a pfi zohlednéni veskerych
snah EU na podporu politik na zvySeni urovné zdravi a programi na budovani statu

a naroda by m¢l Evropsky parlament vyzvat Radu k pfijeti spolecného stanoviska, které
by mohlo zahajit revizi stavajicich strategii a pristupti jak v oblasti pfistupnosti

a dostupnosti opiatli na celosvétové trovni, tak na likvidaci opiového méaku

v Afghanistanu.

Evropska unie zlstava nejveétsim darcem, pokud jde o snahy zamétené na snizeni
nabidky opia prostiednictvim projektii na podporu alternativnich zptisobti obzZivy, které
by nahradily ilegélni plodiny a kter¢ jsou rovnéz zoufale potfebné pro zlepSeni vyzivy
afghanského obyvatelstva. Tato politika se jevi mén¢ ndsilnd nez prosta likvidace.
Avsak navzdory podpofte ,,alternativniho rozvoje* nejsou zatim hmatatelné znamky
toho, Ze by se celkova vyroba opia v dohledné budoucnosti sniZzila.
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15.

16.

Nyné&jsi nedostatek bezpecnosti v Afghanistanu by mél byt feSen vyraznéjsimi

a komplexnégj§imi opatienimi a politikami, které se musi snazit dopliovat usili

o podporu a posileni miru, usmifeni a bezpe¢nosti. To by se mélo uskutecnit jak
prostiednictvim vyrazné vicestranné ptitomnosti, tak prostiednictvim rostouci civilni
spoluprace, s cilem podpofit rozvoj, pokrok a diveru ve stavajici tsili a bezpecnostni
pomoc.

V této souvislosti Ize proces rozvoje instituci, demokratizace a potvrzeni pravniho statu
a respektovani lidskych prav a zékladnich svobod podpofit pouze pomoci politik, které
nezavadéji ,,feSeni®, jako je naptiklad nucena likvidace plodin.

Jak se uvadi ve zprave, kterou vypracovala pozorovatelskd mise EU, jez sledovala volby
do afghanského parlamentu v zaii 2005, pii feSeni ilegalni produkce opia je tieba
zaujmout jiny pristup, ktery by rovnéz zohlednoval moznost ptfemisténi opiovych
derivatl na legalni trhy s analgetiky. V soucasnosti se sice mize takové opatieni jevit

v Sir$im méfitku jako nevhodné, ve vybranych provinciich s omezenou produkei,

v nichz zajisténi bezpecnosti neni tak narocné, by vSak mohly byt zahdjeny pokusy

k naplnéni vnitrostatnich potfeb Afghanistanu. Clenské staty EU by mély zaroven

v souladu s mezinarodnimi normami a v plné spolupraci se systémem OSN, vcetné
UNDP, UNODC, WHO, jakoz i se Svétovou bankou a MMF, vyhodnotit skute¢nou
dynamiku poptavky a nabidky, pokud jde o opiové derivaty na svétovém trhu

s analgetiky. Zaroven by mély feSit problémy, které na celém svété doprovazi
predepisovani zakladnich analgetik jako pfedpoklad pro pfehodnoceni a stanoveni zcela
novych kvoét pro produkei opia.
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NAVRH DOPORUCENI (B6-0187/2007)

ktery v souladu s ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu
ptedlozili Graham Watson, Marco Pannella, Marco Cappato a Annemie Neyts-Uyttebroeck
za skupinu ALDE

k vyrobé opia pro lécebné tcely v Afghanistanu

Evropsky parlament,
— v souladu s ¢l. 114 odst. 1 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, Ze protidrogové politiky na mezinarodni Grovni vychazeji z imluv
Organizace spojenych narodt z let 1961, 1971 a 1988, a vzhledem k tomu, Ze tyto imluvy
zvlasté zakazuji vyrobu, prodej a spotiebu celé fady latek a obchodovani s nimi, pokud to
neni pro lécebné nebo védecké ucely, pficemz pro tyto ucely je to povoleno za podminky,
ze zem¢ ziidi narodni agentury pro dohled nad vyrobou, ¢isténim, piepravou téchto latek
a obchodem s nimi,

B. vzhledem k tomu, ze vyro¢ni zprava za rok 2006, kterou vydal Mezinarodni vybor pro
kontrolu drog (INCB) dne 1. biezna 2007 uvadi, ze v Afghanistanu vzrostla celkova
plocha vyuZivana pro ilegalni péstovani opiového maku na rekordnich 165 000 hektard,
coz predstavuje 59% rlst ve srovnani s rokem 2005 a vice nez dvojnasobek ve srovnani
s rokem 2003,

C. vzhledem k tomu, Ze zprava nazvana ,,Afghénistan: ptehled vyroby opia v roce 2006
vypracovana Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) zdtraziiuje, Ze v lofiském
roce dosahlo mnozstvi sklizeného opia v této zemi rekordni Grovné kolem 6 100 tun, coz
je narust o téméf 50 % ve srovnani s udaji z pfedchoziho roku,

D. vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené tidaje zfetelné ukazuji, zZe je nemozné dosahnout cili
stanovenych v politickém prohlaseni, které pfijalo Valné shromazdéni Organizace
spojenych narodt (VS OSN) v New Yorku v roce 1998 a které se tykalo uplné likvidace
nebo podstatného sniZeni ilegélnich plodin do roku 2008,

E. vzhledem k tomu, Ze se afghdnska ndrodni strategie kontroly drog pfijata v lednu 2006
zabyva snizenim nabidky i1 poptavky, alternativnimi zptisoby obZivy a posilenim vladnich
organt a Ze za provadéni této strategie odpovida ,,ministerstvo pro boj proti omamnym
latkam*, ztizené hlavné s podporou finanénich prostredkti EU,

F. vzhledem k tomu, Ze dne 1. srpna 2006 zfidila afghdnska vlada vybor pro regulaci drog
slozeny ze zastupcl ministerstva pro boj proti omamnym latkdm, ministerstva

RR\686076CS.doc 11/14 PE390.526v03-00

CS



CS

zdravotnictvi a ministerstva financi, aby ,,reguloval udélovani povoleni, prodej, vyjimky,
dovoz a vyvoz vSech drog pro zdkonem povolené tcely v zemi®,

. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 22 timluvy OSN z roku 1961 uvadi, ze ,,kdykoli pfevladajici

podminky v zemi nebo na uzemi smluvni strany umoziiuji zakaz péstovani opiovych
makovic [...] jako nejvhodnéjsiho opatieni, podle jejiho ndzoru, na ochranu vetejného
zdravi a prosperity a zabranéni zaclenéni drog do ilegélniho obchodu, dotcend smluvni
strana zakaZe péstovani, a vzhledem k tomu, Ze podminky ptevladajici v Afghéanistanu
nemohou zajistit zavedeni i¢inného systému kontroly péstovani maku zdkazem,

. dale vzhledem k tomu, Ze jak Svétova banka, tak Mezindrodni ménovy fond odhaduji,

ze témet 40 % hrubého domaciho produktu Afghédnistdnu souvisi s vyrobou opia a Ze do
péstovani maku je zapojeno kolem 2,9 milionu lidi (12,6 % obyvatelstva),

vzhledem k tomu, Ze z 34 provincii zemé se mak nepéstuje pouze v Sesti z nich
a ze zejména v jizni provincii Helmand, v niz vzrostly utoky Télibanu proti vladnim
a mezindrodnim silam, se ilegalni péstovani rozsitilo na plochu 69 300 hektard,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie ziistava nejvétsim podporovatelem snah zamétenych
na sniZeni nabidky opia pomoci projekti na prosazeni alternativnich zpiisobtli obzivy,
které¢ by nahradily ilegalni plodiny a které jsou rovnéz zoufale potiebné pro zlepSeni
vyzivy obyvatelstva, a vzhledem k tomu, Ze uvazuje o radikalnéjSich postupech, jako je
napft. kontrola pomoci likvidace,

. vzhledem k tomu, Ze v roce 2005 mezindrodni skupina se zaméfenim na otazky

bezpecnosti a mezindrodniho rozvoje — ,,Senlis Council® — dokoncila studii
proveditelnosti svého navrhu na udéleni licence k vyrobé opia v Afghéanistanu, kterd byla
piedloZena v zaii t€hoZ roku v Kabulu,

. vzhledem k tomu, ze Svétova zdravotnicka organizace uvadi, ze 80 % opiati, které jsou

celosvetove legaln€ dostupné, spotiebovava 10 zemi, zatimco zbyvajicich 180 stati
zahrnuje vétSinu rozvojovych zemi, které predstavuji 80 % svétové populace, a vzhledem
k tomu, Ze INCB vyzvala mezindrodni spolecenstvi, aby podporovalo ptedepisovani 1ékti
proti bolesti zejména v chudych zemich, v nichz mimotadné vzrostl pocet osob
postizenych HIV/AIDS a v nichz se v nejbliZSich 10 letech ocekava pres 15 milioni
ptipadl rakoviny,

. vzhledem k tomu, Ze podle odhadii OSN budou poZadavky Afghanistinu na omamné

latky pro rok 2007 pfedstavovat 15 000 g kodeinu, 375 000 g dextropropoxyfenu, 7 500 g
difenoxylatu, 3 000 g morfinu, 60 000 g petidinu a 70 000 g folkodinu,

. odsuzuje skute€nost, Ze ilegalni obchodovani s omamnymi latkami je hlavnim zdrojem

finan¢nich prostredkil pro povstalce, vale¢niky, Taliban a teroristické skupiny,

. presvédcen o tom, zZe mir a bezpec¢nost v Afghanistanu lze prosadit a posilit pouze tak,

ze vojenska pfitomnost bude doplnéna zvySenou spolupraci v civilni oblasti, aby se
podpofil rozvoj a pokrok,
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P. pfesvédCen o tom, Ze proces rozvoje instituci, demokratizace a potvrzeni pravniho statu
a respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod 1ze podpoftit pouze pomoci politik, které
do nenasilnych postupii nezavadeji nasilna feSeni, jako je naptiklad nucena likvidace
plodin,

1. davé Radé¢ toto doporuceni:
naléha na Radu, aby pfijala spolecny postoj — podle ¢lanku 15 Smlouvy o Evropské unii —
tykajici se komplexni strategie boje proti omamnym latkdm v Afghanistanu, ktera by méla
zajistit produkci maku pro 1é¢ebné ucely, ktery bude v rdmci mezindrodné fizeného
pilotniho projektu vyuZit pro vyrobu analgetik na bazi opia pro vnitrostatni afghdnsky trh

a mozna pro zemé, které nemaji dostatek dostupnych opiatu;

2. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto doporuceni Rad¢ a pro informaci také Komisi.
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