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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS REKOMMENDATION TILL RADET

om opiumproduktion for medicinska indamal i Afghanistan
(2007/2125(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation,

— med beaktande av ett forslag till rekommendation till rddet som lagts fram av
ALDE-gruppen om opiumproduktion for medicinska dndamél i Afghanistan
(B6-0187/2007),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Afghanistan, den senaste av
den 18 januari 2006',

— med beaktande av 2006 ars rapport frdn FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra och
Virldsbanken om Afghanistans narkotikaindustri,

— med beaktande av arsrapporten for 2007 fran FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyré
(UNODC) i juni 2007,

— med beaktande av resolution 2005/25 av den 22 juli 2005 frén FN:s ekonomiska och
sociala rdd (ECOSOC) om genomforbarheten for en mojlig hjdlpmekanism som skulle
underldtta 1dmplig smértbehandling med anvéndning av opioida smértstillande medel,
ECOSOC:s resolution 2004/40 av den 21 juli 2004 om riktlinjer for psykosocialt
understddd farmakologisk behandling av personer som dr beroende av opioider,
ECOSOC:s resolution 2005/26 av den 22 juli 2005 om utbud och efterfragan pa opioider
som anvénds for att tillgodose medicinska och vetenskapliga behov,
Virldshilsoorganisationens (WHO) hogsta beslutande organ World Health Assemblys
(WHA) resolution 58.22 av den 25 maj 2005 om forebyggande och kontroll av cancer,
WHA:s resolution 55.14 om att garantera tillgdngen till basmediciner, och de
slutliga rekommendationerna fran den tolfte internationella konferensen for
tillsynsmyndigheter pa ldkemedelsomradet (ICDRA), som hélls i Séul
den 3—6 april 2006, dir myndigheterna uppmanades att arbeta for battre tillgang till
narkotiska smértlindrande medel,

— med beaktande av uppdragsrapporterna fran Europaparlamentets ad hoc-delegation till
Afghanistan i juli 2005, och valovervakningsuppdraget i september 2005,

— med beaktande av den slutliga rapporten fran EU:s valovervakningsuppdrag till det
parlamentariska valet och provinsvalen som hdlls den 18 september 2005,

— med beaktande av artikel 114.3 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0341/2007) och av
foljande skal:

A. Den internationella narkotikapolitiken bygger pad FN:s konventioner fran 1961, 1971 och

'EUT C 287 E, 24.11.2006, s. 176.
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1988. Enligt dessa konventioner dr det forbjudet att producera, handla med, silja och
bruka en stor méngd d&mnen for andra &ndamél &n medicinska eller vetenskapliga.

FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyrd (UNODC) understryker i sin rapport
”Afghanistan: Opium Survey 2006 att en rekordstor mangd opium, cirka 6 100 ton,
skordades i den area som anvinds for illegal vallmoodling 2006, en 6kning med nérapa
50 procent jamfort med 2004 ars siffror.

Afghanistans nationella strategi for narkotikabekdmpning, som antogs i UNODC
januari 2006, inbegriper atgédrder for att minska utbud och efterfragan, ta fram
alternativa inkomstkallor och stirka de offentliga myndigheterna. Ministeriet for
narkotikabekdmpning, som inréttats med hjélp av EU-medel, 4&r den myndighet som &r
framst ansvarig for genomforandet av denna strategi.

Afghanistans regering har inréttat en kommitté for narkotikareglering, sammansatt av
tjanstemédn frén ministeriet for narkotikabekdmpning, hdlsoministeriet och
finansministeriet, 1 syfte att ’reglera licensieringen, forsiljningen, spridningen, importen
och exporten av alla narkotiska preparat for lagliga andamal i landet”.

EU bor gora mer for att drastiskt minska opiumproduktionen eftersom produktionen 1
Afghanistan nu har nétt en skrimmande hog niva, som UNODC:s érliga 6versikt over
vallmoodling for 2007 visar. Volymen dr idag dubbelt s& stor som den var for endast

tva ar sedan. Afghanistan har i praktiken blivit den enda leverantoren av vérldens
farligaste drog, med 93 procent av virldsmarknaden for opiater. Det maste dock samtidigt
ndmnas att antalet opiumfria provinser i landet har mer &n dubblerats, fran sex i fjol till
tretton &r 2007, och att 50 procent av Afghanistans hela opiumskdrd kommer frén en
enda provins: Helmandprovinsen.

Virldsbanken och Internationella valutafonden berdknar att ndstan 40 procent av
Afghanistans BNP dr kopplad till opiumhandeln. FN:s narkotika- och
brottsbekdmpningsbyra berdknar att 3,3 miljoner ménniskor (av en befolkning pa dver
31 miljoner) dr verksamma inom vallmosektorn, som ger en inkomst pa 1 965 US-dollar
per familj och ar.

Ar 2007 uppgick det sammanlagda priset fritt gérden for opiumskdrden till

1 miljard US-dollar, eller 13 procent av Afghanistans lagliga BNP, och det

totala potentiella vérdet for landets opiumskdrd ar 2007 for jordbrukare, laboratorieéigare
och afghanska narkotikasmugglare uppgick till 3,1 miljarder US-dollar, vilket utgor
néstan hélften av landets lagliga BNP pé 7,5 miljarder US-dollar, eller 32 procent av

den totala ekonomin, inklusive opiumsektorn.

Motivet till att afghanska jordbrukare odlar opiater &r till stor del ekonomiskt. Vidare, for
att det ska vara attraktivt maste produktion av licensierade opiater generera en béttre
inkomst dn vad illegal produktion gor.

EU ér den storsta bistindsgivaren till insatserna for att minska utbudet av opium genom
projekt for att frimja alternativa inkomstkallor som kan ersitta illegala odlingar. Det
finns ett desperat behov av alternativa inkomstkallor dven for att komplettera landets
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livsmedelsforsorjning.

Det bor uppmirksammas att Europeiska kommissionen 1 sitt landsstrategidokument
(2007-2013) erkédnner att den 6kande opiumekonomin och faran for att
narkotikaintressen skall ta Gver staten utgor ett stort hot mot utvecklingen,
statsuppbyggnaden och sikerheten i Afghanistan.

Det finns dokumenterade bevis for att upprorsmén, krigsherrar, talibaner och
terroristgrupper har handeln med illegal narkotika som sin framsta finansieringskélla.

Den 25 juni 2007 lade “’Senlis-radet” en internationell tankesmedja for sdkerhets- och
utvecklingsfragor, fram en detaljerad teknisk sammanstéllning ddr man beskriver hur ett
bybaserat ”Vallmo for medicin”-projekt skulle kunna fungera i Afghanistan, dédribland ett
integrerat socialt kontrollsystem, produktion av afghanska mediciner pa byniv,
obligatorisk ekonomisk differentiering och en allmén utveckling av landsbygden.

. Enligt Vérldshélsoorganisationen konsumerar tio ldnder 80 procent av de

narkotiska preparat som finns lagligt tillgéingliga i virlden, medan majoriteten av
utvecklingsldnderna — dér 80 procent av vérldens befolkning bor — finns bland de
aterstdende 180 staterna. Internationella narkotikakontrollstyrelsen har uppmanat det
internationella samfundet att frimja ordination av smairtstillande medel, sdrskilt 1

fattiga lédnder, eftersom allvarlig underbehandling rapporteras i 6ver 150 ldnder, dir
néstan ingen som &r i behov av vérd far ndgon behandling, och i ytterligare 30 lander, dar
underbehandlingen till och med &r &nnu mer utbredd, eller dér inga uppgifter finns
tillgéngliga.

Internationella narkotikakontrollstyrelsen har uppgett att det finns ett globalt Gverskott av
opiater for medicinskt bruk. I denna uppskattning tas dock ingen hénsyn till den
potentiella efterfrdgan.

Om man skall kunna frdmja fred och sékerhet i Afghanistan méste den militdra nirvaron
kompletteras med ett 6kat civilt samarbete 1 syfte att frimja sociopolitiska framsteg och
ekonomisk utveckling, och dven for att vinna den lokala befolkningens hjérta och sjal”.

Det dr mycket dyrt och ineffektivt att tillimpa en narkotikabekdmpningsstrategi dir man
utvecklar och anvinder atgiarder som syftar pa alternativa inkomstkéallor men som endast
ar inriktad pa utrotning och som inte tar hénsyn till den afghanska landsbygdens
regionala, sociala och ekonomiska mangfald.

Framjandet av institutionsuppbyggnad, demokratisering och rittssikerhet, ett rittvist
domstolssystem samt respekten for de ménskliga fri- och rittigheterna kan endast
astadkommas genom strategier som inte inbegriper vald, till exempel tvingsutrotning av
grodor.

Kampen mot framstillning av droger i Afghanistan borde aterspegla en lokalt anpassad
strategi. Insatser for narkotikabekdmpning riktade mot jordbrukare maste noggrant

begrénsas till omraden dér laglig forsorjning ar mojlig (platser dér tillgang till land och
vattenresurser &r béttre, ddr det finns nérhet till marknader och andelen yta per invinare
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ar storre). Program for alternativa utkomstmagjligheter behover 1 synnerhet rikta in sig pa
fattigare regioner med begrinsade resurser, vilka dr de som dr mest beroende av opium.

S. EG:s landstrategidokument for Afghanistan for 2007-2013 lagger ldmplig tonvikt pa
landsbygdsutveckling och styrelseformer. Det dr dock angeldget att i hogre grad fokusera
pa en reform av de afghanska ministerier som ansvarar for kontrollen av
narkotikaframstéllningen, sérskilt inrikesministeriet.

1. Europaparlamentet riktar f6ljande rekommendation till radet:

(a) Radet uppmanas att inom ramen for integrerade utvecklingsprogram motsatta sig
anviandningen av desinfektion som ett sétt att utrota vallmoodlingar 1 Afghanistan.

(b) RAdet uppmanas att, inom ramen for ett EU-program for att minska det olagliga
utbudet, utarbeta en omfattande plan och strategi som syftar till att kontrollera
produktionen av narkotika i1 Afghanistan genom att forbéttra styrelseformerna och
bekdampa korruptionen pa hog nivd inom den afghanska statsforvaltningen
(sdrskilt inom inrikesministeriet), och att ldgga fram denna plan for den
afghanska regeringen. Planen och strategin bor ocksé ha som maél att komma at de
storsta narkotikasmugglarna pa plats, att forbéttra den omfattande
landsbygdsutvecklingen (sdrskilt i de fattigaste delarna och i de delar dir man dnnu
inte framstéller opium 1 stor skala), att forsiktigt och selektivt genomfora en
manuell utrotning av narkotikaodlingarna och att undersdka mdjligheterna till
smaskaliga pilotprojekt for att ldgga om delar av den befintliga illegala
vallmoodlingen till produktion av lagliga opiumbaserade smértstillande medel.

(c) Radet uppmanas att erbjuda sig att bistd i genomforandet av ett vetenskapligt
pilotprojekt for ”Vallmo f6r medicin”, ddr man ndrmare kommer att undersdka hur
licensiering kan bidra till fattigdomsminskning, differentiering av
landsbygdsekonomin, allmén utveckling och 6kad sdkerhet, och hur sddana projekt
kan bli en framgangsrik del av de multilaterala insatserna for Afghanistan.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versdnda denna rekommendation till radet

och, for kinnedom, till kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament,
samt till Islamiska republiken Afghanistan.
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MOTIVERING
Inledning

1. Syftet med denna rekommendation om afghanskt opium é&r att undersdka mojligheten att
faststilla allmédnna internationella villkor for att gora det mojligt att fora ut den lagliga
vallmoproduktionen i Afghanistan pd vérldens lagliga marknad for
opiumbaserade smértstillande medel. En sddan utveckling skulle vara 6nskvird av
tva skal: behovet av att 6ka tillgdngen till smartstillande medel till dverkomliga priser i
bade utvecklade ldnder och utvecklingsldander, och behovet av att utforma en effektivare
politik for att skapa bdde stabilitet och hallbar ekonomisk utveckling i Afghanistan.
Afghanistans ekonomi fortsitter att vara 6vervagande informell och bygger
huvudsakligen pa en olaglig groda, vilket leder till att den hindrar utvecklingen, bade 1
politiska och socioekonomiska termer.

Bakgrunden till de internationella regleringsmekanismerna for opium

2. Opium har varit internationellt reglerat sedan 1912, nér en internationell
opiumkonvention undertecknades i Haag, vilken utgjorde det forsta
internationella avtalet om narkotiska preparat.

3. Den internationella narkotikapolitiken pa global niva har kretsat kring normerna 1 FN:s
konventioner fran 1961, 1971 och 1988. Enligt dessa konventioner &r det forbjudet att
producera, handla med, silja och bruka en stor mangd dmnen for andra dndamal an
medicinska eller vetenskapliga. Stater som vill producera forbjudna grodor maste inréitta
nationella myndigheter som &vervakar produktionen, féradlingen, transporten och
kommersialiseringen av och handeln med dessa dmnen.

4.  Nar 1961 ars konvention antogs var Indien och Turkiet de storsta vallmoproducenterna.
Genom den allménna konventionen om narkotiska preparat och konventionen om
psykotropa dmnen skapades den rittsliga ramen for att gora det mdjligt att reglera dessa
landers produktion. P& begiran fran Forenta staterna, som i sin tur erbjod sig att kdpa en
betydande del av denna produktion for att hindra att den tillférdes den
olagliga heroinmarknaden, inrittade bada linderna i enlighet med FN-konventionen,
nationella myndigheter for att 6vervaka produktionen och forsédljningen av
vallmoderivat. Experimentet med att legalisera vallmoproduktionen i dessa tva lander
blev framgangsrikt, men ansigs emellertid inte tillgodose den 6kande efterfrigan pé
opioider pa lampligt satt. Med tiden expanderades den lagliga opiumproduktionen,
under strikt tillsyn av de enskilda ldndernas réttsvardande myndigheter, till Australien,
Frankrike, Spanien, Japan, Tjeckien, Ungern och Bulgarien.

5. Enligt FN-konventionen &r varje land skyldigt att lagga fram arsrapporter till
Internationella narkotikakontrollstyrelsen for att ange det innevarande arets faktiska
konsumtion av ett antal kategorier av kontrollerade narkotiska preparat féorutom
opioider, och prognoser for de méngder som krivs for det kommande aret. Detta gor det
mdjligt att dvervaka tendenser i konsumtionen och fordela produktionskvoter.
Afghanistan har ratificerat alla tre FN-konventionerna om narkotiska preparat.
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6.  Bédde WHO och Internationella narkotikakontrollstyrelsen har uppmanat FN:s
medlemsstater att frimja en omfattande tillgang till opioider till verkomliga priser for
smértbehandling, med sdrskild uppmirksamhet pa fattiga lander, dér allvarlig
underbehandling rapporteras i 6ver 150 stater. Under de senaste aren har FN:s
ekonomiska och sociala rdd och WHO:s generalforsamling antagit en rad resolutioner
med en oversikt om vad som behover goras pa multilateral niva.

Situationen i Afghanistan

7. Enligt FN:s berdkningar behovs det under 2007 foljande méingder av narkotiska preparat
1 Afghanistan, ett land med 6ver 31 miljoner invénare: kodein (15 000 gram),
dextropropoxifen (375 000 gram), difenoxylat (7 500 gram), morfin (3 000 gram),
petidin (60 000 gram) och folkodin (70 000 gram).

8. Opium kan inte betraktas som en traditionell afghansk groda. Nir regeringen borjade
forlora kontrollen 6ver provinserna under den sovjetiska invasionen 1979-1980 borjade
Mujahedin och krigsherrarna ta kontrollen, och inrittade, med outtalat godkénnande
frdn visterldndska intressen, en rad olagliga system for att finansiera sina
krigshandlingar genom olika verksamheter, diribland vallmoodling. Pengarna anvidndes
framst fOr att tvinga Sovjetunionen att Idngsamt dra sig tillbaka. Nar Roda armén
slutligen tvingades ut ur Afghanistan 1989 uppstod ett maktvakuum. Flera olika
Mujahedin-fraktioner borjade sldss med varandra for att ta makten. Nér véstvérldens
stod upphorde forlitade de sig &nnu mer pa vallmoodling for att finansiera sin
militidra verksamhet. Néagra lokala opiumhandlare, som letade efter ett sékert operativt
centrum, slog sig thop med mer fanatiska Mujahedin-grupper som stoddes av
arabiska extremister sdsom Usama bin Ladin och den pakistanska underrittelsetjansten
(IST) for att bilda talibanrdrelsen mot slutet av 1994.

Talibanerna, som hade tagit kontrollen 6ver 90 procent av landet, uppmuntrade aktivt
till vallmoodling. De uppfyllde inte bara sina l6ften och skyldigheter gentemot sina
partner — de olika regionala maffiorna — utan 6kade dven de egna inkomsterna genom att
ta ut skatter av lokala jordbrukare och genom stdd fran internationella organiserade
brottsliga grupper. Enligt FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyré néddde
Afghanistan en rekordskord pa 4 600 miljoner ton opium 1999, vilket var hojdpunkten
for talibanstyret 1 Afghanistan. Flera icke-statliga organisationer har dokumenterat att
FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyra tog kontakt med talibanerna 1997—1998 {or
att forsoka nd en 6verenskommelse med det slutliga mélet att begrinsa
vallmoproduktionen, genom att antyda ett internationellt erkénnande av deras regim.
Dessa formella 6verenskommelser formaliserades aldrig och den enorma 6kningen av
opiumproduktionen ledde till att utbudet blev storre dn efterfrdgan. Detta ledde i sin tur
till en minskning av det hoga gatupriset pa heroin och morfin 1 vést, vilket 6kade
konsumtionen i hela Europa. For att fa stopp pa denna tendens pastas det att
talibanledaren mulla Muhammad Omar utfdrdade ett forbud mot vallmoodling ~av
religiosa skél”, vilket ledde till en av de l4gsta opiumproduktionsnivaerna 2000. Efter
att kontinuerligt ha producerat 70 procent av vérldens opium under 1990-talet minskade
Afghanistan sin produktion till 74 ton per ar under talibanernas forbud 2000, &ven om
forbudet frimst kan ha varit avsett att hoja priserna efter det att landet samlat pé sig ett
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10.

1.

12.

13.

lager med Over tva ars forrad. Efter kriget 2001 1 Afghanistan 6kade produktionen igen.

Enligt Forenta staternas federala narkotikabekdmpningsbyras (DEA) statistik 6kade
Afghanistans produktion av ugnstorkat opium till 1 278 ton 2002, vilket mer dn
fordubblades 2003 och néstan fordubblades igen 2004. I slutet av 2004 uppskattade den
amerikanska regeringen att 4,5 procent av Afghanistans sammanlagda skordeareal
upptogs av vallmoodling och att landet producerade 4 200 ton opium, vilket utgjorde
87 procent av vérldens utbud, 60 procent av Afghanistans BNP. Afghanistan dr for
narvarande den storsta producenten av illegalt opium i virlden, fore Myanmar, som
ingdr 1 den sé kallade gyllene triangeln.

FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyrd understryker i sin rapport

” Afghanistan: Opium Survey 2006 att en rekordstor mangd opium skordades i
Afghanistan forra aret, cirka 6 100 ton, dvs. en 6kning med nirapd 50 procent jamfort
med foregiende ar. Virdet av det resulterande opiumet berdknades uppga till

3,5 miljarder US-dollar. De afghanska jordbrukarnas inkomster av detta beréknas uppga
till 700 miljoner US-dollar (av vilket talibanerna berdknas ha inkasserat allt fran

tiotals miljoner till 140 miljoner US-dollar i skatter). For jordbrukarna kan en
opiumskord vara upp till tio ganger sé Ionsam som vete.

Enligt nya siffror fran bade Virldsbanken och Internationella valutafonden berdknas
néstan 40 procent av Afghanistans BNP vara kopplad till opiumhandeln och cirka

2,9 miljoner ménniskor dr verksamma inom vallmosektorn. FN:s narkotika- och
brottsbekdmpningsbyra rapporterade forra aret att det bara var 1 sex av landets

34 provinser som det inte fanns ndgra vallmoodlingar, och sérskilt i Helmand, dir
talibanernas angrepp mot regeringsstyrkorna och de internationella styrkorna 6kat, hade
den illegala odlingen skjutit 1 hdjden och tickte 69 300 hektar.

Forslag for oversyn av EU:s strategier gentemot Afghanistan

Afghanistans nationella strategi for narkotikabekdmpning, som antogs 1 januari 2006,
inbegriper dtgérder for att minska utbud och efterfrigan, ta fram alternativa
inkomstkallor och stirka de offentliga myndigheterna. Ministeriet for
narkotikabekd@mpning, som inréttats med hjélp av omfattande EU-medel, dr den
myndighet som &r frimst ansvarig for genomférandet av denna strategi. Den

1 augusti 2006 inrdttade Afghanistans regering en kommitté for narkotikareglering i
syfte att reglera licensieringen, forsiljningen, spridningen, importen och exporten av
alla narkotiska preparat for lagliga dandamal i landet”. Enligt artikel 22 i den
ovanndmnda FN-konventionen frén 1961 skall en part [ndr den] pa grund av inom
landet eller omradet rddande forhéllanden anser forbud for odling av vallmo ... som den
mest lampliga atgidrden for att skydda folkhilsan och for att hindra, att narkotika tillfors
den olagliga handeln, skall denna part forbjuda sddan odling”.

Med tanke pa konsekvenserna av bristen pa smaértstillande medel till verkomliga priser
i vdrlden, hur den olagliga ekonomin paverkar vardagen i Afghanistan och med hénsyn
till EU:s samlade insatser for att frimja en hogre standard pa halsopolitiken och
program f0r stats- och nationsuppbyggnad, bor Europaparlamentet uppmana radet att
anta en gemensam standpunkt som kan leda till en mer omfattande dversyn av de
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nuvarande strategierna nar det géller tillgangen till opiumbaserade smértstillande medel
till dverkomligt pris pd global niva och utrotningen av vallmoodlingen i Afghanistan.

14. EU fortsétter dven att vara den storsta bistdndsgivaren till insatser for att minska utbudet
av opium genom projekt for att frimja alternativa inkomstkallor som kan ersétta
illegala odlingar. Det finns ett desperat behov av alternativa inkomstkallor dven for att
komplettera landets livsmedelsforsorjning. Denna politik anses vara mindre handgriplig
in ren utrotning. Trots frimjandet av “alternativ utveckling” finns det emellertid inga
patagliga tecken pa att den samlade opiumproduktionen kommer att minska inom den
ndrmaste framtiden.

15. Dagens bristande sidkerhet i Afghanistan bor hanteras med tydligare och mer omfattande
atgirder och politik som maste forsoka komplettera frimjandet och stiarkandet av fred,
forsoning och sdkerhet. Detta bor goras bade genom en betydande multilateral nérvaro
och Okat civilt samarbete, med maélsittningen att frimja utveckling, framatskridande och
fortroende for de befintliga insatserna och de sdkerhetsstyrkor som for ndrvarande
befinner sig 1 landet.

16. 1 detta sammanhang kan framjandet av institutionsuppbyggnad, demokratisering och
rittssdkerhet samt respekten for de ménskliga fri- och réttigheterna endast dstadkommas
genom strategier som inte innebér patvingade “l0sningar” som tvangsutrotning av
grodor eller liknande.

Som det foreslés 1 rapporten om EU:s valovervakningsuppdrag till det afghanska
parlamentsvalet 1 september 2005 bér man vilja ett annat tillvigagangssétt for att ta itu
med den illegala opiumproduktionen, for att dven ta hinsyn till mojligheten att
kanalisera opioider till den lagliga marknaden for smértstillande medel. En sadan atgérd
kan visserligen forefalla oldmplig i stor skala for ndrvarande, men experiment for att
tillgodose de nationella behoven skulle kunna inledas 1 utvalda provinser 1 Afghanistan,
dér produktionen dr begransad och sékerhetsaspekten inte utgor alltfor stora utmaningar.
EU:s medlemsstater bor 1 enlighet med internationella normer och i fullt samarbete med
FN-organen, inklusive FN:s utvecklingsprogram och FN:s narkotika- och
brottsbekdmpningsbyra, samt WHO, Virldsbanken och Internationella valutafonden,
bedoma den verkliga dynamiken i utbud och efterfrdgan pd opiumderivat for den
globala marknaden for smaértstillande medel. Samtidigt skulle de kunna inrikta sig pa de
befintliga problemen med ordination av nddvandiga smértstillande medel 1 vérlden, som
ett forhandsvillkor for att omprova och tilldela betydande nya kvoter for
opiumproduktion.
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FORSLAG TILL REKOMMENDATION (B6-0187/2007)

som ingetts 1 enlighet med artikel 114.1 1 arbetsordningen

frdn Graham Watson, Marco Panella, Marco Cappato och Annemie Neyts-Uyttebroeck

for ALDE-gruppen

om opiumproduktion f6r medicinska dndamal i Afghanistan

Europaparlamentet utfdrdar denna rekommendation

A.

med beaktande av artikel 114.1 i arbetsordningen och av foljande skail:

Den internationella narkotikapolitiken bygger pa FN:s konventioner frdn 1961, 1971 och
1988. Enligt dessa konventioner dr det forbjudet att producera, handla med, sélja och
bruka en stor mdngd dmnen for andra dndamal 4n medicinska eller vetenskapliga. Nir det
giller vetenskapliga &ndamal dr detta tillatet pa villkor att landerna inréttar nationella
myndigheter som dvervakar produktionen, férddlingen och transporten av och handeln
med dessa &mnen.

I den rapport 6ver 2006 som Internationella narkotikakontrollstyrelsen avgav den

1 mars 2007 anges det att den sammanlagda area som anvénds for illegal vallmoodling
okat till rekordstora 165 000 hektar, en 6kning med dver 59 procent jamfort med
uppgifterna for 2005 och mer 4n en férdubbling av siffrorna frén 2003.

FN:s narkotika- och brottsbekdmpningsbyra understryker i sin rapport ”Afghanistan:
Opium Survey 2006 att en rekordstor mingd opium skordades i Afghanistan forra éret,
cirka 6 100 ton, dvs. en 6kning med ndrapa 50 procent jamfort med foregaende ar.

. Mot bakgrund av de ovanndmnda siffrorna kommer det att vara helt omgjligt att uppna de

mal som stélls upp i den politiska forklaring som FN:s generalforsamling avgav 1998 i
New York angdende ett totalt undanrdjande eller avsevird minskning av illegala odlingar
senast 2008.

Afghanistans nationella strategi for narkotikabekdmpning, som antogs 1 januari 2006,
inbegriper dtgirder for att minska utbud och efterfragan, ta fram alternativa inkomstkallor
och stirka de offentliga myndigheterna. ”Ministeriet for narkotikabekdmpning”, som
inrattats med hjdlp av omfattande EU-medel, dr den myndighet som &r frimst ansvarig for
genomforandet av denna strategi.

Den 1 augusti 2006 inrdttade Afghanistans regering en kommitté for narkotikareglering,
sammansatt av tjanstemédn frdn ministeriet for narkotikabekdmpning, hdlsoministeriet och
finansministeriet, i syfte att reglera licensieringen, forséljningen, spridningen, importen
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och exporten av all narkotiska preparat for lagliga andamal 1 landet.

. Enligt artikel 22 1 1961 ars FN-konvention skall ”en part [ndr den] pa grund av inom

landet eller omradet radande forhallande anser forbud for odling av vallmo [...] som den
mest 1dmpliga dtgirden for att skydda folkhélsan och for att hindra, att narkotika tillfors
den olagliga handeln, skall denna part forbjuda sddan odling”. De rddande forhéllandena i
Afghanistan omgjliggor ett effektivt system for kontroll av vallmoodling genom {orbud.

. Bade Virldsbanken och Internationella valutafonden berdknar att néstan 40 procent av

Afghanistans BNP ér kopplad till opiumhandeln och att cirka 2,9 miljoner ménniskor
(12,6 procent av befolkningen) dr verksamma inom vallmosektorn.

Det ér bara i sex av landets 34 provinser som det inte finns nigra vallmoodlingar, och
sarskilt 1 Helmand, dér talibanernas angrepp mot regeringsstyrkorna och de internationella
styrkorna har okat, har den illegala odlingen skjutit i hdjden och ticker nu 69 300 hektar.

EU ér den storsta bistdndsgivaren till insatserna for att minska utbudet av opium genom
projekt for att framja alternativa inkomstkéllor som kan ersétta illegala odlingar och
overviager mer handgripliga atgérder sisom kontroll genom utrotning. Det finns ett
desperat behov av alternativa inkomstkéllor dven for att komplettera landets
livsmedelsforsorjning.

. Under 2005 avslutade sékerhets- och utvecklingspolitiska gruppens ”Senlis-rad” en

genomforbarhetsstudie om licensiering av opiumproduktion i Afghanistan, vilken lades
fram 1 Kabul i september samma é&r.

. Enligt WHO konsumerar tio ldnder 80 procent av de narkotiska preparat som finns lagligt

tillgéngliga 1 virlden, medan majoriteten av utvecklingsldnderna — dir 80 procent av
vérldens befolkning bor — finns bland de aterstdende 180 staterna. Internationella
narkotikakontrollstyrelsen har uppmanat det internationella samfundet att frimja
ordination av smartstillande medel, sdrskilt 1 fattiga ldnder, dér det skett en oerhord 6kning
av antalet méanniskor med hiv/aids och dér det forvéntas dver 15 miljoner nya cancerfall
under de tio ndrmaste dren.

. Enligt FN:s berdkningar behovs det under 2007 foljande mangder av narkotiska preparat 1

Afghanistan: 15 000 gram kodein, 375 000 gram dextropropoxifen, 7 500 gram
difenoxylat, 3 000 gram morfin, 60 000 gram petidin och 70 000 gram folkodin.

. Det dr fordomligt att upprorsméin, krigsherrar, talibaner och terroristgrupper har handeln

med illegal narkotika som sin framsta finansieringskalla.

. Om man skall kunna frémja fred och sékerhet i Afghanistan méste den militdra nirvaron

kompletteras med okat civilt utvecklingssamarbete.

. Framjandet av institutionsuppbyggnad, demokratisering och réttssékerhet samt respekten

for de minskliga fri- och réttigheterna kan endast astadkommas genom strategier som inte
inbegriper vald, till exempel tvdngsutrotning av grodor.

. Europaparlamentet riktar foljande rekommendation till radet:
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Réadet uppmanas anta en gemensam standpunkt 1 enlighet med artikel 15 i férdraget om
Europeiska unionen om en omfattande strategi for narkotikabekdmpning i Afghanistan, i
vilken det bor faststillas att vallmoodling for medicinska @ndamaél skall bedrivas inom
ramen for ett pilotprojekt under internationell kontroll, for framstéllning av
opiumbaserade smartstillande medel avsedda for den afghanska marknaden och eventuellt
for lander dir det rader brist pa narkotiska preparat.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversdnda denna rekommendation till radet
och, for kdnnedom, till kommissionen.
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