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Explicacion de los signos utilizados

Procedimiento de consulta

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de cooperacion (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun

Dictamen conforme

mayoria de los miembros que integran el Parlamento salvo en los
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE
yvenelart 7 del Tratado UE

Procedimiento de codecision (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

Procedimiento de codecision (segunda lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun

Procedimiento de codecision (tercera lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(EI procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por
la Comision.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. La utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los
servicios técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se
propone una correccién con miras a la elaboracion del texto final (por
ejemplo, elementos claramente errdneos u omitidos en alguna version
lingiiistica). Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de
los servicios técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la iniciativa de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa con
vistas a la adopcion por el Consejo de una Decision marco relativa al reconocimiento y
vigilancia de penas suspendidas, penas sustitutivas y condenas condicionales
(6480/2007 — C6-0129/2007 — 2007/0807(CNS))

(Procedimiento de consulta)

El Parlamento Europeo,

— Vista la iniciativa de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa
(6480/2007)",

— Vistas las letras a) y ¢) del apartado 1 del articulo 31 y la letra b) del apartado 2 del
articulo 34 del Tratado UE,

— Visto el apartado 1 del articulo 39 del Tratado UE, conforme al cual ha sido consultado
por el Consejo (C6-0129/2007),

— Vistos los articulos 93 y 51 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
(A6-0356/2007),

1. Aprueba la iniciativa de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa en
su version modificada;

2. Pide al Consejo que modifique en consecuencia el texto;

3. Pide al Consejo que le informe, si se propone apartarse del texto aprobado por el
Parlamento;

4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente la
iniciativa de la Republica Federal de Alemania y de la Republica Francesa;

5. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision asi como a los Gobiernos de la Republica Federal de Alemania y de la
Republica Francesa.

DO C..../ Pendiente de publicacién en el DO.
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Texto propuesto por la Republica Federal
de Alemania y por la Republica Francesa

Enmiendas del Parlamento

Enmienda 1

Iniciativa de la Republica Federal de
Alemania y de la Republica Francesa con
vistas a la adopcion por el Consejo de una
Decision marco relativa al reconocimiento
y vigilancia de penas suspendidas, penas
sustitutivas y condenas condicionales

Titulo

Iniciativa de la Republica Federal de
Alemania y de la Republica Francesa con
vistas a la adopcion por el Consejo de una
Decision marco relativa al reconocimiento,
la vigilancia y la ejecucion de penas
suspendidas, penas sustitutivas y condenas
condicionales

Justificacion

El ambito de la Decision marco incluye la vigilancia de medidas de suspension y penas
sustitutivas, asi como otras decisiones relativas a la ejecucion de condenas suspendidas,
penas sustitutivas y condenas condicionales, una idea que se resume exactamente en la
redaccion propuesta: «vigilancia y ejecuciony.

Enmienda 2
Considerando 5

(5) La presente Decision marco respeta los
derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos en el articulo 6 del
Tratado de la Union Europea y reflejados
en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, en particular en su
capitulo VI. Nada de lo dispuesto en la
presente Decision marco debe interpretarse
como una prohibicion de denegar el
reconocimiento de una sentencia o la
vigilancia de una medida de suspension o
pena sustitutiva, cuando existan elementos
objetivos para suponer que la medida de
suspension o la pena sustitutiva han sido
dictadas con el fin de sancionar a una
persona por razon de sexo, raza, religion,
origen étnico, nacionalidad, lengua,
convicciones politicas u orientacion
sexual, o que la situacion de dicha
persona pueda quedar perjudicada por
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(5) La presente Decision marco respeta los
derechos fundamentales y observa los
principios reconocidos en el articulo 6 del
Tratado de la Union Europea y reflejados
en la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea, en particular en su
capitulo VI. Nada de lo dispuesto en la
presente Decision marco debe interpretarse
como una prohibicion de denegar el
reconocimiento de una sentencia o la
vigilancia de una medida de suspension o
pena sustitutiva, cuando existan elementos
objetivos para suponer que la medida de
suspension o la pena sustitutiva han sido
dictadas infringiendo de forma clara e
inadmisible los derechos fundamentales
establecidos en los Tratados de la Union
Europea.
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cualquiera de estas razones.

Enmienda 3
Considerando 6

(6) La presente Decision marco no debe
impedir a ningiin Estado miembro aplicar
sus normas constitucionales relativas al
derecho de gozar de garantias procesales,
libertad de asociacion, libertad de prensa y
libertad de expresion en otros medios de
comunicacion.

(6) La presente Decision marco no debe
impedir a ningiin Estado miembro aplicar
sus normas constitucionales relativas al
derecho de gozar de garantias procesales,
libertad de asociacion, libertad de prensa y
libertad de expresion en otros medios de
comunicacion y, en general, ninguna
norma constitucional relativa a los
derechos fundamentales cuyo ambito no
sea incompatible con la manera en que se
ejecutan las medidas.

Enmienda 4
Considerando 8

(8) El reconocimiento mutuo y la
vigilancia de las penas suspendidas, las
penas sustitutivas y las condenas
condicionales en el Estado de ejecucion
deben incrementar las posibilidades de
reinsercion social del condenado al
permitirle mantener sus lazos familiares,
lingiiisticos, culturales y de otra indole. No
obstante, también debe mejorarse el control
del cumplimiento de las medidas de
suspension y de las penas sustitutivas con
objeto de evitar la comision de nuevas
infracciones penales y de este modo tener
en cuenta el principio de la proteccion de
las victimas.

(8) El reconocimiento mutuo y la
vigilancia de las penas suspendidas, las
penas sustitutivas y las condenas
condicionales en el Estado de ejecucion
deben incrementar las posibilidades de
reinsercion social del condenado al
permitirle mantener sus lazos familiares,
lingiiisticos, culturales y de otra indole. No
obstante, también debe mejorarse el control
del cumplimiento de las medidas de
suspension y de las penas sustitutivas con
objeto de evitar la comision de nuevas
infracciones penales y de este modo tener
en cuenta el principio de la proteccion de
las victimas y la defensa de la sociedad en
general.

Justificacion

La referencia al objetivo de prevenir la reincidencia con el fin de tener debidamente en
cuenta la proteccion de victimas omite un concepto crucial, concretamente la proteccion (o
defensa) de la sociedad. Este es indudablemente un concepto que desempeiia un papel clave
en la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia.
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Enmienda 5
Considerando 9

(9) Con vistas a un intercambio de
informacion eficaz en relacion con todos
los elementos pertinentes relativos a la
suspension de la pena, se alienta a los
Estados miembros a que, en el marco de su
legislacion nacional, se pueda consignar en
los registros nacionales la asuncion de la
vigilancia de medidas de suspension y
penas sustitutivas.

(9) Con vistas a un intercambio de
informacion eficaz en relacion con todos
los elementos pertinentes relativos a la
suspension de la pena, se alienta a los
Estados miembros a que, en el marco de su
legislacion nacional, se pueda consignar en
los registros nacionales la asuncion de la
vigilancia de medidas de suspension, penas
sustitutivas y condenas condicionales.

Justificacion

La inclusion de condenas condicionales es conforme al ambito general de la Decision marco.

Enmienda 6
Articulo 1, apartado 1

1. La presente Decision marco tiene por
objeto, con vistas a facilitar la reinsercion
social del condenado y mejorar la
proteccion de las victimas, establecer
normas con arreglo a las cuales un
Estado miembro vigila las medidas de
suspension impuestas por sentencia
dictada en otro Estado miembro, o las
penas sustitutivas contenidas en tal
sentencia, y adopta cualquier otra
decision relacionada con la ejecucion de
dicha sentencia, en la medida en que sea
competente para ello.

1. La presente Decision marco pretende
facilitar la reinsercion social del
condenado, mejorar la proteccion de las
victimas y de la sociedad y facilitar la
aplicacion de las penas suspendidas, las
penas sustitutivas y las condenas
condicionales pertinentes en el caso de las
personas condenadas que no son
residentes en el Estado de condena. Con
objeto de lograr estos objetivos, la
presente Decision marco establecerd
normas de conformidad con las cuales el
Estado miembro en el que la persona
condenada tenga su residencia legal
habitual reconocerd las sentencias
dictadas en otro Estado miembro, y
vigilara y ejecutard las penas
suspendidas, las penas sustitutivas y las
condenas condicionales.

Justificacion

a) Los objetivos establecidos en la Decision marco deben apoyar claramente una politica
penal que promueva alternativas al encarcelamiento (penas sustitutivas, penas suspendidas y
condenas condicionales, como penas no carcelarias); (b) debe hacerse referencia a las
normas que rigen el reconocimiento, puesto que la vigilancia presupone el reconocimiento
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mutuo, (c) conforme a la presente Decision marco, debe concederse simplemente a una
persona condenada el derecho a ser oido, lo que constituye obviamente un derecho legal y no

un derecho fundamental.

Enmienda 7
Articulo 1, apartado 2

2. La presente Decision marco solo se
aplicard al reconocimiento de sentencias y
a la asuncioén de la vigilancia de medidas
de suspension y penas sustitutivas, asi
como a cualquier otra resolucion judicial
en el sentido de la presente Decision
marco. La presente Decision marco no se
aplicard a la ejecucion de sentencias en
materia penal por las que se impongan
penas de prision o medidas de privacion de
libertad y que entren dentro del ambito de
aplicacion de la Decision

marco 2007/.../JAIL El reconocimiento y la
ejecucion de sanciones pecuniarias y
resoluciones de decomiso se basaran en los
instrumentos aplicables entre Estados
miembros, en particular la Decision

marco 2005/214/JAI del Consejo, de

24 de febrero de 2005, relativa a la
aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de sanciones pecuniarias y la
Decision marco 2006/783/JAI del Consejo,
de 6 de octubre de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de resoluciones de decomiso.

2. La presente Decision marco solo se
aplicard al reconocimiento de sentencias y
a la asuncioén de la vigilancia y ejecucion
de penas suspendidas, penas sustitutivas y
condenas condicionales, asi como a
cualquier otra resolucion ulterior en el
sentido de la presente Decision marco. La
presente Decision marco no se aplicara a la
ejecucion de sentencias en materia penal
por las que se impongan penas de prision o
medidas de privacion de libertad y que
entren dentro del &mbito de aplicacion de
la Decision marco 2007/.../JAI El
reconocimiento y la ejecucion de sanciones
pecuniarias y resoluciones de decomiso se
basaran en los instrumentos aplicables
entre Estados miembros, en particular la
Decision marco 2005/214/JAI del Consejo,
de 24 de febrero de 2005, relativa a la
aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de sanciones pecuniarias y la
Decision marco 2006/783/JAI del Consejo,
de 6 de octubre de 2006, relativa a la
aplicacion del principio de reconocimiento
mutuo de resoluciones de decomiso.

Justificacion

(a) Las «medidas de suspension» no son «condenas»: como se establece en el articulo 2, letra
e), son «las condiciones impuestas e instrucciones [ ...] en relacion con una pena suspendida
o una condena condicionaly, (b) la sustitucion de «resolucion judicialy por «resolucion
ulteriory se justifica por razones de coherencia terminoldgica (véanse los articulos 12, 14 y

15).

Enmienda 8
Articulo 2, letra b), inciso ii)

i1) tras el cumplimiento de parte de la pena
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privativa de libertad o de la medida
privativa de libertad (libertad condicional);

privativa de libertad o de la medida
privativa de libertad (decision de libertad
condicional); con la imposicion de una o
mads medidas de suspension;

Enmienda 9
Articulo 2, letra c)

) «pena sustitutivay, la condicion
impuesta o instruccion dictada con caracter
de pena independiente y que no constituye
ni una pena privativa de libertad, ni una
medida privativa de libertad, ni una
sancion pecuniaria;

C) «pena sustitutivay, la condicion
impuesta o instruccion dictada con caracter
de pena auténoma y que no constituye una
privacion de la libertad o no implica el
pago de una cantidad de dinero;

Justificacion

La expresion «pena autonomay» comunica mejor la naturaleza de las penas sustitutivas que
son «condenasy (establecidas en una sentencia) que pueden ser aplicadas solamente por un

juez.

Enmienda 10
Articulo 2, letra d)

d) «condena condicionaly, la resolucion
judicial en virtud de la cual se ha
suspendido de forma condicional la
imposicion de una pena al imponerse a la
misma una o mas medidas de suspension;

d) «condena condicionaly, la resolucion
judicial en virtud de la cual se ha
suspendido de forma condicional la
imposicion de una pena mediante la
imposicion a la misma de una o mas
medidas de suspension;

Enmienda 11
Articulo 2, letra g)

g) «Estado de ejecuciony, el Estado
miembro en el que se procede a la
vigilancia de las medidas de suspension y
las penas sustitutivas y en el que se dicta
cualquier otra resolucion judicial
relacionada con la ejecucion de la
sentencia, en la medida en que haya

PE391.992v02-00

g) «Estado de ejecuciony, el Estado
miembro en el que se procede a la
vigilancia de las medidas de suspension y
las penas sustitutivas y en el que se dicta
cualquier otra resolucion judicial
relacionada con la ejecucion de las penas
suspendidas, las penas sustitutivas y las
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asumido ejercer esa competencia.

condenas condicionales, a raiz de una
decision adoptada con arreglo al articulo
7.

Enmienda 12
Articulo 2, letra g) bis (nueva)

g bis) «residencia legal habitualy, el lugar
en que la persona en cuestion ha
establecido el centro permanente de sus
intereses, que procede determinar con
ayuda de todos los hechos pertinentes.

Justificacion

El concepto de «residencia» es un concepto comunitario que no puede dejarse en manos de
los diversos sistemas nacionales. Por ello debe incluirse una definicion del concepto (la que
figura en la jurisprudencia del TJE) en la presente Decision marco.

Enmienda 13
Articulo 3

La presente Decision marco no podra tener
por efecto modificar la obligacion de
respetar los derechos fundamentales y los
principios juridicos fundamentales
consagrados en el articulo 6 del Tratado de
la Unién Europea.

La presente Decision marco no podra tener
por efecto modificar el deber de respetar
los derechos fundamentales y los principios
juridicos fundamentales consagrados en el
articulo 6 del Tratado de la Union Europea
y en las constituciones de los Estados
miembros.

Justificacion

Los valores incluidos en los Tratados de la UE son esencialmente valores fijados asimismo en
las constituciones de los Estados miembros. Las listas de derechos fundamentales son listas

abiertas.

Enmienda 14
Articulo 4, apartado 1

1. Cada Estado miembro comunicara a la
Secretaria General del Consejo qué
autoridad o autoridades judiciales son, con
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su legislacion nacional, competentes de
conformidad con la presente Decision
marco, cuando dicho Estado miembro sea
el Estado de emision o el Estado de
ejecucion. La lista de las autoridades
competentes se publicara en el Diario
Oficial de la Union Europea.

arreglo a su legislacion nacional,
competentes de conformidad con la
presente Decision marco, cuando dicho
Estado miembro sea el Estado de emision o
el Estado de ejecucion.

Justificacion

La Decision marco contiene disposiciones relativas al papel de otras autoridades ademas de
las judiciales o las que realizan las tareas de autoridad judicial (por ejemplo. las autoridades
policiales u organos administrativos que carecen de tareas propias de autoridad judicial).
Esto justifica sustituir autoridades judiciales por autoridades competentes en el articulo, pero
no necesariamente en toda la Decision marco (véase la justificacion al articulo 6, apartado 1,
v al articulo 7, apartado 1. El caracter de las autoridades se determina en la seccion
correspondiente de la Decision marco.

Enmienda 15
Articulo 5, apartado 1

1. La sentencia que incluya medidas de
suspension o penas sustitutivas
enumeradas a continuacion se podra
transmitir a otro Estado miembro en el que
el condenado tenga su residencia legal
habitual, a efectos de su reconocimiento y
de la vigilancia de dichas medidas y penas:

1. La sentencia o decision de libertad
condicional que incluya medidas de
suspension u obligaciones o instrucciones
enumeradas a continuacion se podra
transmitir a otro Estado miembro en el que
el condenado tenga su residencia legal
habitual, a efectos de su reconocimiento y
de la vigilancia de dichas medidas u
obligaciones o instrucciones. En el
certificado a que se refiere el articulo 6
podran figurar, a efectos de vigilancia, al
menos una de las medidas de suspension
o de las obligaciones o instrucciones
contempladas en la sentencia:

Justificacion

La enmienda constituye una aclaracion necesaria en casos en que el Estado de emision no
desee solicitar la vigilancia de todas las medidas incluidas en la sentencia.

Enmienda 16
Articulo 5, apartado 1, letra a)

a) Obligacion del condenado de comunicar

PE391.992v02-00
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a la autoridad competente del Estado de a la autoridad competente del Estado de
ejecucion todo cambio de domicilio; ejecucion todo cambio de domicilio o
lugar de trabajo o estudio;

Enmienda 17
Articulo 5, apartado 1, letra b)

b) obligacion de no abandonar b) obligacion de no entrar en
determinados lugares del Estado de determinados lugares del Estado de
emision o del Estado de ejecucion o de no emision o del Estado de ejecucion sin
entrar en ellos sin permiso, asi como otras permiso, asi como otras instrucciones
instrucciones relativas al modo de vida, la relativas al modo de vida, la estancia, la
estancia, la formacion, la actividad formacidn, la actividad profesional o las
profesional o las actividades de ocio; actividades de ocio;

Enmienda 18
Articulo 5, apartado 1, letra e)

e) Obligacion de reparar los dafios e) Obligacion de reparar los dafios

causados por los hechos; causados por los hechos e informar a las
autoridades competentes del Estado de
ejecucion del cumplimiento de dicha
obligacion;

Enmienda 19
Articulo 5, apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. A efectos de la presente Decision
marco, la persona encausada debera ser
oida antes de que se transmita la
sentencia o la decision de libertad
condicional.

Justificacion

El traslado de un condenado no debe depender de su consentimiento. Conforme a la presente
Decision marco, solo debe concederse a una persona condenada el derecho a ser oida, lo que
constituye obviamente un derecho legal y no un derecho fundamental. Un juez habra de
examinar la decision de traslado con arreglo a los fines de la presente Decision marco.
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Enmienda 20
Articulo 5, apartado 3

3. Ademas de las medidas y penas
mencionadas en el apartado 1, el
certificado incluira tnicamente este tipo de
medidas o penas tal como las comunique el
Estado de ejecucion interesado en virtud
del apartado 2.

3. Ademas de las medidas y penas
mencionadas en el apartado 1, el
certificado incluird Ginicamente este tipo de
medidas de suspension, obligaciones o
instrucciones tal como las comunique el
Estado de ejecucion interesado en virtud
del apartado 2.

Enmienda 21
Articulo 6, apartado 1

1. La autoridad judicial competente del
Estado de emision transmitira directamente
la sentencia o copia certificada de la
misma, junto con un certificado, cuyo
formulario normalizado figura en el

Anexo I, a la autoridad judicial competente
del Estado de ejecucion por cualquier
medio que deje constancia escrita y en
condiciones que permitan al Estado de
ejecucion determinar su autenticidad. Si el
Estado de ejecucion asi lo solicita, se le
transmitira el original de la sentencia, o
copia certificada de la misma, asi como el
original del certificado. Todas las
comunicaciones oficiales entre las
autoridades judiciales competentes
mencionadas se haran también de forma
directa.

1. La autoridad judicial competente del
Estado de emision transmitird directamente
el certificado, cuyo formulario normalizado
figura en el Anexo I, junto con la
sentencia (o una copia certificada de la
misma) y, en su caso, la decision de
libertad condicional, a la autoridad judicial
competente del Estado de ejecucion por
cualquier medio que deje constancia escrita
y en condiciones que permitan al Estado de
ejecucion determinar su autenticidad. Si el
Estado de ejecucion asi lo solicita, se le
transmitira el original de la sentencia, o
copia certificada de la misma, asi como el
original del certificado. Todas las
comunicaciones oficiales entre las
autoridades judiciales competentes
mencionadas se hardn también de forma
directa.

Justificacion

La expresion «autoridad judicialy se mantiene en este caso, ya que se trata de transmitir la
sentencia (que siempre dicta un juez) y la decision de libertad provisional (que puede
adoptarla o no un juez). Dado que no existe definicion «organica» de «autoridad judicial
competentey, debe adoptarse una definicion funcional, lo que entrafia aceptar que dicha
autoridad puede ser el juez, la fiscalia o una administracion que realice tareas de autoridad

Jjudicial competente.

PE391.992v02-00

RR\688451ES.doc



Enmienda 22
Articulo 6, apartado 3

3. La autoridad judicial competente del
Estado de emision transmitira la sentencia
junto con el certificado solo a un Estado de
gjecucion cada vez.

3. La autoridad judicial competente del
Estado de emision transmitira la sentencia
junto con el certificado (y cualquier
decision de libertad condicional) solo a un
Estado de ejecucion cada vez.

Enmienda 23
Articulo 6, apartado 5

5. Cuando la autoridad judicial del Estado
de ejecucion reciba una sentencia junto con
un certificado y no sea competente para
reconocerla transmitird de oficio a la
autoridad judicial competente la sentencia
y el certificado. Dicha autoridad judicial
competente del Estado de ejecucion
informara de inmediato, por cualquier
medio que deje constancia escrita, a la
autoridad judicial competente del Estado
de emision sobre la transmision de la
sentencia y del certificado a su atencion.

5. Cuando la autoridad judicial del Estado
de ejecucion reciba una sentencia junto con
un certificado (y cualquier decision de
libertad condicional) y no sea competente
para reconocerla transmitira de oficio a la
autoridad judicial competente la sentencia
y el certificado. Dicha autoridad judicial
competente del Estado de ejecucion
informara de inmediato, por cualquier
medio que deje constancia escrita, a la
autoridad judicial competente del Estado
de emision sobre la transmision de la
sentencia y del certificado a su atencion.

Enmienda 24
Articulo 7, apartado 1

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion reconocera toda
sentencia que haya sido transmitida con
arreglo al procedimiento previsto en el
articulo 6, y adoptara de inmediato las
medidas necesarias para la vigilancia de las
medidas de suspension y las penas
sustitutivas, a no ser que decida acogerse a
alguno de los motivos para denegar el
reconocimiento y la asuncion de la
vigilancia que se contemplan en el

articulo 9.
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Justificacion

La expresion «autoridad judicialy se mantiene en este caso, ya que las autoridades judiciales
de los Estados miembros han de comunicar entre si. A continuacion, con arreglo al articulo
4, cada Estado miembro informa a la Secretaria General del Consejo de las autoridades
Jjudiciales que, con arreglo a sus legislaciones, son responsables de la vigilancia y ejecucion
de las penas (autoridades que, se ha de sefialar, pueden no ser necesariamente las
autoridades judiciales). Parece claro que la idoneidad de esta expresion en el texto de la
Decision marco debe evaluarse en cada caso individual (véase la justificacion al articulo 4,

apartado 1, y al articulo 6, apartado 1).

Enmienda 25
Articulo 7, apartado 2

2. En caso de que las medidas de
suspension o la pena sustitutiva, por su
naturaleza o por su duracion, sean
incompatibles con el Derecho del Estado
de ejecucion, la autoridad judicial
competente de dicho Estado podra
adaptarlas a las medidas de suspension o
las penas sustitutivas establecidas en su
propio Derecho para infracciones penales
de la misma naturaleza. Las medidas de
suspension o penas sustitutivas adaptadas
deberan corresponder tanto como sea
posible a las medidas de suspension o
penas sustitutivas dictadas en el Estado de
emision.

2. En caso de que las medidas de
suspension o la pena sustitutiva, por su
duracion, sean incompatibles con el
Derecho del Estado de ejecucion, la
autoridad judicial competente de dicho
Estado podra adaptarlas a las medidas de
suspension y a las obligaciones e
instrucciones en que consistan las penas
sustitutivas existentes establecidas en su
propio Derecho para infracciones penales
similares. Las medidas de suspension o
penas sustitutivas adaptadas deberan
corresponder tanto como sea posible a las
medidas de suspension o penas sustitutivas
dictadas en el Estado de emision.

Justificacion

La incompatibilidad de las medidas o sanciones puede evaluarse solo en lo que se refiere a su
duracion y no a su naturaleza. Solo esta posibilidad tiene sentido en términos de legislacion
penal y es compatible con el articulo 7, apartado 3. En la practica seria muy dificil evaluar la
severidad de las medidas o sanciones adoptadas si fuesen de distinta naturaleza.

Enmienda 26
Articulo 7, apartado 3 bis (nuevo)
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RR\688451ES.doc



decision a la autoridad judicial
competente del Estado de emision. Una
vez notificada esta informacion, la
autoridad judicial competente del Estado
de emision podra decidir la retirada del
certificado y de la sentencia y, si procede,
de la decision de libertad condicional. En
dicho caso, debera garantizarse el
derecho de la persona condenada a ser
oida.

Justificacion

Al igual que en la adopcion de la decision de traslado se reconoce a la persona condenada el
derecho a ser oida, también debe garantizarse el mismo derecho en el supuesto inverso (de

anulacion de dicha decision)

Enmienda 27
Articulo 9, apartado 1

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion podra denegar el
reconocimiento de la sentencia y la
asuncion de la vigilancia de las medidas de
suspension y las penas sustitutivas en los
siguientes casos:

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion podré denegar el
reconocimiento de la sentencia (o, si
procede, de la decision de libertad
condicional) y la asuncion de la vigilancia
de las medidas de suspension y las penas
sustitutivas en los siguientes casos:

Enmienda 28
Articulo 9, apartado 1, letra a)

a) cuando el certificado a que se refiere el
articulo 6 esté incompleto o no
corresponda manifiestamente a la sentencia
y no haya sido completado o corregido
dentro de un plazo razonable fijado por la
autoridad judicial competente del Estado
de ejecucion;

a) cuando el certificado a que se refiere el
articulo 6 esté incompleto o no
corresponda manifiestamente a la sentencia
o0 la decision de libertad condicional y no
haya sido completado o corregido dentro
de un plazo razonable fijado por la
autoridad judicial competente del Estado
de ejecucion;

Enmienda 29
Articulo 9, apartado 1, letra b)
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b) cuando no se cumplan los criterios b) cuando no se cumplan los criterios

expuestos en el articulo 5; expuestos en el articulo 5 (incluido,
aunque no unicamente, el requisito de la
residencia legal habitual en el Estado de
ejecucion);

Justificacion

El Estado de ejecucion debe ser aquel en que el condenado tenga su residencia legal
habitual, y por ello la residencia ha de ser un criterio que se tenga en cuenta en el Estado al
que se solicita para rechazar el reconocimiento o la asuncion de responsabilidad por la
vigilancia.

Enmienda 30
Articulo 9, apartado 1, letra e)

e) cuando la persecucion penal o la e) cuando /a pena ya haya prescrito segiin
ejecucion de una pena ya haya prescrito el Derecho del Estado de ejecucion;
segun el Derecho del Estado de ejecucion y

se refiera a un acto sobre el que sea

competente el Estado de ejecucion

conforme a su Derecho nacional,

Justificacion

a) Esta enmienda suprime la referencia a la prescripcion de la persecucion, ya que lo que se
contempla es mds bien la pena que ya se esta aplicando y no la persecucion propiamente
dicha; b) en sentido estricto, hay que referirse a la prescripcion de la pena y no de la
ejecucion de la sentencia, ya que si ésta ha de ejecutarse todavia, no puede prescribir (o, mds
bien, la ejecucion de la misma no prescribe) si se ha alcanzado el plazo de prescripcion de la
pena.

Enmienda 31
Articulo 9, apartado 1, letra 1)

1) si la sentencia incluye medidas médico- 1) si la sentencia o, en su caso, la decision
terapéuticas que, sin perjuicio del de libertad condicional incluye medidas
articulo 7, apartado 2, el Estado de médico-terapéuticas que, sin perjuicio del
ejecucion no puede vigilar, debido a su articulo 7, apartado 2, el Estado de
sistema juridico o sanitario; o ejecucion no puede vigilar, debido a su

sistema sanitario; o

Justificacion

Carece de sentido mencionar el sistema juridico como razon para la no ejecucion: con
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arreglo al articulo 11, la «/[...] vigilancia [...] se regira por el Derecho del Estado de
ejecuciony. Por ello, el articulo 11 ha de significar (salvo que queden anulados los efectos
practicos que intenta lograr la adopcion de la presente Decision marco —es decir, la
ejecucion real de las sentencias de este tipo con vistas a conseguir determinados objetivos—)
que el Estado de ejecucion (que esta obligado y que ha iniciado la vigilancia de las medidas y
penas contempladas en el articulo 5, apartados 1y 2) haya de adoptar leyes nacionales con
el fin de llevar a cabo tan vigilancia, si éstas no existen todavia.

Enmienda 32
Articulo 9, apartado 1, letra j)

J) cuando, en el caso indicado en el
articulo 13, apartado 1, no pueda llegarse
a ningun acuerdo sobre la adaptacion de
las medidas de suspension y las penas
sustitutivas.

suprimida

Justificacion

La supresion de esta letra esta vinculada a la supresion del articulo 13, que daria lugar a una
cantidad excesiva de consulta y haria muy ineficaz la Decision marco.

Enmienda 33
Articulo 9, apartado 1, letra j bis) (nueva)

J bis) si el certificado o la sentencia
incluye medidas que no estin
contempladas o aceptadas en el articulo 5,
apartados 1y 2, de la presente Decision
marco.

Enmienda 34
Articulo 9, apartado 2

2. En los casos indicados en el apartado 1,
la autoridad judicial competente del Estado
de ejecucion, antes de tomar la decision de
denegar el reconocimiento de la sentencia
y la asuncidn de la vigilancia de las
medidas de suspension y las penas
sustitutivas, consultard por cualquier medio
adecuado a la autoridad judicial
competente del Estado de emision y,
cuando sea oportuno, le pedird que facilite
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sin demora la informacion adicional
necesaria.

competente del Estado de emision vy,
cuando sea oportuno, le pedira que facilite
sin demora la informacién adicional
necesaria.

Enmienda 35
Articulo 10, apartado 1

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion decidira, en un plazo
de 10 dias desde la recepcion de la
sentencia y del certificado, si reconoce la
sentencia y asume la competencia de la
vigilancia de las medidas de suspension y
las penas sustitutivas. Informaré de
inmediato sobre la decision a la autoridad
judicial competente del Estado de emision
por cualquier medio que deje constancia
escrita. El rechazo del reconocimiento de la
sentencia y la negativa a asumir la
competencia de la vigilancia deberan
motivarse.

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion decidird, en un plazo
de 30 dias desde la recepcion de la
sentencia y del certificado, si reconoce la
sentencia y asume la competencia de la
vigilancia de las medidas de suspension y
las penas sustitutivas. Informaré de
inmediato sobre la decision a la autoridad
judicial competente del Estado de emision
por cualquier medio que deje constancia
escrita. El rechazo del reconocimiento de la
sentencia y la negativa a asumir la
competencia de la vigilancia deberan
motivarse.

Justificacion

Se trata de un plazo razonable.

Enmienda 36
Articulo 10, apartado 2

2. Si, en un caso particular, la autoridad
judicial competente del Estado de
ejecucion no puede respetar el plazo fijado
en el apartado 1, informaré de ello sin
demora a la autoridad judicial competente
del Estado de emision por cualquier medio,
explicando los motivos de la demora y
comunicando el plazo que estima necesario
para tomar una decision definitiva.

2. Si, en un caso excepcional, la autoridad
judicial competente del Estado de
ejecucion no puede respetar el plazo fijado
en el apartado 1, informaré de ello sin
demora a la autoridad judicial competente
del Estado de emision por cualquier medio,
explicando los motivos de la demora y
comunicando el plazo que estima necesario
para tomar una decision definitiva.

Justificacion

Coherencia con el articulo 10 de la Decision marco del Consejo relativa a la aplicacion del
principio de reconocimiento mutuo de sentencias en materia penal por las que se imponen
penas de prision o medidas de privacion de libertad a efectos de su ejecucion en la Union
Europea. Se alarga el plazo a 30 dias lo que significa que tales casos se consideraran
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siempre excepcionales.

Enmienda 37
Articulo 11

La vigilancia de las medidas de suspension
y las penas sustitutivas se regira por el
Derecho del Estado de ejecucion.

La vigilancia de las medidas de suspension
y las obligaciones e instrucciones que
constituyen las penas sustitutivas se regira
por el Derecho del Estado de ejecucion.

Enmienda 38
Articulo 12, apartado 1

1. La autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion tendra competencia
para adoptar cualquier decision ulterior
relacionada con la pena suspendida, la pena
sustitutiva o la condena condicional, como
la modificacion posterior de las medidas de
suspension, la revocacion de la suspension,
la imposicion de una pena en el caso de la
condena condicional o la remision de la
pena. A las decisiones mencionadas, asi
como a todas las consecuencias que se
deriven de la sentencia, se les aplicara el
Derecho del Estado de ejecucion.

1. La autoridad competente del Estado de
ejecucion tendrd competencia para adoptar
cualquier decision ulterior relacionada con
la pena suspendida, la pena sustitutiva, la
condena condicional o la libertad
condicional, como la modificacion
posterior de las medidas de suspension, la
revocacion de la suspension, la imposicion
de una pena en el caso de la condena
condicional o la revocacion de la misma, o
la extincion. A las decisiones
mencionadas, asi como a todas las
consecuencias que se deriven de la
sentencia, se les aplicara el Derecho del
Estado de ejecucion.

Justificacion

a) En este articulo se ha de hacer referencia unicamente a la autoridad competente: en
algunos Estados miembros, las decisiones ulteriores mencionadas no son adoptadas por
autoridades judiciales (por ejemplo, decisiones relativas a la modificacion de las medidas de
suspension), b) la imposicion de una pena en el caso de la condena condicional requiere la
revocacion previa de la misma, c) el término «extinciony» es preferible a «remision» por
motivos de coherencia lingiiistica (véase el articulo 14, apartado 1, letra d).

Enmienda 39
Articulo 12, apartado 2

2. La autoridad judicial competente del
Estado de emision podra reservarse la
competencia respecto de cualquier decision
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ulterior relacionadas con las condenas
condicionales. En este caso, a todas las
consecuencias que se deriven de la
sentencia se les aplicara el Derecho del
Estado de emision.

relacionadas con las condenas
condicionales. En este caso, a todas las
decisiones antes mencionadas y a todas
las consecuencias que se deriven de la
sentencia se les aplicara el Derecho del
Estado de emision.

Justificacion

El Estado de emision o ejecucion aplica su propia legislacion.

Enmienda 40
Articulo 12, apartado 3

3. Al adaptar su legislacion nacional a la
presente Decision marco, cada Estado
miembro podra indicar que, en tanto que
Estado de ejecucion, podra, en
determinados casos, negarse a asumir la
competencia establecida en el apartado 1.
En esos casos, la resolucion y la
notificacion tendran lugar por el
procedimiento establecido en el

articulo 10. Lo anterior no afectara a la
obligacion establecida en el articulo 7,
apartado 1.

3. Al adoptarse la presente Decision marco
o, ulteriormente, en el momento de
transponerla y ello mediante una
declaracion presentada ante la Secretaria
General del Consejo, cada Estado
miembro podra indicar que, como Estado
de ejecucion y en las categorias de casos
que dicho Estado miembro especificard,
se niega a asumir la competencia
establecida en el apartado 1. En esos casos,
la resolucion (debidamente justificada) y
la notificacion tendran lugar por el
procedimiento establecido en el

articulo 10. Lo anterior no afectara a la
obligacion establecida en el articulo 7,
apartado 1. Esta declaracion de un Estado
miembro podra ser retirada en cualquier
momento. Las declaraciones o la retirada
de las mismas se publicardn en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Justificacion

El principio es que el rechazo constituye una excepcion, de otro modo la Decision marco
seria menos eficaz y por ello menos significativa.

Enmienda 41
Articulo 13, apartado 1

Articulo 13
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Consultas entre las autoridades judiciales
competentes

1. En caso de que la autoridad judicial
competente del Estado de ejecucion
prevea una adaptacion segun el
articulo 7, apartados 2 y 3, consultard
previamente a la autoridad judicial
competente del Estado de emision sobre
las medidas de suspension o las penas
sustitutivas adaptadas.

2. La autoridad judicial competente del
Estado de emision podra, al transmitir la
sentencia y el certificado con arreglo al
articulo 6, renunciar a la consulta
mencionada en el apartado 1. En ese
caso, se comunicardn ulteriormente a la
autoridad judicial competente del Estado
de emision todas las adaptaciones hechas
por la autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion con arreglo al
articulo 7, apartados 2 y 3.

Justificacion

El articulo 13 se suprime para evitar una cantidad excesiva de consulta que socavaria la
eficacia de la Decision marco. No obstante, ha de observarse que, con arreglo al nuevo
parrafo 4 anadido al apartado 7, el Estado de emision puede retirar el certificado si la
adaptacion a la que se refiere el articulo 7 resulta inaceptable.

Enmienda 42
Articulo 14, titulo

Obligaciones de las autoridades que (No afecta a la version espariola)
intervengan cuando la competencia

respecto de cualquier decision ulterior
incumba al Estado de ejecucion

Justificacion

(No afecta a la version espariola).

Enmienda 43
Articulo 14, apartado 1, letra a)
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a) la modificacion de las medidas de a) las penas sustitutivas y la modificacion
suspension o de las penas sustitutivas; de las medidas de suspension

Enmienda 44
Articulo 14, apartado 1, letra b)

b) la revocacion de la suspension de la b) la revocacion de la pena suspendida y
pena; de la condena condicional;

Enmienda 45
Articulo 14, apartado 1, letra c)

¢) la imposicidn de la pena en el caso de (No afecta a la version espariola)
las condenas condicionales;

Justificacion
(No afecta a la version esparnola).

Enmienda 46

Articulo 14, apartado 1, letra d)
d) la extincion de las medidas de d) la extincion de las penas suspendidas,
suspension o de las penas sustitutivas. de la condena condicional o de las penas
sustitutivas
Enmienda 47

Articulo 14, apartado 1 bis (nuevo)

1 bis. En los casos en que se revoquen las
penas suspendidas, las condenas
condicionales o las penas sustitutivas, el
Estado de ejecucion serd responsable de
la ejecucion de la pena privativa de
libertad impuesta en la sentencia, excepto
en los casos contemplados en el articulo
12, apartados 2 y 3.

Enmienda 48
Articulo 14, apartado 2

2. La autoridad judicial competente del 2. La autoridad judicial competente del
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Estado de emision informara de inmediato
a la autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion, por cualquier medio
que deje constancia escrita, de todas las
circunstancias o datos que, a su entender,
pudieran causar la revocacion de la
suspension de la pena o la modificacion de
las medidas de suspension o de las penas
sustitutivas.

Estado de emision informara de inmediato
a la autoridad judicial competente del
Estado de ejecucion, por cualquier medio
que deje constancia escrita, de todas las
circunstancias o datos que, a su entender,
pudieran causar la revocacion de la
suspension de la pena o de la condena
condicional o 1a modificacion de las
medidas de suspension o de las
obligaciones o instrucciones en que
consistan las penas sustitutivas.

Enmienda 49
Articulo 14, apartado 2 bis (nuevo)

2 bis. Las autoridades judiciales deberdan
oir a la persona antes de la imposicion de
la pena, en el caso de una condena
condicional o si se revoca la suspension
de la pena, con el fin de velar por que se
mantengan el principio fundamental de
oir a los acusados.

Justificacion

Esta situacion debe reflejar las disposiciones del articulo 15, apartado 2. El principio de oir
a los acusados constituye una parte esencial del procedimiento penal en tales casos.

Enmienda 50
Articulo 15, titulo

Obligaciones de las autoridades que
intervengan cuando la competencia
respecto de todas las resoluciones

ulteriores corresponda al Estado de emision

(No afecta a la version espariola)

Enmienda 51
Articulo 15, apartado 1

1. En caso de que la autoridad judicial
competente del Estado de emision sea
competente para todas las resoluciones
ulteriores con arreglo al articulo 12,
apartados 2 y 3, la autoridad judicial
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competente del Estado de ejecucion le
informara de inmediato sobre:

Enmienda 52
Articulo 15, apartado 1, letra a)

a) todo incumplimiento de una medida de
suspension o de una pena sustitutiva; y

a) un incumplimiento de una medida de
suspension o de las obligaciones e
instrucciones en que consista una pena
sustitutiva; y

Enmienda 53
Articulo 15, apartado 1, letra b), inciso 1)

1) pueda causar la modificacion de las
medidas de suspension o de la pena
sustitutiva,

1) pueda causar la modificacion de las
medidas de suspension o de las
obligaciones e instrucciones en que
consista la pena sustitutiva,

Enmienda 54
Articulo 15, apartado 1, letra b), inciso ii)

11) pueda tomarse en consideracion al
imponerse la pena en el caso de las
condenas condicionales

(No afecta a la version espariola)

Enmienda 55
Articulo 15, apartado 1, letra b), inciso iii)

1i1) puedan tener como efecto la revocacion
de la suspension de la pena

1i1) puedan tener como efecto la revocacion
de la suspension de la pena y de la
condena condicional.

Enmienda 56
Articulo 15, apartado 3

3. Antes de adoptarse una decision sobre la
imposicion de una pena en el caso de una
condena condicional o sobre la revocacion
de la suspension de la pena, la autoridad
Jjudicial oird al condenado. Si procede,
este requisito se cumplird por el
procedimiento establecido en el
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fundamental de oir a los acusados.

Enmienda 57
Articulo 15, apartado 4, letra a)

a) la modificacion de las medidas de
suspension o de las penas sustitutivas;

a) la modificacion de las medidas de
suspension o de las obligaciones e
instrucciones en que consistan las penas
sustitutivas;

Enmienda 58
Articulo 15, apartado 4, letra b)

b) la revocacion de la suspension de la
pena;

b) la revocacion de la suspension de la
pena y de la condena condicional;

Enmienda 59
Articulo 15, apartado 4, letra c¢)

¢) la imposicién de la pena en el caso de
las condenas condicionales;

(No afecta a la version espariola)

Enmienda 60
Articulo 15, apartado 4, letra d)

d) la extincion de las medidas de
suspension o de las penas sustitutivas.

d) la extincion de las penas suspendidas,
de la condena condicional o de las penas
sustitutivas

Enmienda 61
Articulo 15, apartado 4 bis (nuevo)

RR\688451ES.doc

4 bis. Toda modificacion de una medida
de suspension o de las obligaciones o
instrucciones en que consistan las penas

27/34 PE391.992v02-00

ES



ES

sustitutivas por parte de la autoridad
Jjudicial competente del Estado de emision
se llevara a cabo con arreglo al articulo 5.
En el caso de una modificacion, la
autoridad competente del Estado de
ejecucion podra optar por adoptar una
nueva decision con arreglo al articulo 7,
apartado 2, o al articulo 9, apartado 1,
letra i).

Enmienda 62
Articulo 15, apartado 5

5. En el caso de la imposicion de la pena o
de la revocacion de la suspension de la
misma, la autoridad judicial competente
del Estado de emision informaré al mismo
tiempo a la autoridad judicial competente
del Estado de ejecucion acerca de la
posibilidad de transmitir al Estado de
ejecucion:

5. En el caso de la imposicion de la pena o
de la revocacion de la suspension de la
misma, la autoridad judicial competente
del Estado de emision informaré al mismo
tiempo a la autoridad judicial competente
del Estado de ejecucion de que no existe
ninguna necesidad de que se vigile
medida alguna de suspension.

Enmienda 63
Articulo 15, apartado 5, letra a)

a) la sentencia y el certificado, con
arreglo a la Decision

marco 2007/...*/JAL, a fin de asumir la
responsabilidad de la ejecucion de la
medida privativa de libertad; o

* DO: insértese el numero de la Decision marco
citada en el considerando 3.

suprimida

Enmienda 64
Articulo 15, apartado 5, letra b)

b) una orden de detencion europea a
efectos de la entrega del condenado, con
arreglo a la Decision marco 2002/584/JAI
del Consejo, de 13 de junio de 2002,
relativa a la orden de detencion europea y
a los procedimientos de entrega entre
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Estados miembros’.

DO L 190 de 18.7.2002, p. 1.

Enmienda 65
Articulo 15, apartado 6

6. En caso de que se haya extinguido la
obligacion de ejecutar las medidas de
suspension o las penas sustitutivas, la
autoridad competente del Estado de
ejecucion pondrd término a las medidas
ordenadas tan pronto como lo haya
puesto en su conocimiento la autoridad
competente del Estado de emision.

6. Cuando la autoridad competente del
Estado de emision notifique del hecho a la
autoridad competente del Estado de
ejecucion con arreglo al apartado 5, esta
ultima pondré término a la vigilancia y
ejecucion de las medidas de suspension.

Enmienda 66
Articulo 16, titulo

Amnistia e indulto

Amnistia, indulto y revision de la
sentencia

Enmienda 67
Articulo 16, apartado 1 bis (nuevo)

El Estado de emision serda el unico que
podra adoptar una decision relativa a la
revision de sentencias que entraiien penas
suspendidas, condenas condicionales y
penas sustitutivas, cuya vigilancia y
ejecucion estén cubiertas por la presente
Decision marco.

Enmienda 68
Articulo 17

En caso de que el condenado abandone el
Estado de ejecucion y establezca su
residencia legal habitual en otro Estado
miembro, la autoridad judicial competente
del Estado de ejecucion transmitird a la
autoridad judicial competente del Estado
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1. En caso de que el condenado abandone
el Estado de ejecucion o deje de tener
residencia legal habitual en el Estado de
ejecucion, la autoridad judicial competente
del Estado de ejecucion transmitira a la
autoridad judicial competente del Estado
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de emision la competencia respecto de la
vigilancia de las medidas de suspension y
las penas sustitutivas, asi como la
competencia respecto de cualquier decision
ulterior relacionada con la ejecucion de la
sentencia.

de emision la competencia respecto de la
vigilancia de las medidas de suspension y
las obligaciones e instrucciones que
constituyen las penas sustitutivas, asi como
la competencia respecto de cualquier
decision ulterior relacionada con la
ejecucion de la sentencia (o, si procede, de
la decision de libertad provisional).

Justificacion

El Estado de ejecucion no puede ya ejercer la vigilancia de la persona condenada, por lo que
la responsabilidad incumbe al Estado de emision. Este traspaso de responsabilidad debe
considerarse una obligacion y no una competencia.

Enmienda 69
Articulo 17, apartado 1 bis (nuevo)
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1 bis. Debe procederse asimismo a la
transferencia de competencia a que se
refiere el apartado 1 si el Estado de
emision presenta una solicitud a la
autoridad judicial competente del Estado
de ejecucion a tal efecto, basdandose en el
hecho de que se estan celebrando otros
procesos penales contra la persona en
cuestion en el Estado de emision.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Ya hace bastante tiempo que la Union Europea dejo de ser un mero espacio econdmico
comun y empezo a adoptar también valores compartidos. Esta avanzando hacia su objetivo de
establecer una comunidad politica que persiga el ideal iluminista de la dignidad sublime del
ser humano y poco a poco va creando un sistema politico para compartir el poder entre los
Estados miembros, un sistema de cooperacion entre las instituciones y un ordenamiento
juridico que es cosmopolita y, al mismo tiempo, esta centrado en la persona.

Lo verdaderamente fascinante de la Unién Europea es este viaje hacia el individuo y hacia un
ordenamiento juridico aplicable a todas las personas y todas las generaciones.

Dentro de este espacio de libertad, seguridad y justicia, la libre circulacion de las personas se
completa con la circulacion de las resoluciones judiciales a través del reconocimiento mutuo y
asimismo de la cooperacion policial y judicial. Los distintos ambitos del Derecho (incluido el
Derecho penal) se van liberando cada vez mas de la «feudalizacion» de los Estados miembros
a fin de garantizar el ideal comln de la justicia para todos. La Unidén Europea representa un
ejemplo extraordinario de una organizacion politica que ha aprendido a conseguir que los
intereses particulares de cada Estado miembro converjan con los objetivos morales de un
ordenamiento juridico embrionario.

El Derecho penal se incluye en este avance gradual hacia la cooperacion mutua entre los
Estados miembros de la UE. La presente Decision marco tiene por objeto facilitar la
reinsercion social del condenado y mejorar la proteccion de las victimas y de la sociedad en
su conjunto y facilitar la ejecucion de las pertinentes penas suspendidas, penas sustitutivas y
condenas condicionales en el caso de delincuentes que no residan en el Estado en que fueron
condenados. Lo que esta iniciativa tiene de valioso es, sobre todo, que alienta a las
autoridades judiciales de los Estados miembros a incorporar a su Derecho penal penas
distintas de las de privacion de libertad. Todos somos conscientes de que, si el temario
politico no ofrece las condiciones necesarias para el establecimiento de penas sustitutivas, los
jueces tienden a no aplicarlas. Al facilitar la aplicacion de penas sustitutivas, se fomenta la
asuncion de actitudes humanitarias ante el Derecho penal y ante las condenas y, con ello, se
promueve el Derecho comunitario en general. Se resuelve la falacia de contraponer el derecho
de un condenado a la reinsercion social al interés de la sociedad por su reinsercion. La verdad
de la cuestion es que no existe ninguna oposicion. El estatuto de las personas condenadas es
incluso un barémetro que permite valorar el grado de civilizacion y el calibre del sistema
judicial de cualquier comunidad politica. Fomentar la aplicacion de medidas de suspension
como alternativa a una pena privativa de libertad constituye un objetivo que hay que lograr
con caracter urgente en el ambito del Derecho penal de la UE. Los politicos europeos deben
esforzarse por establecer un vinculo entre el Derecho penal y una cultura de derechos en todas
sus dimensiones: en lo que respecta a la concepcion y ejecucion de las penas y a la relacion
entre los condenados y la sociedad en general.

2. En ocasiones, la eficacia del reconocimiento mutuo se ve restringida por el caracter
incipiente de la armonizacion de la legislacion penal de los Estados miembros. Tenemos un
ejemplo en la Decision marco que nos ocupa. El procedimiento de cooperacion en la
vigilancia y ejecucion de penas sustitutivas seria mucho mas sencillo y eficaz (y también
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mucho menos problematico), si los Estados miembros adoptaran los mismos tipos de penas o
si tuvieran estructuras judiciales similares o incluso una legislacion penal, tanto sustantiva
como procesal, con un mayor grado de equivalencia [véase el problema de la adaptacion de
«medidas diferentes» o el de la «inestabilidad de las jurisdicciones» cuando se revoca una
pena suspendida o se impone una pena en un caso de condena condicional].

La necesidad de una armonizacion progresiva de la legislacion sustantiva de los Estados
miembros representa una condicion de fondo para la realizacion del espacio europeo de
libertad, seguridad y justicia. Por otra parte, la armonizacion creciente de la legislacion penal
de los Estados miembros puede defenderse sobre la base de los valores comunes a los que se
hace referencia en el articulo 6 del Tratado de la Unidon Europea: después de todo, estos
valores se sustentan en buena medida en leyes que sancionan los comportamientos delictivos.

3. Entre tanto, las normas de procedimiento establecidas en la Decision marco han de
organizarse en funcion de la situacion actual. De ahi que, por razones de legalidad, claridad y
seguridad juridica, se establezca que la distribucion de competencias y responsabilidades
entre el Estado de emision y el Estado de ejecucion se regira por la norma de que el Estado
que tenga una competencia o responsabilidad determinados aplicara sus propias leyes (véase
el articulo 12, apartado 2).

De ahi que, asimismo, se establezca el principio de audiencia de los condenados en los casos
que supongan la revocacion de una pena suspendida o la imposicion de una condena
condicional [véase el articulo 14, apartado 2 bis (nuevo)]. De igual modo, se considera de
utilidad hacer una referencia a las constituciones de los Estados miembros ademas de a los
valores del Tratado (véase el articulo 3). Los derechos fundamentales fijan una norma que
debe servir de base para interpretar como abiertos y complementarios los inventarios de
derechos fundamentales de la UE y de los Estados miembros.

A este respecto, también se pretende contribuir a la cuestion de la necesidad de
consentimiento para proceder al traspaso de las competencias de vigilancia y ejecucion (véase
el articulo 5, apartado 1 bis)). La opcidn del traspaso no constituye un derecho fundamental
del condenado [precisamente porque éste ya tiene el estatuto de «condenado» y la aclaracion
de la coordinacion y la funcion también es una cuestion de legitimidad judicial]. Por tanto, el
traspaso no esta sujeto a consentimiento. Lo que debe existir al respecto es una consideracion
judicial decisiva orientada al cumplimiento de los fines de la Decision marco y a la concesion
al condenado del derecho a ser oido, ya que una vista desempena un papel esencial en esta
consideracion.

Asimismo, en aras de esta eficacia se propone incluir una «norma sobre el caracter
excepcional de la denegacion» por parte del Estado de ejecucion (véase el articulo 12,
apartado 3).

También se propone incluir una definicion de «residencia legal habitual», que se corresponde
con la definicion recogida en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas [véase el articulo 2, letra g) bis (nueva)].

Como ya se ha dicho, el informe ofrece una aclaracion exhaustiva de la
definicion/distribucion de las competencias y responsabilidades entre el Estado de emision y
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el Estado de ejecucion. La claridad sustenta la seguridad juridica y la legalidad, que son
esenciales en Derecho penal. Por este motivo, se rechaza la adaptacion del caracter de las
medidas por parte del Estado de ejecucion (véase el articulo 7, apartado 2). Solo la
adaptacion de la duracion y, posiblemente, de la forma de ejecucion de las medidas es
compatible con la tipificacidon requerida por el principio de estricta legalidad en el Derecho
penal.

4. Por ultimo, cabe sefialar que la iniciativa franco-alemana sobre la presente Decision marco
envia una sefial muy positiva en el espacio europeo de libertad, seguridad y justicia. Muestra
que la dimensién europea se entiende ahora a la luz de la idea de una intensa integracion
politica y juridica de la UE. También muestra como la humanizacion del Derecho penal
impregna el ordenamiento juridico europeo, un ordenamiento basado en el valor irreductible
de la humanidad, en el que cada persona — incluso la que ha sido condenada — es considerada
como un fin en si misma, como un ser Unico e irrepetible.

RR\688451ES.doc 33/34 PE 391.992v01-00
Exposicion de motivos: traduccién externa

ES



ES

PROCEDIMIENTO

Titulo Reconocimiento y vigilancia de penas suspendidas, penas sustitutivas y
condenas condicionales
Referencias 06480/2007 - C6-0129/2007 - 2007/0807(CNS)
Fecha de la consulta al PE 11.5.2007
Comision competente para el fondo LIBE
Fecha del anuncio en el Pleno 24.5.2007

Ponente(s) Maria da Assungdo
Fecha de designacion Esteves
21.5.2007
Examen en comisién 5.6.2007 27.6.2007 11.9.2007 3.10.2007
Fecha de aprobacion 3.10.2007
Resultado de la votacién final +: 26
— 1
0: 3

Miembros presentes en la votacion final

Alexander Alvaro, Philip Bradbourn, Michael Cashman, Jean-Marie
Cavada, Carlos Coelho, Fausto Correia, Esther De Lange, Panayiotis
Demetriou, Kinga Gal, Roland Gewalt, Jeanine Hennis-Plasschaert,
Livia Jaroka, Magda Kosané Kovacs, Barbara Kudrycka, Henrik Lax,
Kartika Tamara Liotard, Sarah Ludford, Viktoria Mohacsi, Martine
Roure, Seren Bo Sendergaard, Vladimir Urutchev, Adina-loana
Valean, Ioannis Varvitsiotis

Suplente(s) presente(s) en la votaciéon
final

Inés Ayala Sender, Edit Bauer, Maria da Assung¢do Esteves, Ona
Juknevicieng, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Siiri Oviir, Eva-
Britt Svensson

Fecha de presentacion

5.10.2007

PE 391.992v01-00

34/34 RR\688451ES.doc




