PARLAMENT EWROPEW

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ta' Sessjoni

AG6-0375/2007

10.10.2007

RAPPORT

dwar is-sitwazzjoni tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Afrika
(2007/2002(INI))

Kumitat ghall-1zvilupp

Rapporteur: Maria Martens

RR\689288MT.doc PE 393.878v01-00

MT MT



MT

PR_INI

WERREJ
Pagna
MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW .......cccccevviveeannn. 3
NOTA SPIEGATTIVA ..ottt et et e et e et e e sabeeeabeesaeee s 23
OPINJONI TAL- KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN ......cccooiiiiiiiieeeeieeee, 28
RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT ....coovoveeeieeeeeeeeeeeeeees 31
PE 393.878v01-00 2/31 RR\689288MT.doc



MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar is-sitwazzjoni tar-relazzjonijiet bejn I-UE u I-Afrika
(2007/2002(IND))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni u 1-Pjan ta' Azzjoni mfassal fis-Samit ta' bejn 1-Afrika u
1-Ewropa fil-Kajr fit-3 u 1-4 ta' April 2000, taht il-patrocinju ta' I-Organizzazzjoni ta' 1-
Unita Afrikana u 1-UE,

wara li kkunsidra 1-Pjan Strategiku 2004-2007 tal-Kummissjoni ta' I-Unjoni Afrikana
(AUC), adottat fis-7 ta' Lulju 2004, fit-tielet Samit tal-Kapijiet ta' I-Istati u I-Gvernijiet
Afrikani f Addis Ababa, I-Etijopja,

wara li kkunsidra 1-“Punti Prin¢ipali ta' I-Istrategija Kongunta bejn I-UE u 1-Afrika” kif
approvati mit-8 Laqgha Ministerjali tat-Trojka bejn 1-UE u I-Afrika tal-15 ta' Mejju fi
Brussell!,

wara li kkusidra I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill tas-27 ta' Gunju 2007, intitolata “Mill-Kajr ghal Lizbona — L-Ishubija Strategika
bejn I-UE u 1-Afrika” (COM(2007)0357),

wara li kkunsidra d-Dokument Kongunt tas-Segretarjat tal-Kummissjoni/Kunsill tas-27 ta'
Gunju 2007, intitolat “Lilhinn minn Lizbona: it-thaddim ta' 1-ishubija strategika ta' bejn I-
UE u 1-Afrika” (SEC(2007)0856),

wara li kkunsidra 1-Pjan Strategiku 2006-2010 “Afrika Wahda, Vu¢i Wahda” tal-Parlament
Panafrikan (PAP) adottat fNovembru 2005,

wara li kkunsidra d-Dokument ta' Hidma dwar vizjoni komuni ghall-Unjoni Afrikana (UA)
- L-istrategija ta' I-UE ghall-AUC?,

wara li kkunsidra 1-Ftehima ta' Shubija bejn il-membri tal-Grupp ta' Stati Afrikani, tal-
Karibew u tal-Pacifiku (ACP), fuq naha, u I-Komunita Ewropea u I-Istati Membri taghha,
fuq in-naha l-ohra, iffirmat fCotonou fit-23 ta' Gunju 2000, kif emendat bil-Ftehima li
temenda I-Ftehima ta' Shubija, iffirmata fil-Belt tal-Lussemburgu fil-25 ta' Gunju 20053
('il-Ftehima ta' Cotonou'),

wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 1905/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta' Dicembru 2006 li jistabbilixxi strument finanzjarju ghall-koperazzjoni

3

Dokument tal-Kunsill 9678/07.

Ippubblikata fil-konkluzjonijiet tal-konsultazzjoni tas-socjeta ¢ivili Afrikana "Konsultazzjoni ta' 1-
Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili Afrikana dwar Strategija Kongunta AU/UE ghall-Izvilupp ta' 1-Afrika -
Dokumenti ta' pozizzjoni u konkluzjonijiet tal-laggha - Organizzata mill-AUC f' Accra, fil-Ghana, mis-26 sat-
28 ta' Marzu 2007".

GU L 317, 15.12.2000, p. 3.
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fl-izvilupp1 (Strument ghall-Koperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI)),

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tat-12 ta' Ottubru 2005, bit-titlu
“Strategija ta' I-UE ghall-Afrika: Lejn patt Ewro-Afrikan biex jigi accellerat 1-izvilupp ta' I-
Afrika” (COM(2005)0489),

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-17 ta' Novembru 2005, dwar strategija ta'
zvilupp ghall-Afrika?,

wara li kkunsidra 1-konkluZjonijiet tal-Kunsill ghall-Affarijiet Generali u r-Relazzjonijiet
Esterni (GAERC) tal-21 u t-22 ta' Novembru 2005, dwar 1-Istrategija ta' I-UE ghall-
Afrika’,

wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet tal-hames Laqgha Ministerjali tat-Trojkas ta' 1-Afrika u
ta' I-UE f'Bamako, fil-Mali, fit-2 ta' Dicembru 20054,

wara li kkunsidra t-test “L-UE u I-Afrika: lejn shubija strategika”, adottat mill-Kunsill
Ewropew fil-laqgha tieghu fil-15 u s-16 ta' Dicembru 2005, fi Brussell®,

wara li kkunsidra r-rapport dwar il-Progress Kongunt mill-Kummissjoni u s-Segretarjat
Generali tal-GAERC dwar I-implimentazzjoni ta' I-Istrategija ta' I-UE ghall-Afrika tat-12
ta' Ottubru 2006,

— wara li kkunsidra r-rizultati u I-konkluzjonijiet tal-konsultazzjoni ta' 1-Organizzazzjonijiet
tas-Socjeta Civili Afrikani dwar Strategija Kongunta UA/UE ghall-Izvilupp ta' I-Afrika
organizzata mill-AUC f' Accra, il-Ghana, fis-26 sat-28 ta' Marzu 20079,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni Kongunta tal-Kunsill u r-rapprezentanti tal-gvernijiet ta'
|-Istati Membri f'laqgha fi hdan il-Kunsill, tal-Parlament Ewropew u tal-Kummissjoni dwar
Politika ta' Zvilupp ta' I-Unjoni Ewropea: 'll-Kunsens Ewropew’ iffirmata f1-20 ta'
Di¢mebru 20057,

— wara li kkunsidra r-Rapporti su¢cessivi dwar l-Izvilupp tal-Bniedem imfassla mill-
Programm ta' Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti (NU),

— war li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-12 ta' April 2005 dwar l-irwol ta' I-Unjoni
Ewropea fil-kisba ta' I-Objettivi tal-Millenju ghall-Izvilupp (MDGs)? u ta' 1-20 ta' Gunju

I GUC3178,27.12.2006, p. 41.

2 GUC280E, 18.11.2006, p. 475.

3 Dokument tal-Kunsill 14172/05, p. 24.

4 Dokument tal-Kunsill 15389/05.

> Dokument tal-Kunsill 15961/05.

6 "Konsultazzjoni ta' I-Organizzazzjonijiet tas-Soéjeta Civili Afrikana dwar Strategija Kongunta AU/UE ghall-
[zvilupp ta' I-Afrika - Dokumenti ta' pozizzjoni u konkluzjonijiet tal-laqgha - Organizzata mill-AUC f' Accra,
Ghana, fis-26 sat-28 ta' Marzu 2007"

7 GU C 46, 24.2.2006, p. 1.

8 GU C33E,9.2.2006, p. 311.
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2007 dwar 1-Objettivi tal-Millenju ghall-Izvilupp - il-bilan¢ intermedju’,

— wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew
u lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew” tat-12 ta' April 2005, bit-titlu
“Accellerazzjoni tal-progress lejn [-Obbjettivi tal-Millennju ghall-1Zvilupp - Il-kontribut ta'
1-Unjoni Ewropea" (COM(2005)0132),

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni tal-Millennju tan-NU tat-8 ta' Settembru 2000, i tistipula
1-Objettivi tal-Millenju ghall-1zvilupp (MDGs) bhala kriterji stabbiliti b'mod kongunt mill-
komunita internazzjonali ghall-eliminazzjoni tal-faqar,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kummissjoni Internazzjonali dwar I-Intervenzjoni u s-
Sovrenita ta' I-Istati, bit-titlu "Ir-Responsabilita ghall-Protezzjoni" ta' Dicembru 20012,

— wara li kkunsidra il-Pjan ta' Azzjoni ta' Maputo ghat-Thaddim tal-Qafas tal-Politika
Kontinentali ghas-Sahha u d-Drittijiet Sesswali u Riproduttivi 2007-2010 adottat mis-
Sessjoni Specjali tal-Konferenza tal-Ministru tas-Sahha ta' I-UA tat-18-22 ta' Settembru
2006 f'Maputo, fil-Mozambik,

— wara li kkunsidra l-appell ghal Azzjoni Accellerata lejn 1-Access Universali ghas-Servizzi
li jirrigwardaw 1-HIV, I-AIDS, it-Tuberkulozi u 1-Malarja fl-Afrika, adottata waqt is-Samit
Specjali ta' I-UA dwar 1-HIV u 1-AIDS, it-Tuberkulozi u 1-Malarja li saret bejn it-2 u 1-4 ta'
Mejju 2006, f'Abuja, fin-Nigerja,

— wara li kkunsidra r-Raba' Rapport ta' Evalwazzjoni tal-Grupp ta' Hidma II tal-Grupp
Intergovernattiv dwar il-Bidla fil-Klima (IPCC) bit-titlu "Impatti, Adattament u
Vulnerabilita",

— wara li kkunsidra r-Rapport ta' 1-2005 dwar 1-Evalwazzjoni ta' I-Ekosistema tal-Millennju,
li stharreg 1-uzu u l-isfruttament ta' sensiela ta' rizorsi naturali tal-pjaneta,

— wara li kkunsidra r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika dwar I-Istrategija Kongunta bejn 1-
UE u 1-Afrika li giet organizzata fuq talba tal-Kummissjoni Ewropea u ta' -AUC mic¢-
Centru Ewropew ghall-Immaniggjar tal-Politika ghall-Izvilupp (ECDPM)?,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 177 sa 181 tat-Trattat KE,
— wara li kkunsidra r-Regola 45 tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat dwar 1-1zvilupp u l-opinjoni tal-Kumitat ghall-
Affarijiet Barranin (A6-0375/2007),

A. Billi mis-sena 2000 il-kuntest internazzjonali evolva hafna, minhabba z-zjieda fl-isfidi

Testi Adottati, P6_ TA(2007)0274.
2 http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Report.pdf

3 “Konsultazzjoni pubblika dwar I-Istrategija Kongunta UE-Afrika - Abbozz ta' rapport dwar il-konsultazzjoni
internet, 5 ta' Frar - 19 ta'April, 2007 pprezentat lill-Konferenza: 'Is-So¢jeta Civili u l-Istrategija Kongunta
UE-Afrika' 23-24 ta' April 2007, Bad Honnef (il-Germanja).
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globali bhalma huma s-sigurta u 1-migrazzjoni tal-bniedem, il-bidla fil-klima u d-
dezertifikazzjoni, l-immaniggjar sostenibbli tal-beni pubbli¢i, il-glieda kontra 1-fagar u 1-
pandemiji, il-holgien ta' I-UA u t-tkabbir ta' I-UE,

B. Billi fil-Hames Laqgha Ministerjali tat-Trojkas ta' I-Afrika u ta' I-UE fit-2 ta' Dicembru
2005, fBamako, in-naha Afrikana laqghet 1-Istrategija ta' 1-UE ghall-Afrika 2005 u z-
zewg nahat qablu li jittrasformawha fi Strategija kongunta bejn I-Afrika u I-UE Ii tirrifletti
1-htigijiet u l-aspirazzjonijiet tal-popli taghhom, u li jizviluppaw pjan ta' azzjoni ghall-
implimentazzjoni taghha,

C. Billi, fid-Dokument ta' Hidma msemmi hawn fuq dwar vizjoni komuni ghall-istrategija
UA-UE!, il-Kunsill Ezekuttiv ta' I-UA jinnota li “ghandu jkun ¢ar li 1-objettiv ta' strategija
kongunta ma jistax ikun il-validazzjoni ta' I-Istrategija ta' I-UE ghall-Afrika ezistenti izda
li tohrog strategija kongunta gdida li tista' tirrifletti 1-aspirazzjonijiet amalgamati taz-zewg
nahat”,

D. Billi, ghaldagstant, 1-iskop ta' l-istrategija kongunta ghandu jkun i tigi Zviluppata vizjoni
politika komuni u approc¢i prattici ghall-ishubija futura bejn I-UE u 1-Afrika, ibbazata fuq
ir-rispett re¢iproku, l-interessi u l-valuri komuni u I-prin¢ipju tas-sjieda,

E. Billi I-volonta miz-zewg nahat li jirridefinixxu l-ishubija kongunta tidher li gejja minn
gharfien li qed jikber li I-Afrika u I-UE mhux bilfors ghadhom l-imsiehba ppreferuti ta'
xulxin,

F. Billi r-Rapport Kongunt ta' Progress imsemmi hawn fuq dwar l-implimentazzjoni ta' I-
Istrategija ta' 1-UE ghall-Afrika ma kienx tfassal fuq il-bazi ta' evalwazzjoni esterna
indipendenti,

G. Billi I-Afrika huwa I-kontinent 1-aktar fqir tad-dinja u 1-unika wiehed fejn il-faqar zdied
f'dawn l-ahhar 25 sena,

H. Billi I-firmatarji tal-Pjan ta' Azzjoni msemmi hawn fuq fis-Samit ta' bejn 1-Afrika u I-
Ewropa li nzamm fil-Kajr fit-3 u 1-4 ta' April 2000, “jiddeploraw il-fatt intollerabbli li
aktar min nofs 1-Afrikani qed jghixu f'fagar assolut u jagblu li jintensifikaw il-glieda
kontra 1-faqar, li r-responsabilita ewlenija sabiex jittaffa 1-faqar taqa' fuq kull pajjiz u fuq
it-territorju tieghu, izda dan ma jnaqqasx l-importanza tad-dimensjoni internazzjonali fil-
glieda kontra 1-faqar",

I. Billi f1-2006 il-Parlament Ewropew stabilixxa delegazzjoni ad-hoc ghar-relazzjonijiet
mal-PAP u f1-2007 il-PAP stabbilixxa kumitat ad-hoc ghar-relazzjonijiet mal-Parlament
Ewropew,

I Ippubblikata fil-konkluzjonijiet tal-konsultazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili Afrikana "Konsultazzjoni ta' 1-
Organizzazzjonijiet tas-Soéjeta Civili Afrikana dwar Strategija Kongunta AU/UE ghall-Izvilupp ta' 1-Afrika -
Dokumenti ta' pozizzjoni u konkluzjonijiet tal-laggha - Organizzata mill-AUC f' Accra, fil-Ghana, mis-26 sat-28
ta' Marzu 2007".
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Billi I-parlamenti fiz-zewg Unjonijiet, bhala partijiet interessati primarji fil-process ta'
zvilupp, ghandhom inkunu involuti b'mod attiv fl-istrategiji u 1-pjanijiet ta' azzjoni li
jaffetwaw il-popolazzjonijiet li jirrapprezentaw,

. Billi 1-bicca 1-kbira tal-pajjizi Afrikani huma membri fil-grupp ACP u huma firmatarji tal-
Ftehima ta' Cotonou,

. Billi I-Afrika tinsisti dwar ir-rieda taghha li tigi trattata bhala wahda u li tigi appoggjata
fil-process ta' integrazzjoni panafrikana, inkluzi 1-Afrika ta' Fuq, 1-Afrika tas-Sub-Sahara u
1-Afrika t'Isfel, u billi I-UA waqqfet il-programm strategiku taghha stess ghall-izvilupp ta'
I-Afrika,

. Billi fis-Samit Dinji dwar 1-I1Zvilupp Sostenibbli f'Johannesburg {1-2002, il-gvernijiet
qablu li I-governanza tajba ghandha tkun ibbazata fuq politiki ambjentali, so¢jali u
ekonomic¢i sodi; istituzzjonijiet demokratici li jirrispondu ghall-htigijiet tan-nies kollha;
id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt; mizuri kontra I-korruzzjoni; ugwaljanza bejn il-
generi; u klima favorevoli ghall-investiment,

. Billi huwa kru¢jali li jkun hemm approc¢ olistiku lejn id-drittijiet tal-bniedem fl-istrategija
kongunta, inkluzi d-drittijiet ekonomi¢i, so¢jali u kulturali,

. Billi l-istituzzjonijiet ta' I-UA huma pjuttost ricenti u ghad m'ghandhomx I-istess livell ta'
integrazzjoni, organizzazzjoni u effi¢jenza bhall-istituzzjonijiet ta' 1-UE,

. Billi l-effettivita u r-responsabbilizzazzjoni reciproka jinvolvu rizorsi finanzjarji fit-tul u li
jistghu jitbassru, kalendarji ¢ari u r-rispett ta' I-impenji miz-zewg nahat,

. Billi I-katina ta' responsabilita spiss tghaddi direttament mill-ezekuttivi nazzjonali ghall-
imsiehba fl-izvilupp, u b'hekk iddur madwar kull xorta ta' approvazzjoni parlamentari fir-
rigward tal-ftehimiet internazzjonali (u konsultazzjoni tas-soc¢jeta ¢ivili u l-awtoritajiet
lokali),

. Billi ftit 1i xejn huwa l-kontribut storiku ta' I-Afrika ghall-kawziet tal-bidla fil-klima,
filwagqt 1i, bhala kontinent, se jsofti l-aktar konsegwenzi qawwija (stimi tal-progett ta' I-
IPCC jbassru li bejn 70 u 250 miljun ruh fl-Afrika se jsofru minn nuqqas ta' ilma sa 1-
2020, u li f'xi pajjizi I-produzzjoni agrikola li tiddependi mill-ilma tax-xita se tonqos
b'50% sa l-istess sena,

. Billi t-tnaqqis tar-rizorsi naturali fl-Afrika huwa theddida serja ghat-tnaqqis tal-fagar u
ghall-ilhuq ta' I-MDGs,

. Billi I-Afrika tipprovdi sensiela wiesgha ta' servizzi ta' ekosistemi lid-dinja, inkluz il-hzin
tal-karbonju mill-foresti tropikali taghha, minghajr ma tir¢ievi ebda kumpens ghal dan,

Il-process, l-istruttura u l-principji ta' l-istrategija kongunta

. Jilga' b'sodisfazzjon il-punti ewlenin tat-Trojka tal-15 ta' Mejju bhala l-ewwel sforz
kongunt lejn strategija kongunta;
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2. Jiddeplora I-fatt 11 I-Istrategija ta' 1-UE ta' 1-2005 ghall-Afrika, giet adottata minghajr
konsultazzjoni dettaljata ma' I-istituzzjonijiet ta' I-UA u l-gvernijiet u l-parlamenti
Afrikani, u minghajr l-ebda involviment tas-so¢jeta ¢ivili u ta' l-awtoritajiet lokali
Ewropej u Afrikani; f'dan ir-rigward jinnota li din l-istrategija tiddetermina s-suggetti
ewlenin indirizzati mill-istrategija kongunta 1-gdida proposta, u b'hekk tirriskja li thalli
barra kwistjonijiet ohra importanti ghall-izvilupp sostenibbli fl-Afrika; jittama li I-
istrategija 1-gdida proposta se tohrog mill-konsultazzjoni fil-fond ma' I-istituzzjonijiet ta' I-
UA;

3. Jiddispjacih li l-iskadenzi stabbiliti mill-Kummissjoni u mill-Kunsill ta' I-UE, mill-AUC u
mill-Kunsill Ezekuttiv ta' I-UA ghall-istabbiliment u l-adozzjoni ta' I-istrategija kongunta
wasslu ghal limitazzjonijiet serji fil-process; jinnota l-isfida li tkun Zgurata 1-
partecipazzjoni shiha mill-parlamenti u jenfasizza li l-atturi mhux statali u l-awtoritajiet
lokali jridu b'urgenza jinvolvu ruhhom u jitqiesu fl-istadji kollha ta' 1-adozzjoni, 1-
implimentazzjoni, il-monitoragg u l-evalwazzjoni ta' l-istrategija kongunta, peress li s-
Samit ta' Lizbona ghandu jitqies bhala punt deciziv fi process itwal u miftuh;

4. Jilga' b'sodisfazzjon l-asserzjoni tal-Kummissjoni li "Huwa ovvju li I-Parlament ghandu
rwol importanti f'dan il-process" u l1-wieghda tal-Kummissjoni li zzomm lill-Parlament
infurmat b'mod regolari dwar il-progress li jkun sar fil-preparazzjoni ta' I-Istrategija
Kongunta" u l-inkuraggiment tal-Kummissjoni lill-Parlament "biex jiehu sehem fid-
dibattiti, u biex tabilhaqq jiehu l-inizjattiva"1l; madankollu jinnota li 1-kalendarju ghan-
negozjati huwa ffissat mill-Kummissjoni Ewropea u mill-AUC u ghaldagstant jistenna li 1-
Kummissjoni Ewropea u I-AUC jiehdu passi attivi sabiex jinvolvu I-Parlament Ewropew
u I-PAP fil-process tat-thejjija ta' I-istrategija kongunta u fl-istadji ta' adozzjoni u ta'
implimentazzjoni taghha;

Principji u vizjoni komuni

5. Jagbel ma' l-istqarrija ta' vizjoni tal-Kunsill EZzekuttiv ta' I-UA: "L-Afrika u I-Ewropa
ghandhom vizjoni komuni ta' zvilupp, paci, sigurta u prosperita li tpoggi n-nies fi¢c-Centru
ta' l-isforzi taghhom. Il-vizjoni hija mmexxija permezz ta' shubija bbazata fuq rispett
rec¢iproku, interess komuni u ghan komuni li jimpenja liz-zewg regjuni biex
japprofondixxu l-integrazzjoni regjonali bhala mezz biex jinkiseb zvilupp ekonomiku u
soc¢jali. Huma ghandhom vizjoni komuni wkoll ta' demokrazija mtejba, governanza tajba u
drittijiet tal-bniedem bhala valuri universali ghall-promozzjoni ta' I-izvilupp u t-tishih tal-
koperazzjoni f'lkuntest li jirrispetta s-solidarjeta u l-indivizibilita taz-zewg kontinenti";

6. Jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-ghajnuna umanitarja hija wahda mill-mezzi disponibbli
ghall-komunita internazzjonali sabiex tghin fil-harsien ta' popolazzjonijiet mhedda u
jenfasizza li I-UE ma tixtieqx tibga' ma turix reazzjoni ghall-ksur tal-ligi umanitarja
internazzjonali (IHL); jappella ghal dibattitu politiku profond mill-Istati Membri u mill-
istituzzjonijiet ta' I-UE dwar id-dritt - jekk mhux id-dmir - ta' intervenzjoni f'kaz ta' ksur
serju ta' I-IHL u/jew tad-drittijiet tal-bniedem, filwagqt li jitqiesu wkoll il-konkluzjonijiet u
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10.

11.

12.

13.

r-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-Kummissjoni Internazzjonali dwar 1-Intervenzjoni
u s-Sovrenita ta' I-Istati, bit-titlu "[r-Responsabilita ghall-Protezzjoni", li huwa msemmi
hawn fuq;

Jenfasizza li I-prin¢ipji u 1-vizjoni komuni ghandhom jinkludu wkoll ir-rispett ghall-istat
tad-dritt, kif ukoll id-demokrazija partecipatorja, il-pluralizmu u l-libertajiet fundamentali,
11 kollha kemm huma huma rikonoxxuti fid-Dikjarazzjoni tal-Kajr imsemmija hawn fugq;

Jilga' b'sodisfazzjon l-objettivi elenkati fil-punti ewlenin tat-Trojka msemmija hawn fuq
tal-15 ta' Mejju: (i) shubija politika bejn 1-UE u 1-Afrika, (ii) il-promozzjoni kontinwa tal-
paci, is-sigurta, l-izvilupp sostenibbli, id-drittijiet tal-bniedem u integrazzjoni regjonali u
kontinentali fl-Afrika sabiex jinkisbu I-MDGs, (iii) l-indizzar komuni ta' 1-isfidi globali u
(iv) "shubija ffukata fuq il-persuni"; jinsisti li dawn l-objettivi ghandhom jirriflettu b'mod
fidil il-prijoritajiet espressi mill-Afrikani u jirrimarka li minkejja kollox I-izvilupp huwa I-
objettiv prijoritarju ewlieni ta' l-istrategija;

Jitlob lill-Kummissjoni sabiex ti¢cara kif l-istrategija 1-gdida se tirrifletti fuq id-
Dokumenti Strategici tal-Pajjizi (CSPs) u fuq il-Programmi Indikattivi Nazzjonali u
Regjonali skond il-Ftehima ta' Cotonou u kif l-elementi godda li jistghu johorgu mill-
istabbiliment ta' I-istrategija kongunta 1-gdida f'Dicembru 2007 se jinfluwenzaw dawn id-
dokumenti strategi¢i u programmi indikattivi;

Jiddispjacih li 1-kontribut tal-Kummissjoni u tal-Kunsill ghall-istrategija ma japprovax
wahda mit-talbiet ewlenin tan-naha Afrikana: Li 1-Afrika titqies bhala wahda; f'dan ir-
rigward jirrimarka li fil-livell tad-djalogu u n-negozjati politi¢i ghandu jkun applikat
approc¢ "kontinent-ghal-kontinent", minghajr madankollu ma jfixkel l-approce
iddifferenzjat fil-livell ta' I-implimentazzjoni tal-politika; jitlob 1ill-UE sabiex tadatta 1-
istrumenti taghha ta' koperazzjoni ghall-izvilupp ghal dan il-bZonn politiku gdid ta' I-UA,
u sabiex tappoggja bis-shih I-process ta' integrazzjoni politika u ekonomika ta' 1-Afrika
fuq livell kontinentali;

Jitlob lill-UE sabiex tohloq pakkett finanzjarju Pan-Afrikan gdid li jkun programmabbli u
11 jista' jitbassar mill-Fond Ewropew ghall-1Zzvilupp (EDF), l-istrumenti tematici tad-DCI u
I-fondi ta' I-Istrument Ewropew tal-Politika tal-Vic¢inanzi (ENPI), sabiex tiffinanzja u
tappoggja l-implimentazzjoni ta' din l-istrategija kongunta gdida;

Jiddispjacih ghall-fatt li I-istrategija kongunta ma taghmel 1-ebda referenza ghall-Pjan
Strategiku 2004-2007 ta' 1-AUC, u jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex tidderigi 1-
azzjonijiet li tipproponi, biex tappoggja b'mod politiku, finanzjarju, logistiku, tekniku u
f'termini ta' rizorsi umani, lill-istituzzjonijiet ta' I-UA u l-inizjattivi u l-prijoritajiet li huma
jfasslu, minflok tipproponi inizjattivi godda bbazati fuq id-donatur u strutturi paralleli;

Isostni li r-responsabilita hija mehtiega miz-zewg nahat, f'termini ta' kontribuzzjoni,
djalogu u responsabilita reciproka; f'dan ir-rigward, jinsisti li I-istrategija kongunta
ghandha tqis ukoll il-fatt li I-imsiehba huma ugwali f'termini ta' drittijiet u responsbilitajiet
1zda mhux rigward il-livell ta' integrazzjoni taghhom u d-disponibilita u I-livell ta' zvilupp
tar-rizorsi finanzjarji, tekni¢i u umani, u li l-istrategija ghandha tigi implimentata b'mod
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realistiku, u ghal dan il-ghan huwa necessarju li I-"ishubija" u I-"pussess" jigu definiti fil-
kuntest ta' din ir-realta;

Struttura: l-erba' oqsma ta' prijorita biex issir azzjoni

14. Jinsisti li l-izvilupp gust u sostenibbli u l-eradikazzjoni tal-fagar ghandhom ikunu impenn
komuni u l-oghla objettiv tal-koperazzjoni bejn 1-UE u 1-Afrika u 1-bazi ghal kwalunkwe
tahlita ta' politika, u jenfasizza l-irwol ¢entrali ta' I-MDGs, li jipprovdu qafas miftiechem
b'mod globali ghal dan 1-objettiv;

15. Huwa ta' l-opinjoni li l-istrategija kongunta trid ukoll tenfasizza I-irwol tan-nisa, taz-
zghazagh, u ta' I-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili fil-processi ta' zvilupp ta' I-Afrika;

16. Jitlob lill-Kummissjoni sabiex tizgura l-koerenza bejn din l-istrategija 1-gdida u 1-politiki
Ewropej 1-ohra li jista' jkollhom impatt negattiv fil-promozzjoni ta' shubija strategika
gdida bejn I-UE u 1-Afrika, b'mod partikulari il-politiki kummerc¢jali, ambjentali, ta'
migrazzjoni u tal-biedja; id-djalogu politiku bejn 1-UE u 1-Afrika ghandu jkopri dawn il-
kwistjonijiet;

Il-paci u s-sigurta

17. Jiffavorixxi appro¢¢ komprensiv ghall-kunflitti u ghas-sitwazzjonijiet ta' kunflitti, ibbazat
fuq il-kuncett tar-responsabilita ghall-protezzjoni u inkluzi I-prevenzjoni ta' kunflittti, ir-
rizoluzzjoni, l-immaniggjar u r-rikostruzzjoni;

18. Huwa konvint 1i 1-paci hija ferm importanti bhala 1-ewwel pass lejn 1-izvilupp politiku,
ekonomiku u socjali, u li 1-izvilupp ekonomiku sostenibbli u ekwitabbli huwa
prekondizzjoni mehtiega ghall-pa¢i dejjiema;

19. Huwa ta' l-opinjoni li I-prevenzjoni tal-kunflitt hija wkoll prekondizzjoni mehtiega ghall-
paci dejjiema u jappella ghal strategija komuni bejn 1-UA u 1-UE sabiex tindirizza I-kawzi
strutturali tal-kunflitti billi tibda tithaddem politika ta' Zvilupp sostenibbli, sabiex jintlahqu
1-htigijiet bazici tal-popolazzjoni Afrikana u sabiex tiggieled il-qghad u l-ingustizzji
soc¢jali u ekonomici;

20. Ifakkar li s-sitwazzjoni ta' Stati fragli trid tigi indirizzata b'approc¢ li jkun sensittiv ghall-
kunflitti u li jqis il-promozzjoni tas-sigurta tal-bniedem, li jindirizza l-ekonomija politika
tal-kunflitti u 1-ghejjun ta' I-inugwaljanza u tad-diskriminazzjoni, sabiex jintlahqu paci u
sigurta sostenibbli; jappella ghal koerenza akbar tal-politiki ta' I-UE, ezempju billi
timplimenta l-impenji attwali taghha 11 tikkontrolla 1-kummer¢ ta' I-armi izda wkoll billi
tgholli l-istejtus tal-Kodi¢i ta' Kondotta ta' I-UE dwar 1-Esportazzjoni ta' I-Armi ghal
Pozizzjoni Komuni tas-CFSP li torbot legalment u billi thaffef I-implimentazzjoni ta' I-
Istrategija ta' I-UE biex tiggieled 1-Akkumulazzjoni u t-Traffikar Illegali ta' I-Armi Zghar
u Hfief (SALW); f'dan il-kuntest, jenfasizza dwar kemm huwa importanti li I-kunflitti
jigu evitati aktar milli solvuti; jappella ghall-ghajnuna internazzjonali ghall-finijiet li jigu
stabbiliti ¢entri regjonali ta' monitoragg fuq bazi geografika li jkunu kapaci jintebhu b'kull
tahzin fit-tensjonijiet bejn il-gruppi etnici, religjuzi jew ta' lingwa, u jigbdu l-attenzjoni
tal-komunita internazzjonali lejn sitwazzjonijiet fl-Afrika li jkunu jistghu jsiru vjolenti;
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Jistieden lill-Kummissjoni u lid-delegazzjonijiet taghha sabiex ikunu partikolarment
pronti u sabiex iwissu lill-komunita internazzjonali minn kmieni dwar sitwazzjonijiet li
jinvolvu tensjoni etnika u religjuza fil-kontinent;

Iqis 11 1-Kodi¢i ta' Kondotta attwali ta' I-UE dwar 1-Esportazzjoni ta' I-Armi jehtieg 11 jsir
aktar strett sabiex jiggieled il-proliferazzjoni ta' I-SALW, li jzommu ghaddejjin il-kunflitti
mimlijin qtil fhafna pajjizi li qed jizviluppaw; iqis li l-istrategija kongunta se tkabbar il-
glieda kontra t-traffikar ta' I-armi;

Jirrikonoxxi li 1-Istati 1i diga huma fragli se jsofru minn aktar stress minhabba I-bidla fi-
klima; jenfasizza, fir-rigward tas-shubijiet dwar il-bidla fil-klima u dwar l-energija bejn 1-
UE u l-Afrika, il-htiega li jigi zviluppat approc¢ komprensiv ghall-adattament ghall-bidla
fil-klima fejn jidhlu l-implikazzjonijiet ta' sigurta taghha, inkluza z-Zjieda fil-prevenzjoni
tad-dizastri, governanza mtejba u prevenzjoni tal-kunflitti;

Jagbel 1i hemm bzonn 1i I-Facilita ghall-Paci fl-Afrika tissahhah u jheggeg lil mekkanizmi
¢ivili ohra biex jikkontribwixxu ghaliha b'finanzjar flessibbli u sostenibbli akbar;
jenfasizza li I-politika ta' Zvilupp hija wahda mill-istrumenti ewlenin ghall-indirizzar ta' I-
gheruq tan-nuqqas ta' sigurta izda li m'ghandiex tigi subordinata ghall-politika ta' sigurta;
jirrimarka, f'dan ir-rigward, 1i 1-kriterji stabbiliti mill-Kumitat ta' I-Ghajnuna ghall-
[zvilupp ta' 1-Organizzazzjoni ghall-Koperazzjoni Ekonomika u ghall-I1Zzvilupp
(OECD/DAC) ghall-eligibilita bhala Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp (ODA) fil-prezent
huma wesghin wisq sabiex jipprevjenu li Certi tipi ta' nfiq jigu assenjati lil htigijiet li ma
jkunux dawk strettament relatati mal-glieda kontra 1-fagar, u I-ghoti ta' ghajnuna genwina,
u jenfasizza li I-EDF mhuwiex sors adegwat ghall-irkupru fil-gejjieni tal-Facilita ghall-
Paci fl-Afrika;

Jenfasizza l-importanza ta' demokrazija sostenibbli, inkluza 1-governanza tajba u
elezzjonijiet demokratici, li jridu jinkludu appogg ghall-bini ta' kapacita parlamentari, u
b'mod partikulari titheggeg il-koperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew, il-PAP u I-
parlamenti regjonali Afrikani, u l-appogg ghall-organizzazzjoni tas-so¢jeta ¢ivili, u I-
involviment ta' I-awtoritajiet lokali fid-djalogu politiku, spe¢jalment fit-trawwim ta'
koperazzjoni u skambji bejn organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili Afrikana u Ewropea;

F'dan il-kuntest, jappella ghat-tishih ta' l-attivitajiet ta' osservazzjoni ta' elezzjonijiet
mwettqa kemm mill-UE u mill-UA, kif ukoll minn entitajiet regjonali Afrikani ohra, u
jenfasizza l-htiega ghal aktar koperazzjoni fost dawn il-missjonijiet ta' osservazzjoni ta'
elezzjonijiet;

Jenfasizza l-importanza ta' kontroll demokratiku tal-forzi armati; f'dan il-kuntest, jistieden
1ill-UE sabiex thaffef l-isforzi taghha fil-qasam tar-Riforma tas-Settur tas-Sigurta (SSR), 1-
aktar billi timplimenta bis-shih id-dokumenti kuncettwali tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
dwar 1-SSR;

Jappella ghall-inkluzjoni ta' dispozizzjonijiet fl-istrategija kongunta biex tigi indirizzata I-
impunita; f'dan ir-rigward, jappella sabiex is-sistemi legali u guridic¢i ta' 1-Afrika u I-
mekkanizmi taghhom ta' monitoragg jissahhu b'konformita mad-drittijiet tal-bniedem,
sabiex ikunu jistghu jitressqu I-qorti fl-Afrika stess dawk responsabbli minn reati serji
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29.

30.

31.

32.

kontra l-umanita; jigbed l-attenzjoni ghall-progress sinifikanti mwettaq wara t-twaqqif ta'
gurisdizzjoni internazzjonali;

Jistieden lill-atturi kollha involuti fit-theggig tal-paci u s-sigurta fl-Afrika sabiex jadottaw
perspettiva tal-generu u sabiex izidu r-rapprezentanza tan-nisa fil-livelli kollha ta' tehid ta'
decizjonijiet ta' sitwazzjonijiet ta' rizoluzzjoni ta' kunflitt, inkluz fil-missjonijiet kollha
¢ivili u militari ghaz-zamma tal-paci; theggeg lill-Istati Membri tan-NU sabiex
jimplimentaw bis-shih ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU dwar in-Nisa, il-Paci
u s-Sigurta (S/RES/1325) tal-31 ta' Ottubru 2000;

Jinkuraggixxi 1-hidma favur definizzjoni tan-NU dwar ir-rizorsi tal-kunflitti, sabiex jigu
miggielda ahjar l-ekonomiji tal-gwerra;

Jappella sabiex is-sensitivita ghall-kunflitti tiddahhal fl-objettivi kollha ta' I-istrategija:
mhux biss fi kwistjonijiet ta' paci u sigurta, izda wkoll fil-kummere¢, fl-immaniggjar tar-
rizorsi naturali, fil-bidla fil-klima u fi kwistjonijiet ohra ewlenin ta' Zvilupp;

Jappella ghall-inkluzjoni ta' impenn sabiex ikun hemm gbil dwar azzjoni internazzjonali
sabiex tindirizza I-kummer¢ illegali fir-rizorsi naturali bhala determinant tal-kunflitt,
inkluza definizzjoni ta' x'jikkostitwixxi 'rizorsi ta' kunflitt'; jappella ghall-hatra ta' grupp ta'
esperti sabiex jizviluppaw approc¢i multilaterali ghal din il-kwistjoni;

1l-Governanza, inkluzi d-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt, u responsabilita reciproka

33.

34.

35.

36.

Ifakkar li I-kuncett ta' governanza, kif ukoll l-indikaturi 1i jintuzaw sabiex jevalwawha, ma
jistax jigi impost minn atturi esterni, izda ghandu jigi zviluppat fi shubija ma' atturi lokali
u bbazat fuq valuri komuni u standards rikonoxxuti internazzjonalment;

Jenfasizza l-importanza tal-governanza tajba u ta' I-elezzjonijiet demokratici; jappella ghal
appogg akbar ghall-azzjonijiet ta' bini ta' kapacita mmirati ghall-membri parlamentari u
ghall-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, l-aktar bil-ghan li jkun Zgurat il-kontroll tal-
bagit u biex tigi miggielda l-korruzzjoni;

Itenni I-appogg tieghu ghat-talba ta' I-Assemblea Parlamentari Kongunta ACP-UE (JPA),
li giet espressa fid-9 sessjoni taghha ' April 2005, sabiex proporzjon xieraq ta' 1-
approprazzjonijiet ta' I-EDF jintuzaw ghall-edukazzjoni parlamentari u ghat-tahrig ta'
parlamentari u mexxejja politi¢i, ekonomici u soc¢jali, fl-interessi ta' tishih sostenibbli ta'
governanza tajba, ta' l-istat tad-dritt, ta' I-istrutturi demokratici, u ta' I-interazzjoni bejn il-
gvern u l-oppozizzjoni f'demokraziji pluralisti¢i bbazati fuq elezzjonijiet hielsa; huwa tal-
fehma 1i dawn il-fondi ghandhom jintuzaw ghat-twaqqif ta' kulleggi ta' amministrazzjoni
pubblika u ghall-edukazzjoni politika tal-membri tal-parlament, ta' I-awtoritajiet lokali u
ta' dawk li jinsabu f'pozizzjonijiet ta' responsabilita f'partiti u asso¢jazzjonijiet politici;

Jagbel i t-tishih tal-governanza fil-pajjizi Afrikani huwa prijorita; madankollu jinnota li 1-
governanza trid tittejjeb fuq iz-zewg nahat - fuq in-naha Ewropea l-aktar fir-rigward tal-
governanza u r-responsabilitd dwar impenji ta' ghajnuna u koordinazzjoni ahjar bejn id-
donaturi bil-hsieb li jitqiesu aktar I-hekk imsejha 'orfni ta' I-ghajnuna'; jenfasizza li I-
parlamenti nazzjonali u kontinentali, l-atturi mhux statali u l1-awtoritajiet lokali ghandhom
irwol importanti f'dan il-qasam;
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Jilga' t-tnedija ta' djalogu f'Settembru 2007 bejn 1-UE u 1-UA dwar id-drittijiet tal-
bniedem, u jittama li maz-zmien dan jizviluppa fi pjattaforma effettiva li tindirizza I-
kwistjonijiet urgenti tal-pajjizi individwali u 1i, fl-istess hin, tipprovdi I-opportunita ghall-
UE u ghall-imsiehba Afrikani biex jidentifikaw l-ogsma ta' thassib komuni u biex
jikkoordinaw l-azzjonijiet taghhom fil-Kunsill ghad-Drittijiet tal-Bniedem tan-NU u
flentitajiet ohra tan-NU;

Itenni t-talba tieghu lill-Kummissjoni u lill-Kunsill i huwa ghandu jir¢ievi b'mod regulari
informazzjoni dwar il-kontenut u r-rizultati tad-djalogi u konsultazzjonijiet ta' I-UE ma'
pajjizi terzi dwar 1d-drittijiet tal-bniedem, b'fokus specjali fuq id-djalogu dwar id-drittijiet
tal-bniedem bejn 1-UE u 1-UA;

Jenfasizza I-irwol ta' I-entitajiet interparlamentari bejn il-Parlament Ewropew u 1-
parlamenti Afrikani - bhall-JPA ta' I-ACP-UE u 1-JPA ta' I-Euromed - fit-tishih tal-pac¢i u
s-sigurta, il-governanza tajba u d-demokrazija, kif ukoll billi jkunu pjattaformi effettivi
ghall-koperazzjoni u sabiex jindirizzaw kwistjonijiet ta' interess komuni;

Jappella ghal djalogu permanenti bejn 1-UE u I-Afrika dwar governanza u t-twaqqif ta'
pjattaformi ta' djalogu fuq diversi livelli, sabiex id-djalogu ma jigix imwaqqaf f'kaz ta'
nuqqas ta' gbil jew krizi politika;

Jenfasizza li I-NGOs huma atturi ta' zvilupp fihom infushom, u jaghtu kontributi
sinifikattivi foqsma bhall-governanza, il-paci u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti, 1-ghoti ta'
servizzi socjali, id-drittijiet tal-bniedem, l-ugwaljanza bejn is-sessi, it-tnaqqis tal-faqar, u
t-trasferiment ta' 1-gharfien; jenfasizza li l-prin¢ipju tal-konsultazzjoni ma' I-NGOs fit-
tfassil tal-politiki u fil-processi ta' implimentazzjoni kif ukoll fl-iffissar ta' I-agenda ghall-
izvilupp, ghandu jigi rrispettat mill-ishubija ta' bejn I-UE u I-Afrika;

Jappella ghal aktar appogg ghall-inizjattivi Afrikani ezistenti, bhalma huwa I-
Mekkanizmu Afrikan ta' Evalwazzjoni Inter Pares (APRM), li huwa l-aktar sforz serju s-
i1ssa mill-mexxejja Afrikani sabiex itejbu l-governanza fil-kontinent, u d-diversi strumenti
mwagqqfa mill-UA, 1i ghandhom izidu s-sjieda Afrikana tal-process;

Jesprimi thassib serju minhabba li 1-'profili ta' governanza' zviluppati mill-Kummissjoni
ghall-kull pajjiz ta' I-ACP, li se jiggwidaw l-ipprogrammar ghall-ghajnuna ghall-izvilupp
fir-rigward ta' t-2.7 biljun EURO ta' fondi addizzjonali skond 1-10 EDF, gew ippreparati
minghajr I-ebda element partecipatorju; jirrimarka li 1-eligibilita ta' pajjizi beneficjarji ghal
fondi ulterjuri giet ivvalutata fuq il-bazi ta' sett ta' kriterji li jikkon¢ernaw kwistjonijiet
bhall-migrazzjoni, il-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u I-glieda kontra t-terrorizmu, u
kriterju wiehed biss kien marbut direttament ma' I-MDGs; jesprimi d-dizappunt tieghu
ghall-fatt 1i I-'profili' tal-Kummissjoni jirriskjaw li jnehhu kull sinifikat tal-pro¢ess APRM
u li jkun biss wara li jkun mitmum l-ipprogrammar tal-finanzjamenti ulterjuri li I-
Kummissjoni tipproponi li tniedi "Forum Governattiv", li jkun barra I-process ta' -APRM,
u li "sabiex ikun iffacilitat appogg aktar effettiv ghall-arkitettura ta' governanza Pan-
Afrikana (...) I-UE se tesplora moghdijiet godda sabiex tikseb finanzjamenti mill-
Komunita u mill-Istati Membri"; jitlob lill-Kummissjoni sabiex tikkonsulta u tinforma lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar is-segwitu u l-implimentazzjoni ta' dawn il-fondi
sabiex ikun zgurat li dawn jigu allokati ghall-inizjattivi ta' governanza, b'mod li jkunu ta'
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

appogg ghall-agenda ta' governanza ta' I-UA u ghall-process ta' -APRM;

Jinsisti li r-responsabilita rec¢iproka tfisser ukoll li 1-UE trid tindirizza I-inkoerenzi taghha
fid-diversi ftehimiet ta' koperazzjoni u strument finanzjarji ta' I-UE kif ukoll il-problema
tan-nuqqas ta' armonizzazzjoni bejn id-diversi atturi ta' I-UE (l-Istati Membri, il-
Kummissjoni u s-servizzi differenti taghha) u li 1-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom
jirrappurtaw esplicitament fl-evalwazzjonijiet taghhom tal-progress maghmul fir-rigward
tal-koerenza tal-politiki interni u esterni;

Jinsisti 1i, bhala parti mir-relazzjonijiet imsemmija hawn fuq, l-imsiehba Afrikani u ta'l-
UE ghandhom it-tnejn li huma jirrikonoxxu l-obbligi taghhom li jirrispettaw, jipprotegu u
jhaddnu d-drittijiet tal-bniedem fl-izvilupp internazzjonali u I-politiki u prattiki ta'
investiment taghhom;

Iheggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill sabiex ikomplu jahdmu fuq il-Koerenza tal-
Politiki ghall-1zvilupp relatati ma' politiki ohra ta' I-UE bhalma huma I-kummer¢, 1-
agrikultura, is-sajd, il-migrazzjoni ('brain drain'), il-kummer¢ fl-armi, ec¢;

ghalhekk jilga' b'sodisfazzjon id-dec¢izjoni tal-Kunsill 1i jghaddi 1-abbozz tad-Dokumenti
ta' Strategija tal-Pajjizi (CSPs) ta' I-ACP lill-JPA ta' I-ACP-UE 'ghall-informazzjoni', izda
jinnota li dan huwa biss l-ewwel pass u li I-parlamenti ghandhom ikunu jistghu jezercitaw
skrutinju shih fuq dawn id-dokumenti ta' programmar;

Jinnota li shubija msahha bejn 1-UE u 1-Afrika ghandha tinvolvi s-sostenn ta' I-izvilupp ta'
l-irwol ta' 1-Afrika fix-xena globali u lI-holqien ta' alleanzi Euro-Afrikani dwar
kwistjonijiet bhall-bidla fil-klima u d-dezertifikazzjoni, il-kummer¢, il-governanza ta' 1-
arkitettura ta' Zvilupp internazzjonali, inkluzi l-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali;

Jinnota li ghandu jkun hemm koerenza bejn 1-aspetti kollha ta' I-ishubija UE-Afrika u 1i I-
objettivi ta' I-Ishubija Energetika ghandhom ikunu zviluppati b'konformita ma' 1-objettivi
ta' I-Ishubija dwar il-Governanza Demokratika u l-Ishubijiet dwar il-Paci u s-Sigurta;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex tuza l-programm ta' appogg taghha ghall-UA biex jitwessa'
l-ac¢cess tal-parlamenti Afrikani, awtoritajiet lokali u ta' l-atturi mhux statali ghad-djalogu
politiku 1i jsehh fl-UA u biex talloka parti mill-55 miljun EURO specifikament ghat-tishih
tal-PAP;

Jagbel mal-PAP dwar il-fatt 1i hemm htiega urgenti li jissahhu l-irwol u I-kapacitajiet,
inkluza I-awtonomija finanzjarja, tal-Qorti tal-Gustizzja Afrikana u tal-Kummissjoni
Afrikana dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Popli, u sabiex jizdied in-numru ta' I-istati
membri ta' I-UA li jirratifikaw il-Protokoll dwar it-twaqqif tal-Qorti, u dwar I-ghan tieghu
li jaghti access dirett ghalih lill-individwi u lill-NGOs, u jistieden lill-Kummissjoni sabiex
tressaq proposti li jistghu jghinu sabiex jizguraw li din il-htiega essenzjali tintlahaq;

Jenfasizza li hemm htiega qawwija li d-drittijiet tal-bniedem jigu inkluzi fl-organi kollha
ta' I-UA sabiex jigi zgurat li jittiehed vantagg shih mill-opportunitajiet kollha biex jigi
indirizzat 1-ksur kollu tad-drittijiet tal-bniedem;
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53.

54.

Jitlob li fl-istrategija kongunta jiddahhlu punti t'azzjoni fl-ogsma tal-promozzjoni tal-
konsolidazzjoni tal-paci u tal-gustizzja internazzjonali u fil-glieda kontra 1-kriminalita
internazzjonali b'konformita mal-ligi internazjonali, li jiddikjaraw li I-UE u l-Istati
Membri taghha se jaghmlu sforzi sabiex jagsmu ma' I-Istati Afrikani l-esperjenza taghhom
fl-adozzjoni ta' arrangamenti mehtiega sabiex jaderixxu ma' I-Istatut ta' Ruma tal-Qorti
Kriminali Internazzjonali, u ghalhekk jipprovdu ghajnuna teknika u jistabilixxu
koperazzjoni mill-qrib bil-hsieb li tipprovdi l1-emendi legizlattivi u kostituzzjonali
mehtiega ghall-adezjoni ghall-Istatut ta' Ruma, u ghall-impliemntazzjoni tieghu;

Jenfasizza li I-ishubijiet mahsuba sabiex isahhu l-governanza fuq il-livell lokali u
nazzjonali ghandhom jinkludu I-bini ta' kapacitajiet 1i jqisu l-aspetti tal-bidla fil-klima fil-
processi nazzjonali ta' tehid ta' dec¢izjonijiet, li jsahhu l-partec¢ipazzjoni fin-negozjati
internazzjonali dwar il-klima u fl-istituzzjonijiet multilaterali, u li jtejbu I-immaniggjar
tar-riskju u l-istrategiji ta' prevenzjoni tad-dizastri;

Tkabbir ekonomiku, kummerc u integrazzjoni regjonali

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Jenfasizza li I-ghajnuna ghall-izvilupp hija kundizzjoni mehtiega izda insuffi¢jenti ghall-
glieda kontra I-faqar, u 1i biss bi zvilupp soc¢jali u ambjentali ekwu u sostenibbli fuq zmien
fit-tul ibbazat fuq xoghol di¢enti u produttiv fkundizzjonijiet ta' liberta, ekwita, sigurta u
dinjita tal-bniedem jista' pajjiz jibda tiela it-tarag ta' I-izvilupp u l-poplu tieghu bil-mod
jeghleb il-faqar, bil-kundizzjoni li t-tkabbir ikun marbut mal-politiki nazzjonali u
internazzjonali so¢jali u ambjentali t-tajba u li I-politiki ta' kummer¢ internazzjonali
jiffavorixxu dan l-ambjent;

Jemmen li strategija kongunta bejn I-UE u 1-Afrika ghandha tkun ibbazata fuq politika ta'
zvilupp sostenibbli li tqis il-htiega reali tal-popolazzjoni Afrikana u li ghandha 1-ghan li
tiggarantixxi dhul dicenti ghall-bdiewa z-zghar, li titkabbar il-produzzjoni lokali, li
tiggarantixxi s-sigurta ta' I-ikel u ta' 1-ghajxien rurali, li tibni swieq domestici u regjonali
sabiex jigi miggieled il-faqar fl-Afrika;

Iqis li l-istrategija kongunta ghandha tqis l-impatt ferm gerriedi tal-bidla fil-klima fuq
pajjizi Afrikani u ghaldagstant jistieden lill-UA u lill-UE sabiex fil-qofol taghha jpoggu 1-
bidla fil-klima;

Jirrikonoxxi li I-investimenti pubbli¢i u privati barranin jistghu jippromwovu l-izvilupp;
madankollu jfakkar li sabiex it-tkabbir ekonomiku jkollu effett li jnaqqas il-fagar, huwa
ghandu jwassal ghal opportunitajiet akbar ta' impjieg 1i jkunu fuq zmien fit-tul u dicenti,
fil-komunitajiet lokali;

Jiddeplora I-fatt 11 - filwaqt li t-tnaqqis tal-faqar u 1-kisba ta' I-MDGs sa' I-2015 jibqghu,
kif xieraq, 1-ewwel prijorita - il-punti ewlenin tat-Trojka ma fihomx proposti konkreti
sabiex jippromwovu t-tkabbir permezz tal-promozzjoni ta' intraprizi zghar u ta' dags
medju u ta' investiment barrani dirett, drittijiet imsahha ta' proprjeta, u t-tnaqqis ta' pizijiet
amministrattivi;

Iheggeg lill-UE sabiex tizgura li organizzazzjonijiet ta' self bhall-Bank Ewropew ghall-
Investiment (BEI) u ¢-Centru ghall-Izvilupp ta' I-Intraprizi (CDE), jiffa¢ilitaw l-intraprizi
zghar u ta' dags medju fl-Afrika, u sabiex tirrispetta l-principji stabbiliti fl-Evalwazzjoni

RR\689288MT.doc 15/31 PE 393.878v01-00

MT



MT

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

tal-Bank Dinji dwar l-Industriji Estrattivi ta' -2004 11 tikkonc¢erna l-governanza tajba fl-
isfruttar tar-rizorsi naturali; iqis li ghandha tinghata aktar attenzjoni ghas-settur informali,
u li I-prattika tal-mikrofinanzjament ghandha tkun estiza u promossa bil-hsieb li ssir ukoll
strument ghat-tishih ta' I-irwol tan-nisa u ghall-integrazzjoni so¢jali taghhom;

Jenfasizza li I-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ hija wahda mill-aktar incentivi effettivi ghat-
tkabbir ekonomiku u ghall-progress politiku u so¢jali; iqisha bhala indispensabbli ghat-
tnaqqis tal-faqar u bhala katalist importanti ghal zvilupp sostenibbli madwar id-dinja;

Jirrimarka li I-Ftehimiet ta' Shubija Ekonomika (EPAs) iridu jkunu mfassla u negozjati
bhala ftehimiet ta' Zvilupp dagskemm huma I-ftehimiet kummer¢jali, 1i jfisser 1i jridu
jkunu bbazati fuq il-prin¢ipji ta' asimetrija favur ir-regjuni ta' I-ACP, appogg ghall-
integrazzjoni regjonali ta' I-ACP, it-twaqqif ta' qafas sod u affidabbli ghall-promozzjoni
tal-kummer¢ u ta' I-investiment fir-regjuni ta' I-ACP, u t-twaqqif u I-konsolidazzjoni ta'
swieq regjonali gabel kwalunkwe ftuh tas-swieq ghall-UE;

Jirrikonoxxi li I-EPAs jistghu jsiru strument iktar importanti ghall-kummer¢ Afrikan u
ghall-integrazzjoni regjonali, sakemm il-kontenut taghhom jagbel bis-shih ma' l-objettivi
tal-politika ta' Zvilupp, izda biss bil-kundizzjoni li jkunu "favur l-izvilupp", li jippermettu
ezenzjonijiet u perjodi ta' tranzizzjoni twal fejn ikun hemm bzonn sabiex il-produtturi
domesti¢i u l-industriji jadattaw ghas-sitwazzjonijiet godda tas-suq;

Jemmen li l-istrategija kongunta ghandha tinkuraggixxi d-djalogu sabiex tesplora I-
koerenza bejn 1-EPAs u I-Ftehima ta' Kummer¢ mat-Tramuntana ta' 1-Afrika, sabiex it-
tnejn jistghu jsiru sisien ta' l-integrazzjoni kontinentali Afrikana;

Jappella ghal approc¢¢ divrenzjat ibbazat fuq id-diversifikazzjoni li tkun ta' sostenn ghall-
ahjar prattiki ezistenti li jiggarantixxu kundizzjonijiet dicenti ta' xoghol fil-pajjizi li qed
jizviluppaw, bhalma huma dawk tal-moviment internazzjonali tal-kummer¢ gust, li
tappoggja l-komunitajiet ekonomici regjonali (RECs) ezistenti fl-Afrika u li tippermetti li
l-integrazzjoni Pan-Afrikana ssegwi r-ritmu u l-agenda taghha nnifisha; jenfasizza li huwa
ferm mehtieg li jissahhah il-kummer¢ bejn il-pajjizi li gqed jizviluppaw ('South-South'),
flimkien mal-promozzjoni ta' I-integrazzjoni regjonali u z-zamma ta' livelli gholjin ta'
investiment kemm minn go 1-Afrika, kif ukoll minn barra 1-Afrika; fid-dawl ta' dan,
jenfasizza l-htiega ta' aktar appogg tekniku li jista' jwassal sabiex titkabbar il-kapacita ta'
1-Afrika 1i tipproduci prodotti u servizzi aktar varjati;

Jinsisti li I-RECs ghandhom ikunu l-pilastri tal-process ta' integrazzjoni Afrikana u 1-
istabbiliment ta' suq pan-Afrikan, u m#ghandhomx ikunu jittrattaw direttament ma' I-
Ewropa biss; u li I-EPAs m'ghandhomx idghajfu l-agenda ta' integrazzjoni regjonali ta' 1-
Afrika, 1zda li ghandhom ikunu strumenti ghall-integrazzjoni u I-kummer¢ 'South-South';
ghalhekk jistieden lill-UE sabiex tirrispetta l-process ta' integrazzjoni ta' I-Afrika, kif
iddeterminat mit-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ekonomika Afrikana ta' Gunju 1991
(it-Trattat ta' Abuja), li pprovda ghat-twaqqif tal-Komunita Ekonomika Afrikana permezz
ta' process gradwali, miksub b'koordinazzjoni, armonizzazzjoni u integrazzjoni
progressiva ta' l-attivitajiet ta' RECs ezistenti u futuri fl-Afrika;

Jinnota li -faqar fl-Afrika huwa fenomenu I-bi¢¢a I-kbira rurali - 'il fuq minn 70% ta' I-
ifqar nies fl-Afrika jiddependu mill-agrikoltura ghall-ikel u 1-ghajxien taghhom - izda,
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minkejja dan 1-ghajnuna ghall-agrikoltura qed tonqos; ghalhekk jilga' b'sodisfazzjon kull
inizjattiva ulterjura sabiex jitkabbar il-bini ta' kapacita fis-settur agrikolu Afrikan, ezempju
billi jkun ta' sostenn ghall-banek ta' zrieragh u ghar-ricerka fid-diversifikazzjoni ta' l-ucuh
tar-raba'; u jappella ghal esportazzjonijiet lokali ta' valur mizjud li jkunu konformi mal-
prin¢ipju 'Kollox Barra I-Armi';

68. Ifakkar fl-importanza tal-governanza tajba u tat-trasparenza fl-isfruttar ta' rizorsi naturali
ghall-izvilupp; ifakkar li I-qasam tar-rizorsi jista' biss isir forza ghall-izvilupp sostenibbli
jekk l-effetti so¢jali u ambjentali negattivi tieghu jitnaqqsu kemm jista' jkun u jekk il-
benefi¢¢ji u n-nefqa tieghu jigu magsuma b'mod gust fost il-popolazzjoni; jistieden lill-
imsiehba kollha ta' I-UE, dawk Afrikani u imsiehba ohra bha¢-Cina, sabiex isahhu I-
isforzi taghhom ghal dan il-ghan; jistieden lill-pajjizi Afrikani sabiex jizguraw li d-dhul
jintuza wkoll sabiex issir diversifikazzjoni fl-ekonomija u sabiex jizviluppaw attivitajiet
ekonomici fuq livell aktar gholi fil-katina ta' produzzjoni, u 'l boghod minn semplicement
l-isfruttar ta' rizorsi naturali;

69. Jilga' b'sodisfazzjon l-inizjattiva tal-Kummissjoni sabiex tniedi shubija UE-Afrikana dwar
l-energija, filwaqt li jirrikonoxxi li dhul uzat sew minn sorsi ta' energija sostenibbli jista'
jintuza bhala mutur ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-izvilupp; jenfasizza li 1-fokus
primarju tas-shubija ghandu jkun il-provvista ta' energija bi prezz li jintlahaq sabiex ikun
hemm tnaqqis fil-faqar ibbazat fuq l-effi¢jenza u fuq sorsi ta' energija li jiggeddu, u mhux
li tkun Zgurata l-provvista ta' l-energija ghall-Ewropa;

70. Jenfasizza li 1-kisba ta' tkabbir ekonomiku ghal Zmien fit-tul u ghall-izvilupp, tehtieg
strategija komprensiva ghat-treggiegh lura tat-tnaqqis li qed isehh, tar-rizorsi naturali ta' I-
Afrika; jishaq l-aktar fuq il-htiega urgenti li tintemm id-deforestazzjoni li qed issehh u li
jitnehhew l-in¢entivi li jinkuraggixxu l-qerda tal-foresti; f'dan il-kuntest, jistiden lill-UE
sabiex, fl-iskema ghall-Iskambju ta’ Kwoti ta’ Emissjonijiet (ETS) ta' I-UE, tintroduci
krediti tal-karbonju ghall-foresti tropikali u ghall-uzu ta' l-art u sabiex tin¢entivizza I-
irkupru ta' ekosistemi degradati;

Investiment fin-nies
Investiment fin-nies

71. Jinnota li l-prijorita ta' I-Afrika fi kwalunkwe shubija hija ffukata fuq l-izvilupp
so¢joekonomiku ta' niesha;

72. Ifakkar Ii I-objettivi ghall-izvilupp mhux se jinkisbu jekk ma jitwettqux l-ugwaljanza bejn
il-generi u d-drittijiet tal-mara; jinnota li f'dokumenti ta' politika ewlenin 1-UE tenniet 1-
impenn taghha lejn l-ugwaljanza bejn il-generi u li I-AU innifisha hadet impenji
ambizzjuzi f'dan il-qasam, 1i ghandhom jiffurmaw il-bazi ghall-ishubija; ghalhekk jishaq li
l-istrategija kongunta ghandha tikkontribwixxi ghall-integrazzjoni tad-dimensjoni tal-
generi u ghall-implimentazzjoni ta' azzjonijiet specifici u konkreti mmirati biex isahhu I-
irwol tan-nisa;

73. Jishaq l-importanza li jitharsu l-bniet u li titqajjem kuxjenza dwar iz-zwigijiet kmieni, I-
istupri, il-fastidju sesswali fl-iskejjel u I-vulnerabilita tal-bniet ghall-firxa ta' I-HIV/AIDS;
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Jenfasizza li hemm bzZonn li I-impenji internazzjonali attwali lejn 1-edukazzjoni u s-sahha
ghall-kulhadd jigi integrat b'mod esplic¢itu fl-istrategija kongunta; jinnota li s-sahha u 1-
edukazzjoni ghandhom ikunu fi¢-¢entru ta' kwalunkwe strategija ghall-izvilupp li
tiffavurixxi 1-fqar;

Iqis li d-dghufija tas-sistemi ghas-sahha , inkluz minhabba 1-krizZi tar-rizorsi umani, li hija
xkiel ewlieni ghall-kisba ta' I-MDGs relatati mas-sahha, u jishaq li t-tishih tas-sistemi tas-
sahha ghandu jkun element essenzjali ta' I-istrategija kongunta, inkluz ir-rikonoxximent ta'
l-irwol importanti 1i ghandhom dawk li jipprovdu kura tas-sahha imma li mhumiex
entitajiet statali, bhall-organizzazzjonijiet ibbazati fkomunita, fl-appogg ghall-forniment
tas-servizzi ghas-sahha, b'mod partikulari fl-inhawi fejn 1-ac¢ess hu difficli u fost il-
popolazzjonijiet 1-aktar marginalizzati u vulnerabbli;

Jinnota li 63% tan-niex kollha fid-dinja infettati bl-HIV jghixu fl-Afrika, u li fnumru ta'
pajjizi Afrikani, il-medja ta' I-ghomor tal-hajja qed taga' b'mod drammatiku bhala rizultat
tal-pandemija ta' I-AIDS; jishaq ghalhekk li 1-a¢¢ess universali ghas-servizzi ghall-kura ta'
1-HIV/AIDS, tat-tuberkolozi u tal-malarja, b'mod partikulari ac¢ess universali ghall-
prevenzjoni, it-trattament, il-kura u l-appogg, fl-Afrika ghandu jkun inkluz fl-istrategija
kongunta peress li dan il-mard ghandu impatt enormi fuq l-izvilupp ekonomiku u so¢jali
ta' 1-Afrika;

Jishaq li n-nisa u I-bniet huma partikolarment vulnerabbli ghal infezzjonijiet trazmessi
sesswalment, inkluzi I-HIV/AIDS, u kumplikazzjonijiet relatati mat-tqala li jirrizultaw
f'mortalita materna u neonatali gholja; jitlob ghalhekk li jigu inkluzi s-Sahha u d-Drittijiet
Sesswali u Riproduttivi (SRHR) fl-istrategija kongunta b'mod konformi mal-Pjan ta'
Azzjoni msemmi hawn fuq dwar it-Thaddim tal-Qafas tal-Politika Kontinentali ghas-
Sahha u d-Drittijiet Sesswali u Riproduttivi 2007-2010;

Jinnota i l-iffalsifikar ta' prodotti medic¢inali fl-Afrika (li prin¢ipalment jikkonc¢erna
kundizzjonijiet fatali bhall-malarja, it-tuberkolozi u I-HIV/AIDS) huwa pjaga dejjem
tikber, u jhedded il-hajja ta' miljuni ta' nies; iheggeg lill-UE u lill-pajjizi kkoncernati biex
jihdu azzjoni (b'mod partikulari mizuri legali u penali) biex tigi miggielda dik il-pjaga;

Jishaq li ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-popolazzjonijiet vulnerabbli, bhall-
persuni li gew spustjati go pajjizhom stess u r-refugjati; jishaq ghalhekk 1i s-servizzi ghas-
sahha, inkluzi s-sahha riproduttiva u l-provvisti, ghandhom jinghataw ukoll waqt krizijiet
umanitarji;

Jishaq l-importanza li jissahhah l-appogg ghan-NEPAD (Shubija Gdida ghall-Izvilupp ta'
1-Afrika) bhala I-inizjattiva Afrikana ewlenija ghall-izvilupp sostenibbli;

Jinsisti 1i 1-agrikoltura u s-sigurta ta' I-ikel ghandhom ikunu ta' importanza assoluta fl-
istrategija kongunta, u jishaq li I-politiki ta' I-UE, inkluza l-politika ta' sussidji,
m'ghandhomx ixekklu I-agrikoltura u s-sigurta ta' 1-ikel ta' 1-Afrika; ghalhekk jitlob biex I-
istrategija tappoggja l-kompetittivita u I-produttivita mizjuda ta' l-agrikoltura Afrikana,
anke fil-kuntest ta¢-Ciklu ta' Doha ghall-Izvilupp; iheggeg ulterjurment lill-UE biex toffri
appogg finanzjarju ghall-"Programm Agrikolu Komprensiv ghall-Afrika" adottat mill-AU
u n-NEPAD;
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82. Jenfasizza, anke f'relazzjoni mad-dezertifikazzjoni, li hi fenomenu inkwetanti u li dejjem
sejjer ghall-aghar, il-bZonn li jigu appoggjati metodi ta' agrikoltura sostenibbli; iffakkar,
f'dan ir-rigward, li biex it-tkabbir ikollu 1-effett 1i jnaqqas il-fagar, hemm bzonn li jkun
generalizzat, orjentat lejn il-proprjetarji z-zghar u li jirrizulta fopportunitajiet ghax-xoghol
imsahha;

83. Jinsisti li I-kwistjoni tad-dezertifikazzjoni u l-access ghall-ilma ghal kulhaff ghandhom
ikunu ta' importanza assoluta fl-istrategija kongunta; juri thassib partikolari dwar I-
implikazzjoni negattivi multipli tad-dezertifikazzjoni fuq, fost 1-ohrajn, is-sigurta ta' 1-ikel,
il-migrazzjoni, ir-refugjati u I-persuni li gew spustjati go pajjizhom stess;

84. Jirrimarka li I-Afrika hi I-kontinent li qed jitbassar se jbati I-aktar l-effetti tal-bidla fil-
klima, ghalhekk iheggeg lill-UE, lill-AU u lill-Istati Membri taghhom, u kif ukoll 1-
investituri u l-atturi kummercjali, biex jirrikonoxxu r-responsabilita ghall-bidla fil-klima u
jistiedinhom biex jizviluppaw strategija ghall-izvilupp li ma taghmilx hsara lill-ambjent
sabiex is-sitwazzjoni tinqaleb, inkluz qafas finanzjarju ghall-adattament ambjentali;
jistieden ulterjurment lill-UE biex toffri appogg finanzjarju ghall-Pjan ta' Azzjoni adottat
f'Jannar 2007;

85. Jilga' bi pjacir l-inizjattiva tal-Kummissjoni biex tniehed shubija bejn I-UE u 1-Afrika
dwar il-bidla fil-klima u biex tniched Alleanza Globali kontra 1-Bidla fil-Klima; f'dan il-
kuntest jishaq li I-UE trid tqieghed fondi sinifikanti ghad-dispozizzjoni ghal mizuri ta'
adattament fil-pajjizi Afrikani; jishaq ukoll 1i I-adattament ma jridx jigi ttrattat biss bhala
kwistjoni umanitarja; jenfasizza li t-tnaqqis tar-riskji u I-mizuri ghal rezistenza ghall-
impatt klimatiku jridu jigu integrati fl-agenda ta' Zzvilupp prijoritarju, inkluz fid-dokumenti
ta' strategija ghat-tnaqqis tal-fagar u fid-dokumenti ta' strategija skond il-pajjiz;

86. Jitlob biex l-istrategija kongunta tindirizza l1-kawzi li huma I-gheruq tal-migrazzjoni u biex
taghti attenzjoni partikulari ghad-drittijiet u l-integrazzjoni tal-migranti u ghall-kwistjoni
tal-harba ta' I-ahjar imhuh, partikularment fis-settur tas-sahha, billi jigu proposti
soluzzjonijiet pratti¢i ghal migrazzjoni ¢irkolari ta' success; jenfasizza li I-limitazzjoni tal-
migrazzjoni lejn I-UE m'ghandiex titqies la bhala kundizzjoni ghall-ghajnuna u lanqas
bhala strategija ta' zvilupp;

87. Jikkunsidra li I-kultura hija fattur fundamentali ghal djalogu interkulturali u ghal fehim
interreligjuz, ghal sensazzjoni ta' identita nazzjonali u regjonali, ghal bazi so¢jali
b'sahhitha u bhala pedament Zgur ghas-solidarjeta fost il-popli u bejnithom, u li ghalhekk
agenda ghall-1zvilupp sostenibbli trid tinkludi 1-kultura;

88. Iqis li, ladarba f'numru ta' pajjizi Afrikani d-dejn ghadu piz tqil 1i jkollu effett kuntrarju
fuq kwalunkwe sforz ta' zvilupp, kull kaz ta' tnaqqis tad-dejn ghandu jigi kkunsidrat
individwalment u ghandu jsehh bil-kundizzjoni li jkun hemm politiki ekonomici u
governanza msahha, 1i jkun hemm immaniggjar tad-dejn u b'mod partikulari li jigi zgurat
li d-djun ma jigux sistematikament imgedda minn ohrajn i jselfu;

89. Jirrikonoxxi l-utilita u r-relevanza ta' appogg bagitarju, li b'mod partikulari jippermetti li
jittejbu s-servizzi socjali bazic¢i, wagqt li, fl-istess hin, jghin biex tissahhah l-istruttura tal-
pajjizi Afrikani; jitlob, madankollu, li tinghata attenzjoni partikulari ghall-ghoti ta'
ghajnuna fil-forma ta' appogg bagitarju; jinsisti li l-appogg bagitarju jigi trattat b'mod
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90.

91.

separat ghal kull pajjiz, skond is-sitwazzjoni partikulari tieghu u jinsisti li dan m'huwiex
xieraq ghal Stati fragli jew pajjizi li jinsabu f'kunflitt; jitlob li jitwaqqfu indikaturi ghall-
izvilupp uman u so¢jali, ghall-ibbagitjar skond il-generi u ghall-edukazzjoni u s-sahha;
f'dan ir-rigward, jinkuraggixxi lill-Kummissjoni biex telabora ulterjurment il-proposta
taghha ta' "kuntratt MDG" ma' dawk 1i huma intenzjonati li jkunu I-beneficjarji ta' I-
appogg bagitarju; jinsisti li I-appogg bagitarju ghandu jkun akkumpanjat bit-tishih tal-
kapacita tal-parlamenti, tal-qrati nazzjonali ta' l-awdituri, ta' l-awtoritajiet lokali u tas-
soc¢jeta civili i jiskrutiniaw il-process, sabiex jigi evitat li s-servizzi so¢jali bazici
jkollhom nuqgqas ta' rizorsi; jipproponi li l-appogg bagitarju m'ghandux jissostitwixxi 1-
appogg ghal certu setturi fundamentali ghall-izvilupp bhall-edukazzjoni u s-sahha jew
ghal setturi li hemm ir-riskju 1i jigu marginalizzati mill-gvernijiet li jir¢ivuh;

Jishaq li l-izvilupp sostenibbli huwa possibbli biss jekk jirraprezenta zvilupp ghal
kulhadd, inkluzi n-nisa u l-gruppi minoritarji u/jew vulnerabbli;

Jishaq l-imporanza li I-UE taghti l-appogg taghha ghal strategiji mmirati biex isahhu 1-
irwol tan-nisa, inkluz permezz ta' appogg ghall-mikrokreditu, u kif ukoll ghall-programmi
ghas-sahha sesswali u riproduttiva, li huma kru¢jali fil-glieda kontra 1-HIV/AIDS;

Implimentazzjoni u monitoragg

92.

93.

94.

95.

96.

Jitlob lill-Kummissjoni u lis-Segretarjat Generali tal-Kunsill sabiex jibghat ir-rapporti ta'
progress kollha dwar l-implimentazzjoni ta' I-Istrategija ghall-Afrika lill-Parlament
Ewropew ukoll; jitlob ukoll informazzjoni dwar il-hrug u I-uzu ta' 2.7 biljun euro f'fondi
addizzjonali mill-10 Fond Ewropew ghall-Izvilupp allokati ghall-'inizjattivi' ta'
governanza zviluppati mill-Kummissjoni ghal kull pajjiz ACP;

Jitlob lill-Kummissjoni tindika kif id-disa' Fond Ewropew ghall-1Zvilupp intuza u gie
pprogrammat mill-gdid biex jippermetti I-implimentazzjoni ta' I-Istrategija ta' 1-UE ghall-
Afrika; jitlob li jkun hemm evalwazzjoni indipendenti ghall-implimentazzjoni ta' din 1-
istrategija; jitlob lill-Kummissjoni biex tipproponi mekkanizmu kongunt ghall-
implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta' strategija gdida kongunta kemm fuq bazi teknika u
kemm fuq bazi politika, inkluzi l-istrumenti finanzjarji kollha ta' I-UE ghall-izvilupp fl-
istadji kollha;

Jilga' b'sodisfazzjon l-intenzjoni ta' I-UE u ta' 1-AU 1i jaghmlu abbozz ta' pjan ta' azzjoni
ghall-ewwel perjodu ta' I-istrategija kongunta; jigbed l-attenzjoni li dan il-pjan ghandu
jinkludi ffinanzjar konkret u indikaturi li jistghu jitkejlu fil-livelli kollha ta' I-
implimentazzjoni (lokali, regjonali u kontinentali) u fl-istrumenti ta' koperazzjoni
finanzjarja rilevanti kollha, li jaghmlu I-monitoragg aktar facli u trasparenti; jenfasizza li
l-monitoragg parlamentari, ta' I-awtoritajiet lokali u tas-soc¢jeta ¢ivili ghandu jkun parti
mill-process ta' monitoragg ufficjali;

Jistieden lill-Kummissjoni biex tizgura li kwalunkwe qafas ta' monitoragg jinkludi 1-
monitoragg ta' impenji ezistenti mill-AU u 1-UE, bhall-MDGs, il-Ftehima ta' Cotonou
imsemmija hawn fuq, 1-Appell ta' Abuja ghal Azzjoni imsemmija hawn fuq, id-
Dikjarazzjoni Universali dwar id-Drittijiet tal-Bniedem;

Jitlob li l-istrategija tinkludi referenza specifika ghal strategija komunikattiva, biex
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tinbena kuxjenza pubblika dwar dak li ged jaghmlu I-gvernijiet u biex titrazmetti r-
reazzjoni taghhom biex ikun Zgurat li gvernijiet ghandhom kuntatt dirett mal-bzonnijiet
tal-kostitwenti taghhom dwar dawn il-politiki;

97. Jinkoraggixxi lill-istrategija biex tohloq spazju politiku ghal djalogu genwin u effettiv
bejn i¢-cCittadini, permezz ta' fondi xierqa u garanziji ghal indipendenza politika, u biex
twaqqaf mekkanizmu li permezz tieghu, is-so¢jeta ¢ivili u l-partecipanti mhux statali
jistghu jikkontribwixxu fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet mill-gvern, liema
mekkanizmu jista' zZzomm lill-awtoritajiet responsabbli vis-a-vis I-poplu;

98. Jistieden lill-Kummissjoni biex tindika kif se tiffinanzja l-istrategija 1-gdida u l1-programm
ta' azzjoni taghha; jigbed l-attenzjoni li 1-10 Fond ta' I-IZvilupp Ewropew, il-programm
Geografiku ghall-Afrika ta' Isfel u l-programmi tematici tad-DCI u I-ENPI huma l-uni¢i
fondi ewlenin disponibbli ghall-implimentazzjoni ta' l-istrategija kongunta; iheggeg lill-
Kummissjoni biex tizgura koerenza fl-implimentazzjoni ta' dawn l-istrumenti ta'
koperazzjoni u ta' l-istrategija kongunta; jitlod lill-Kummissjoni biex tinforma lill-
Parlament Ewropew u lill-PAP waqt l-istadji kollha tal-process (l-ipprogrammar, 1-
identifikar, l-istima, l-implimentazzjoni finanzjarja u l-evalwazzjoni);

99. Jitlob li 1-ewwel pjan ta' azzjoni jinkludi pakkett finanzjarju specifiku ghall-istituzzjonijiet
pan-Afrikan, attivitajiet li ghandhom ikunu implimentati fuq livell pan-Afrikan u s-
shubijiet il-godda (inizjattivi ta' Lizbona); jinsisti wkoll li I-parlamenti nazzjonali,
regjonali u ta' madwar il-kontinent jigu kkunsidrati b'mod esplic¢itu bhala benefi¢jarji ta' 1-
ghajnuna;

100. Jilqa' b'sodisfazzjon il-fatt li 1-Kunsill waqqaf grupp ta' hidma ad hoc ma' esperti mill-
Istatt Membri interessati biex jikkoordina I-pozizzjonijiet ta' I-Istati Membri dwar il-
kwistjonijiet koperti mill-istrategija kongunta u jitlob lill-Kummissjoni u lill-Kunsill biex
jirrapportaw fuq bazi regolari lill-Parlament Ewropew dwar l-attivitajiet tal-grupp ta'
hidma;

101. Jaffirma li, bhala istituzzjonijiet importanti ta' governanza, kemm il-parlamenti fuq il-
kontinent ghandhom ikunu partec¢ipanti krucjali fl-istrategija kongunta' ta' segwitu u
kemm l-awtoritajiet lokali u I-partecipanti mhux statali, bhall-AU's ECOSOCC u I-
kontraparti ta' I-UE taghha ECOSOC ghandhom ikunu involuti;

102. Jinsab determinat ghalhekk 1i jimmonitorja mill-qrib, flimkien mal-PAP, I-
implimentazzjoni ta' l-istrategija kongunta u l-programmi ta' azzjoni; jitlob ghalhekk it-
twaqqif ta' delegazzjoni parlamentari kongunta bejn il-Parlament Ewropew u 1-PAP bhala
forum biex il-kwistjonijiet 1i qed jaffetwaw ir-relazzjonijiet bejn il-popli taghna jigu
diskussi b'mod demokratiku;

103. Jinsab determinat, flimkien ma' l-organizzazzjonijiet pan-Afrikani, li jizgura koerenza
bejn il-politika tal-koperazzjoni ghall-izvilupp u ogsma ohra tal-politika ta' I-UE li
kellhom impatt fuq il-pajjizi li gqed jizviluppaw fl-Afrika;

104. Jikkunsidra li l-iskrutinju parlamentari u l1-approvazzjoni ta' pakketti ta' ghajnuna ghall-
izvilupp ghandhom ikunu rekwizit ghall-hrug ta' fondi;
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105. Jiddeciedi li jorganizza, flimkien mal-PAP, attivita Parlamentari Kongunta li tipprecedi
t-tieni Samit bejn 1-UE u 1-Afrika ppjanat li jsir fDicembru 2007 f'Lizbona;

0
00

106. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex iressaq din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill,
lill-Kummissjoni, lill-gvernijiet u lill-parlamenti ta' I-Istati Membri, lill-Kummissjoni ta' 1-

AU, lill-Kunsill Ezekuttiv ta' 1-AU, lill-PAP, lill-Kunsill tal-Ministri ta' -ACP u lill-JPA
ta' - ACP-UE.
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NOTA SPJEGATTIVA

1. Introduzzjoni / sfond: Ghalfejn Strategija édida ghall-Afrika?

Filwaqt li l-iskop ta' I-Istrategija ta' I-UE ghall-Afrika 2005 - biex jitrawmu relazzjonijiet
ahjar u eqreb bejn I-UE u I-Afrika flappro¢¢ kompletament Afrikan - kien milqugh
b'sodisfazzjon mill-Parlament Ewropew, dan kien dokument unilateralment Ewropew. 1d-
dokument ma rnexxielux jirrispetta prin¢ipju fundamentali diga enfasizzat fid-dikjarazzjoni
adottata fl-ewwel Samit ta' bejn 1-UE u 1-Afrika fil-Kajr f'April 2000, minhabba li I-Istrategija
ma gietx ippreparata "fi spirtu ta' ugwaljanza, rispett, alleanza u koperazzjoni".

Difett ichor ta' I-Istrategija 2005 kien in-nuqqas ta' konsultazzjoni parlamentari, inkluz fuq
livell Ewropew. Ghalkemm il-Parlament ma adottax rapport ta' Maria Martens dwar 1-
Istrategija, il-fehmiet tieghu ma gewx meqjusa fil-process.

Fil-laggha ministerjali bejn 1-UE u 1-Afrika fBamako f'Di¢embru 2005, 1-Kummissjoni ta' I-
Unjoni Afrikana lagghet b'sodisfazzjon I-Istrategija ta' I-UE ghall-Afrika "bhala bazi ghal
Startegija kongunta bejn 1-Afrika u I-UE" u pproponiet li tizviluppa pjan ta' azzjoni ghall-
implimentazzjoni taghha. Inbeda djalogu bejn I-UE u 1-UA, u llum, ged tigi zviluppata
Strategija kongunta gdida bejn I-UE u I-Afrika.

Strategija Kongunta gdida ghandha tigi milqugha ghal numru ta' ragunijiet. Ir-relazzjonijiet
bejn 1-UE u l-Afrika zviluppaw hafna mid-Dikjarazzjoni tal-Kajr f1-2000. B'mod partikulari,
it-twelid ta' I-Unjoni Afrikana u l-istituzzjonijiet taghha kienu punt ta' referenza fil-
promozzjoni tal-vizjonijiet, il-prin¢ipji u l-izvilupp ta' 1-Afrika kollha, u issa wasal iz-zmien li
1-UA u I-UE flimkien jiddefinixxu u jirfinaw is-shubija taghhom. Hemm bzonn li t-tishih
gradwali ta' I-istituzzjonijiet ta' I-UA jigu rikonoxxuti u inkuragguti. L-UE ukoll ghaddiet
minn bidliet, kwazi rdoppjat id-daqs taghha u ffac¢jat sfidi godda.

Barra minn hekk, id-dinja nbidlet ukoll u issa qed naffa¢¢jaw numru ta' kwistjonijiet u sfidi
globali - marbuta mas-sigurta, il-bidla fil-klima, il-kummer¢, il-migrazzjoni ec¢. - li
jaffettwaw ir-relazzjonijiet ta' bejn 1-UE u 1-Afrika.

Min-naha l-ohra ¢erti affarijiet ma nbidlux. L-Afrika tas-Sub-Sahara hija l-iktar regjun fqir
fid-dinja, u hafna pajjizi Afrikani ghadhom iktar lura milli kien mistenni ghall-kisba ta' 1-
Objettivi tal-Millenju ghall-IZvilupp. Hemm bzZonn ¢ar ghal tahlita ta' politika gdida, approc¢
aktar komprensiv mill-passat, b'attenzjoni partikulari mhux biss fuq ghajnuna ghall-izvilupp
tradizzjonali izda wkoll fuq ogsma ta' politika ohra li ghandhom jew li jista' jkollhom
influwenza fuq l-izvilupp Afrikan.

Huwa mistenni li I-Istrategija Kongunta tigi adottata, flimkien ma' Pjan ta' Azzjoni, fit-tieni
Samit bejn I-UE u I-Afrika fl-Lizbona f'Dicembru 2007. L-ewwel pass lejn 1-adozzjoni
ittiched f'laqgha Ministerjali tat-Trojka bejn 1-UE u 1-Afrika li sehhet fil-15 ta' Mejju ta' din is-
sena, li adottat Punti Princ¢ipali ghall-Istrategija ta' bejn I-UE u 1-Afrika. Dan fih innifsu huwa
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approc¢¢ ibbazat fuq shubija mixtieqa hafna.

Madankollu, id-dimensjoni parlamentari ghad trid tigi meqjusa fil-process li jwassal ghall-
adozzjoni ta' I-Istrategija u fis-segwitu u fl-implimentazzjoni fuq perjodu ta' Zmien twil u 1-
monitoragg ta' I-Istrategija u l-ishubija. Dan l-aspett m'huwiex qieghed fid-dokument tal-Punti
Princ¢ipali.

2. Prin¢ipji, objettivi u vizjonijiet li fughom ghandha tkun ibbazata l-Istrategija

Strategija gdida ghandha tkun ibbazata fuq valuri, interessi, objettivi u vizjonijiet komuni.
Numru ta' valuri fundamentali komuni diga kienu gew enfasizzati fid-Dikjarazzjoni tal-Kajr
ta' 1-2000: "it-tishih tad-demokrazija rapprezentattiva u partecipatorja, ir-rispett tad-drittijiet
tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali, l-istat tad-dritt, il-governanza tajba, il-pluralizmu,
il-paci u s-sigurta internazzjonali, l-istabilita politika u I-fiducja fost in-nazzjonijiet".

Barra minn hekk, Strategija Kongunta ghandha tkun mibnija fuq il-prin¢ipji ta' shubija,
pussess u ugwaljanza. Il-vizjoni ghandha tkun wahda ta' "shubija bejn partijiet ugwali", 1i
tfisser li d-decizjonijiet jittiechdu permezz ta' djalogu kontinwu, ibbazat fuq il-valuri msemmija
hawn fuq. Shubija genwina tfisser ukoll li I-koperazzjoni tmur lilhinn mill-ghajnuna ghall-
izvilupp tradizzjonali, ghal ogsma ta' koperazzjoni li se jippromwovu t-tkabbir u s-sigurta u
ghalhekk tippromwovi l-izvilupp, u tinidirzza I-kwistjonijiet globali ta' interess komuni.

Fir-rigward tal-pussess, 1-UE ghandha thares 1-impen;ji taghha i ghamlet f'Parigi f1-2005, biex
tappoggja l-inizjativi u l-prijoritajiet ta' I-Unjoni Afrikana stess, inkluzi n-NEPAD (Shubija
Gdida ghall-Izvilupp ta' I-Afrika) u l-Arikitettura tal-Paci u s-Sigurta Afrikana, u kif ukoll
organizzazzjonijiet favur l-izvilupp u l-integrazzjoni regjonali.

[1-Punti Prin¢ipali jinkludu erba' objettivi ewlenin ta' l-ishubija futura:

(1) shubija politika bejn 1-UE u 1-Afrika, li tindirizza "sfidi komuni bhall-paci u s-sigurta, il-
migrazzjoni u ambjent nadif";

(i1) 1l-promozzjoni kontinentali tal-paci, s-sigurta, 1-izvilupp sostenibbli, id-drittijiet tal-
bniedem u l-integrazzjoni kontinentali u regjonali fl-Afrika, u biex jinkisbu I-Objettivi tal-
Millennju ghall-I1Zzvilupp kollha sa 1-2015;

(iii) i jigu indirizzati l-isfidi globali "bhad-drittijiet tal-bniedem, il-kummer¢, I-HIV/AIDS, il-
malarja, it-tuberkolozi, il-bidla fil-klima, is-sigurta u s-sostenibilita ta' I-energija, il-
kwistjonijiet ta' ICT, ix-xjenza u t-teknologija, it-terrorizmu u l-armi tal-qirda tal-massa
(WMDs)";

(iv) "shubija ffukata fuq il-persuni", 1i taghti s-setgha lil atturi mhux statali u li tinvolvi I-
partijiet interessati kollha;

Hafna minn dawn l-objettivi ghandhom jinltaqghu bhala bazi ghas-shubija futura.
Madankollu, jezistu kemm affarijiet zejda u kif ukoll lakuni. Perezempju, ghalfejn l-armi tal-
qgirda tal-massa huma msemmija imma l-armi z-zghar u hfief le? U filwagqt li t-tnaqqis tal-
fagar ghandu Zgur jibga' objettiv ¢entrali tas-shubija, u I-armi tal-qirda tal-massa ghandhu
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jkollom irwol importanti, fost dawn l-objettivi ¢entrali m'ghandux ikun hemm ukoll il-holgien
ta' tkabbir ghall-zvilupp sostenibbli fil-pajjizi Afrikani permezz ta' appogg ghall-SMEs,
ghanjuna ghall-kummere¢, ec¢?

Barra minn hekk, filwaqt 11 "shubija ffukata fuq il-persuni" hija objettiv mixtieq, ghalfejn ma
hemmx referenza ghall-irwol tal-parlamenti bhala r-rapprezentanti ewlenin tal-poplu?

3. Kontenut tal-politika: Kummenti dwar il-punti prin¢ipali tat-Trojka

Aspett pozittiv u mistenni ta' l-ogsma ta' prijorita elenkati fil-Punti Prin¢ipali huwa li
jintroducu certi aspetti ewlenin 1i huma nieqgsa fis-sezzjoni ta' 1-Objettivi msemmija hawn fuq,
inkluzi kwistjonijiet bhal armi zghar u hfief, governanza tajba u bini ta' istituzzjonijiet,
kwistjonijiet ekonomici, kwistjonijiet ta' zvilupp tradizzjonali bhall-izvilupp uman u so¢jali, 1-
agrikoltura u s-sigurta ta' I-ikel u kif ukoll aspetti iktar generali bhall-effettivita ta' I-ghajnuna
u l-mahfra tad-dejn, aktar Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp (ODA) u l-promozzjoni ta'
koerenza politika ghall-izvilupp kemm fil-politiki ta' I-UE u kif ukoll fdawk Afrikani.

3a. Il-paci u s-sigurta

Minghajr paci stabbli u sigurta fuq terminu ta' Zmien twil ma jista' jkun hemm I-ebda Zvilupp
sostenibbli. Hawnhekk hemm bZonn ta' appro¢¢ komprensiv biex jigu ffurmati strategiji li
jkopru l-ispektrum shih ta' kwistjonijiet inkluzi I-prevenzjoni ta' kunflitti, iz-zamma tal-paci,
ir-rizoluzzjoni ta' kunflitti u r-rikostruzzjoni.

[1-Punti Prin¢ipali jenfasizzaw il-bZonn i tigi promossa s-sigurta umana, li hija haga
mistennija, izda min-naha l-ohra, I-bZonn ta' attenzjoni partikulari li ghandha tinghata ghan-
nisa, ghat-tfal u ghal gruppi vulnerabbli ohra f'sitwazzjonijiet ta' kunflitt m'huwiex enfasizzat.

Aspett iehor 1i huwa nieqes huwa n-necessita assoluta li jigu miggielda I-ksur tad-drittijiet tal-
bniedem, u ghalhekk li tigi segwita politika ta' tolleranza zero ghall-impunita.

3b. Il-Governanza, id-drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt

Ir-rapporteur tappoggja bis-shih l-attenzjoni partikulari tal-Punti Prin¢ipali fuq il-bZonn ta'
bini ta' istituzzjonijiet, fuq programmi ta' riforma tal-governanza ta' I-Afrika stess bhall-
Mekkanizmu Afrikan ta' Evalwazzjoni Inter Pares u 1-Karta Afrikana dwar id-Demokrazija,
il-Governanza u I-Elezzjonijiet u fuq l-indirizzar tal-kummer¢ illegali ta' rizorsi naturali,
minhabba li dawn huma kollha kru¢jali ghat-traparenza, ghar-responsabilita u fl-ahhar nett
anki ghall-glieda kontra 1-faqar.

It-trasparenza u r-responsabilita reciproka ghandhom ikunu prin¢ipji fondamentali ta' shubija
eqreb bejn I-UE u I-Afrika. It-tmexxija hazina, il-frodi u l-korruzzjoni ma jistghux, u
m'ghandhom qatt jigu accettati izda ghandhom jigu ppersegwitati b'mod diligenti. F'dan ir-
rigward, hemm bzZonn li I-Mekkanizmu Afrikan ta' Evalwazzjoni Inter Pares jissahhah u jigi
ggeneralizzat ghall-kontinent kollu.

3c. It-tkabbir ekonomiku u l-kummercé
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Pajjiz jista' johloq zvilupp fuq terminu ta' Zmien twil u gradwalment johrog mill-faqar
permezz ta' tkabbir ekonomiku sostenibbli biss.

Dan l-aspett huwa mithum sew fil-punti prin¢ipali ta' I-Istrategija, izda hemm bzonn i jigi
tradott fi proposti konkreti u f'azzjonijiet li jippromwovu t-tkabbir, perezempju permezz tal-
promozzjoni ta' I-Intraprizi Zghar u ta' Dags Medju u l-promozzjoni ta' Investiment Barrani
Dirett, permezz ta' mikrokrediti, drittijiet ta' propjeta msahha u tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi fuq intraprendituri fuq skala zghira.

[l-kummerc¢ jista' jkun magna qawwija ghat-tkabbir ekonomiku ghall-pajjizi Afrikani, izda
biss meta t-termini tal-kummer¢ ikunu gusti u ugwali. Ghalhekk, hemm bzonn i titqies il-
firxa shiha ta' ghajnuna ghal mizuri kummerc¢jali u ssir parti integrali ta' I-Istrategija u 1-Pjan
ta' Azzjoni. Barra minn hekk, ghandhom jigu indirizzati 1-ostakli ghall-prodotti Afrikani.

[1-Ftehimiet ta' Shubija Ekonomika (EPAs) ghadhom sors importanti kemm ta' thassib u kif
ukoll ta' opportunita. Idealment, 1-EPAs jistghu jsiru strument importanti ghall-kummer¢
Afrikan, mhux biss ma' I-Ewropa u ma' partijiet ohra tad-dinja izda wkoll fi hdan ir-regjuni
Afrikani stess. Madankollu, dan jista' jkun il-kaz biss jekk ikunu "favur l-izvilupp" u jkunu
jippermettu - fejn ikun hemm bzonn - ghal ezenzjonjijiet u perjodi ta' trazizzjoni twal sabiex
il-produtturi u l-industriji domesti¢i jkunu jistghu jadattaw ghas-sitwazzjonijiet godda tas-suq.
Barra minn hekk, ghandha tinstab soluzzjoni accettabbli ghall-partijiet kollha biex tigi
indirizzata kwalunkwe inkoerenza bejn 1-EPAs u l-programmi ghall-integrazzjoni regjonali
ezistenti.

3d. L-edukazzjoni u s-sahha

Hemm bzonn i jsiru sforzi ulterjuri - fis-shubija ta' bejn 1-UE u 1-Afrika izda wkoll b'mod
domestiku fil-pajjizi Afrikani - fl-ogsma tas-sahha u ta' I-edukazzjoni bazi¢i. Minhabba li
jirrapprezentaw erbgha minn tmien MDGs, is-sahha u l-edukazzjoni ghandhom jir¢ievu parti
sinifikanti mill-fondi ta' I-UE - u minimu ta' 20% tat-total - allokati ghall-Afrika. Hemm
bzonn ta' attenzjoni specjali fuq l-ugwaljanza bejn is-sessi, sabiex jissahhah l-irwol tan-nisa u
tal-bniet fis-socjeta.

3e. 1l-Migrazzjoni

L-isfidi marbuta mal-migrazzjoni huma ta' thassib kemm ghall-pajjizi ta' I-Afrika kif ukoll ta'
I-Ewropa. Ir-rapporteur tilqa' b'sodisfazjoni l-intenzjoni espressa fil-Punti Prin¢ipali ta' 1-
Istrategija li s-Shubija tintuza biex jigi indirizzat l-isfruttament ta' persuni vulnerabbli

permezz ta' I-implimentazzjoni tal-Pjan ta' Azzjoni UE-Afrika dwar it-Traffikar tal-Persuni.

Izda huwa importanti li I-Istrategija u I-Pjan ta' Azzjoni jindirizzaw 1-gheruq tal-migrazzjoni.
Kwistjoni ohra li trid tigi indirizzata hija l-problema ta' 'brain drain'.

3f. L-IZvilupp sostenibbli, l-ambjent u l-bidla fil-klima
Ir-rapporteur tilga' b'sodisfazzjon 1-ambizzjoni espressa fil-Punti Princ¢ipali sabiex b'mod
kongunt "ikun hemm reazzjoni u adattament ghall-bidla fil-klima u ghal sfidi ambjentali

globali ohra, bhad-dezertifikazzjoni, id-deforestazzjoni, il-bijodiversita, u I-kwistjonijiet
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relatati ma' l-iskart tossiku" u biex is-sostenibilita ambjentali tigi integrata fl-
implimentazzjoni tal-politiki ta' Zvilupp. Jehtieg li dawn l-ambizzjonijiet jigu tradotti
flazzjonjiet konkreti fl-Istrategija u fil-Pjan ta' Azzjoni finali.

4. Kwistjonijiet Generali

Jehtieg li z-zieda fl-ambizzjonijiet ghal shubija eqreb ikunu akkumpanjati b'fondi sufficjenti.
Minhabba l-ezistenza ta' numru kbir ta' strumenti finanzjarji differenti, hemm bzonn ta'
approc¢ koerenti, bhal perezempju pakkett finanzjarju Panafrikan.

Fl-ahhar nett, jehtieg 11 kwalunkwe element gdid li jigi introdott fl-ishubija ta' bejn I-UE u I-

Afrika permezz ta' I-Istrategija, jigi integrat b'mod xieraq f'Dokumenti ta' Strategija futuri
Nazzjonali u Regjonali, u fi Programmi Indikattivi Nazzjonali.
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OPINJONI TAL- KUMITAT GHALL-AFFARIJIET BARRANIN

ghall- Kumitat ghall-I1zvilupp

dwar is-Sitwazzjoni tar-Relazzjonijiet UE-Afrika
(2007/2002(INT))

Rapporteur: Michel Rocard

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin jitlob lill-Kumitat ghall-Izvilupp, bhala I-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora dawn is-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1. Jenfasizza li I-bi¢cca l-kbira tal-pajjizi Afrikani jinsabu f'sitwazzjoni gravi hafna, u li I-
komunita internazzjonali tirreagixxi b'wisq moderazzjoni;

2. Jiddispjacih i fil-livell internazzjonali u wkoll fil-midja ghad hemm spiss indifferenza
fir-rigward tal-konflitti fl-Afrika; jinnota ghalhekk b'sodisfazzjon li, f1-2005, 1-Unjoni
Ewropea rrikonoxxiet 1-izvilupp fl-Afrika bhala prijorita u li 1-Kunsill impenja ruhu li sa
1-2015 mill-inqas 0.7% tal-GDP jintuza bhala ghajnuna ghall-izvilupp; ghandu 1-
intenzjoni li jissorvelja l-implimentazzjoni ta' dan l-impenn;

3. litlob li jittiechdu mizuri decizi u li tigi introdotta sistema effettiva ta' sanzjonijiet
internazzjonali sabiex tispi¢¢a l-impunita fir-regjun kif ukoll jispi¢ccaw il-vjolazzjonijiet
tad-drittijiet tal-Bniedem u tal-ligi internazzjonali fir-rigward tal-konflitti armati; sistema
bhal din ghandha tikkontrolla l-attakki kontra 1-popolazzjonijiet ¢ivili, it-truppi tal-paci u
l-membri ta' organizzazzjonijiet umanitarji;

4. Jikkunsidra li hija illuzjoni 11 wiehed jahseb li s-soluzzjoni ghall-izvilupp tal-kontinent
hija l-access ta' prodotti Afrikani ghas-swieq dinjija; Huwa ghalhekk tal-fehma li
protezzjoni provizorja u settorjali tal-produzzjoni Afrikana f'certi setturi tista' tkun ta'
importanza deciziva ghat-tkabbir ekonomiku fil-livell nazzjonali u lokali; huwa ta' I-
opinjoni, madankollu, 1i 1-objettiv li ghandu jitlahaq huwa I-ftuh u I-bidla fl-istruttura tal-
kummer¢;

5. Jirrikonoxxi li impenn aktar gawwi fil-qasam tal-kummer¢ internazzjonali huwa element
essenzjali ta' l-istrategija ta' zvilupp ghall-Afrika, b'mod partikulari fir-rigward ta' 1-isforzi
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10.

11.

12.

13.

14.

biex jintlahqu I-Ghanijiet tal-Millennju, filwaqt 1i ghandhom jigu rispettati 1-
partikolaritajiet regjonali specifici;

Jitlob, b'enfasi, ghat-tnehhija tas-sussidji kollha li jfixklu I-kompetizzjoni ghall-
esportazzjoni ta' prodotti agrikoli, sabiex 1-Afrika jkollha possibilita akbar li tizviluppa I-
potenzjal kummerc¢jali shih taghha; jitlob lill-Ewropa bil-qawwa kollha biex tkompli fl-
isforzi taghha biex tnehhi b'mod sistematiku I-barrieri tat-tariffi ghall-protezzjoi tas-swieq
taghha;

Jenfasizza li I-liberalizzazzjoni tikkostitwixxi wiehed mill-iktar in¢entivi effettivi ghat-
tkabbir ekonomiku, kif ukoll ghall-progress politiku u so¢jali; iqis li dan huwa
indispensabbli biex jitnaqqas il-fagar u huwa katalist importanti ghal Zvilupp dinji
sostenibbli;

Jitlob lill-Kummissjoni Ewropea u lid-delegazzjonijiet ta' I-UE biex b'mod partikulari
joqoghdu attenti u biex iwissu lill-popli f'hin utli dwar sitwazzjonijiet li jistghu jirrizultaw

Huwa tal-fehma li ghandhom jigu introdotti dispozizzjonijiet aktar harxa fil-kodici
attwali ta' I-UE dwar l-imgiba rigward il-kummerc¢ illegali ta' 1-armi, sabiex jitwaqqaf it-
tixrid ta' armi zghar u hfief, li jkompli jwassal ghal konflitti mdemmija f'bosta pajjizi tan-
nofsinhar;

Jinsisti fuq il-fatt illi d-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet tal-Bniedem ma jistghux isiru
realta bl-ebda mod hlief bil-prattika, li hija essenzjali biex tigi konsolidata kultura politika
soda u sostenibbli; jenfasizza ghalhekk li 1-kondizjonalita ta' 1-ghajnuna internazzjonali
ghandha l-ewwelnett tkun ibbazata fuq amministrazzjoni tajba, sigurta tac-cittadini,
liberta ta' 1-espressjoni, liberta ta' I-istampa, indipendenza tal-poter gudizzjarju u
sorveljanza tal-pulizija min-naha tal-poter gudizzjarju;

Jafferma illi 1-holqgien ta' negozji zghar huwa l-element principali ghall-izvilupp tal-
kontinent; iqis lis-sistema tal-mikrokrediti bhala mezz utli ta' appogg ghall-mikronegozji
kif ukoll ghall-konsum; huwa ta' 1-opinjoni li I-mikrokrediti ghandhom jintuzaw b'mod
iktar wiesa' sabiex jigi inkoraggut il-holqgien ta' netwerks wesghin ta' negozji zghar;

Jenfasizza f'dan il-kuntest li t-tishih tal-kummer¢ f hdan in-nofsinhar stess, il-
promozzjoni ta' l-integrazzjoni regjonali kif ukoll investiment aktar gawwi minn
investituri Afrikani u mhux Afrikani huma ta' importanza essenzjali; ghalhekk jenfasizza
l-bZonn ta' appogg tekniku aktar qawwi ghall-izvilupp tal-kapacita ta' I-Afrika ghal
produzzjoni ta' varjeta wiesgha ta' prodotti u ta' forniment ta' servizzi;

Iheggeg lill-Kummissjoni biex ma tillimitax id-djalogu politiku ghal-livell governattiv
biss, izda biex tinvolvi wkoll lill-parlamenti u lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi;

Jenfasizza l-importanza tal-koperazzjoni regjonali ghas-sigurta, l-izvilupp ekonomiku u 1-
istabilita politika; huwa tal-fehma li I-Kummissjoni ghandha tippromwovi 1-koperazzjoni
regjonali u li I-Unjoni Afrikana jisthoqqilha rwol importanti f'dan il-process.
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