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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta

Maioria dos votos expressos

Processo de cooperagdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum

Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou

alterar a posi¢do comum

Parecer favoravel

Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos

casos visados nos artigos 105, 107°, 161° e 300° do Tratado CE e

no artigo 7°do Tratado UE

***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

k]

ko

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragoes do Parlamento, as diferengas sao assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. A utilizacdo de itdlico sem negrito constitui uma
indicagdo destinada aos servicos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboragéo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestoes de correc¢ao
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisdo do Conselho relativa a conclusido do Acordo de readmissao
entre a Comunidade Europeia e a Republica do Montenegro
(COM(2007)0431 — C6-0301/2007 — 2007/0146(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta de decisdo do Conselho (COM(2007)0431)!,

— Tendo em conta o n° 3, alinea b), do artigo 63° e 0 n° 2, primeiro paragrafo, primeira frase,
do artigo 300° do Tratado CE,

— Tendo em conta o n° 3, primeiro paragrafo, do artigo 300° do Tratado CE, nos termos do
qual foi consultado pelo Conselho (C6-0301/2007),

— Tendo em conta o artigo 51° e o n° 7 do artigo 83° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos
Assuntos Internos e o parecer da Comissao dos Assuntos Externos (A6-0380/2007),

1. Aprova a celebragdo do acordo;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros ¢ a Republica do
Montenegro.

! Ainda ndo publicada em JO.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Parlamento Europeu ¢ consultado sobre a aprovagdo da conclusao de dois acordos paralelos
e interdependentes com os Balcas Ocidentais: acordos de readmissdo com a Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia e o Montenegro e acordos com a Antiga Republica Jugoslava da
Macedodnia, o Montenegro e a Albania sobre a facilitagdo da emissdo de vistos de curta
duragdo (a Albania concluiu ja um acordo de readmissao em 2005).

A Cimeira UE-Balcés Ocidentais, realizada em Saldnica, em 21 de Junho de 2003, reafirmou
a importancia de que se reveste para os paises dos Balcas Ocidentais a celebragao de acordos
sobre a facilitagdo da emissado de vistos e de acordos de readmissao, a fim de fazer face aos
problemas da imigracdo clandestina.

A relatora congratula-se com os referidos acordos e realca a importancia dos mesmos para os
paises dos Balcas Ocidentais. Importa considera-los como um conjunto de que ambas as
partes beneficiam: a UE e esta regido de importancia estratégica para a UE, que inclui paises
com perspectivas de adesdo a Unido Europeia (a Croacia e a Antiga Republica Jugoslava da
Macedonia foi concedido o estatuto de paises candidatos).

A conclusao dos acordos sobre a facilitagao da emissao de vistos deve ser considerada como
uma importante etapa, susceptivel de encorajar os paises dos Balcas Ocidentais a
implementarem reformas relevantes e a reforgarem a cooperagao a nivel regional, bem como
com a UE em diversos dominios, como sejam o refor¢o do Estado de direito, a luta contra a
criminalidade organizada e a corrupgao e, ainda, o refor¢o das capacidades administrativas em
matéria de controlos nas fronteiras e de seguranca dos documentos mercé da introducdo de
identificadores biométricos.

O bom funcionamento de um sistema de imigragdo requer acordos de readmissao eficazes,
nao devendo ser concluidos quaisquer acordos tendentes a facilitar a emissdo de vistos quando
ndo existam acordos de readmissdo. Todavia, a UE deveria igualmente ponderar o recurso a
outros instrumentos visando assegurar a conclusdo e a aplicacdo de um acordo de readmissao,
nomeadamente instrumentos politicos, econdmicos, comerciais e de desenvolvimento.

A relatora regozija-se com o facto de a CE contemplar aspectos respeitantes a justica e aos
assuntos internos ao decidir encetar negociagdes com paises terceiros tendentes a facilitar a
emissao de vistos, aspectos esses que se prendem com a gestdo das fronteiras, a seguranca dos
documentos, a migracao e o asilo, a luta contra o terrorismo, a criminalidade organizada e a
corrup¢ao. Com efeito, a Albania, o Montenegro, a Antiga Republica Jugoslava da
Macedoénia, a Sérvia e a Bosnia-Herzegovina enfrentam desafios especificos nesses dominios,
desafios esses que exigem uma abordagem diferenciada.

A relatora critica, porém, o assaz limitado papel desempenhado pelo Parlamento Europeu na
conclus@o dos acordos em apreco. Trata-se de um facto lamentavel, que incrementa o défice
democratico entre as Institui¢cdes europeias e os seus cidaddos. Estas questdes comportam
implicagdes directas para os cidadaos da UE, mas o PE nao é, infelizmente, informado, em
fase alguma, sobre a abertura de negociagdes nem durante o respectivo desenrolar no que
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respeita ao impacto dos acordos de readmissdo e de facilitacdo de vistos, bem como as suas
implica¢des em termos de direitos humanos e de direito de asilo.

Os objectivos e o quadro formal dos referidos acordos comunitarios de readmissao justificam
que o PE seja informado sobre as consequéncias da respectiva aplicagdo nos
Estados-Membros. S3ao necessarias informacgdes sobre o nimero de migrantes que regressam,
respectiva nacionalidade, estatuto, periodo médio decorrente entre a detengdo, o pedido de
readmissao e a transferéncia, a fim de elaborar um relatorio anual, que devera ser apresentado
ao PE com vista a realiza¢do de um debate.

Dos acordos sobre a facilitagdo da emissao de vistos deveria constar um mecanismo de
controlo e uma cldusula suspensiva, por forma a permitir a8 UE suspender, em qualquer
momento, a aplicagao de um determinado acordo em caso de dificuldades atinentes a
respectiva implementagdo ou de uma evolucao inesperada da situacdo politica.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido a Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre a proposta de decisao do Conselho relativa a conclusao do Acordo de readmissdo entre
a Comunidade Europeia e a Republica do Montenegro
(COM(2007)0431 — C6-0301/2007 — 2007/0146(CNS))

Relator de parecer: Marcello Vernola

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Comissao dos Assuntos Externos congratula-se com a conclusio do acordo de readmissao
entre a Comunidade Europeia e a Republica do Montenegro, o qual foi negociado
paralelamente ao acordo sobre facilitagdo de vistos.

Ao estabelecer normas juridicamente vinculativas no dominio dos processos de readmissao, o
acordo permitird que as duas partes reforcem a sua cooperacdo em matéria de gestao das
migragdes e, em particular, de luta contra a imigragao ilegal.

O acordo tera multiplas implicagdes para a gestdo das fronteiras na Republica do Montenegro.
Para dar pleno cumprimento as obrigacdes deste decorrentes, o pais terd de aumentar
consideravelmente as suas capacidades no que respeita ao controlo, a gestdo e ao
policiamento das fronteiras. E extremamente importante assegurar que os processos de
readmissdo respeitem plenamente os direitos e deveres impostos pelo direito internacional em
matéria de direitos do Homem e proteccao dos requerentes de asilo e refugiados.

Os esforcos empreendidos para dar cumprimento a estas obrigacdes constituirdo uma
sobrecarga para os recursos financeiros e humanos do pais. Para facilitar o mais possivel este
processo, devem ser canalizados recursos adicionais do instrumento de pré-adesao, tanto sob a
forma de apoio financeiro, como sob a forma de assisténcia técnica e transferéncia de
conhecimentos. Esta medida deve ser completada com iniciativas dos Estados-Membros, em
particular dos que confinam com a regido. A ajuda dos Estados-Membros da UE pode
traduzir-se na partilha de conhecimentos em matéria de controlo das fronteiras e gestdao das
migragdes. Afinal, é do interesse da Unido Europeia apoiar a plena e rapida aplicacdo do
acordo.

PE394.123v02-00 8/11 RR\689610PT.doc



skook skok skok

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a propor que a proposta da
Comissao seja aprovada.
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