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Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
vecina oddanih glasov
**]  Postopek sodelovanja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
**II  Postopek sodelovanja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
***  Postopek privolitve
absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in clenu 7
Pogodbe EU
***]  Postopek soodlo¢anja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
***[1  Postopek soodloc¢anja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega staliscéa
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
***[II  Postopek soodlocanja (tretja obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembah, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznacuje tehni¢nim sluzbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upoStevajo pri pripravi kon¢nega
besedila (na primer, o€itne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razlicici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu Sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo o poenostavitvi izdajanja vizumov za kratkoro¢no
bivanje

(KOM(2007)0421 — C6-0294/2007 — 2007/0159(CNS))

(Postopek posvetovanja)

Evropski parlament,

ob upostevanju predloga Sklepa Sveta (KOM(2007)0421)!,

— ob upostevanju ¢lenov 62(2)(b)(i) in (i1) ter prvega stavka prvega pododstavka clena
300(2) Pogodbe ES,

— ob upostevanju prvega pododstavka ¢lena 300(3) Pogodbe ES, v skladu s katerim se je
Svet posvetoval s Parlamentom (C6-0294/2007),

— ob upostevanju ¢lenov 51 in 83(7) svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocCila Odbora za drzavljanske svobos$¢ine, pravosodje in notranje
zadeve (A6-0383/2007),

1. odobri sklenitev sporazuma;

2. naroCi svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic in Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije.

I Se neobjavljeno v UL.
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OBRAZLOZITEV

Evropski parlament je vkljuen v postopek posvetovanja o odobritvi sklenitve dveh
medsebojno pogojenth in vzporednih sporazumov z drzavami zahodnega Balkana:
sporazumov o ponovnem sprejemu Nekdanje jugoslovanske republike Makedonije in Crne
gore ter sporazumov z Nekdanjo jugoslovansko republiko Makedonijo, Crno goro in Albanijo
o poenostavitvi izdajanja vizumov za kratkorocno prebivanje (Albanija je sporazum o
ponovnem sprejemu sklenila Ze leta 2005).

Vrh Evropska unija-zahodni Balkan z dne 21. junija 2003 v Solunu je ponovno potrdil pomen
sklepanja sporazumov o vizumskih olajSavah in ponovnem sprejemu z drzavami zahodnega
Balkana, ko gre za reSevanje teZav, povezanih z ilegalno migracijo.

Porocevalka odobrava te sporazume in poudarja njihov pomen za drzave zahodnega Balkana.
Na te sporazume je treba gledati kot na paket, ki prinasa koristi obema stranema: Evropski
uniji in regiji, ki je za Evropsko unijo strateSkega pomena ter vklju€uje drzave, ki se jim obeta
¢lanstvo v EU (Hrvaska in Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija imata status
kandidatke).

Sprejem tak$nih sporazumov o vizumskih olajSavah je treba jemati kot pomemben korak, ki
lahko drzave zahodnega Balkana spodbudi k izvajanju ustreznih reform in k okrepitvi
sodelovanja na regionalni ravni ter z EU na podrocjih, kot sta krepitev pravne drZzave in boj
proti organiziranemu kriminalu in korupciji, ter k povecanju upravne usposobljenosti v okviru
nadzora meja in varnosti dokumentov z uvajanjem biometri¢nih oznacevalcev.

Dobro delujoc€ sistem priseljevanja zahteva ucinkovite sporazume o ponovnem sprejemu. Brez
predhodnega sprejema sporazuma o ponovnem sprejemu ne bi smeli sprejeti nobenega
sporazuma o vizumskih olajSavah. Kljub temu bi morala EU razmisliti tudi o uporabi drugih
instrumentov za dosego sprejetja in izvajanja sporazuma za ponovno sprejetje, na primer
politi¢nih, gospodarskih, trgovinskih ali povezanih z razvojno politiko.

Porocevalka odobrava dejstvo, da ES pri odlocitvah o zacetku pogajanj o vizumskih olajSavah
s tretjimi drzavami upoSteva dejavnike Sveta za pravosodje in notranje zadeve, kot so
upravljanje meja, varnost dokumentov, migracija in azil, boj proti terorizmu, organiziranemu
kriminalu in korupciji. Dejansko se vsaka od teh drzav, Albanija, Crna Gora, Nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija, Bosna in Hercegovina, sooca s specifi¢nimi izzivi na
teh podrocjih, zaradi ¢esar so potrebni razli¢ni pristopi.

Porocevalka je vseeno zelo kriti¢na do zelo omejene vloge, ki jo Evropski parlament ima pri
sprejemanju tovrstnih sporazumov; to je obzalovanja vredno dejstvo, ki povecuje
demokrati¢ni primanjkljaj med evropskimi institucijami in drZavljani. Ta vpraSanja imajo
neposreden vpliv na drzavljane EU in Evropski parlament na Zalost na nobeni stopnji ni
obves€en o pricetku pogajanj, njithovem poteku, o u¢inku sporazumov za ponovni sprejem in
o vizumskih olajsavah ter o posledicah teh sporazumov v smislu ¢lovekovih pravic in pravic
do azila.

Zaradi ciljev in formalnega okvira teh sporazumov Skupnosti za ponovni sprejem je
upravi¢eno pri¢akovati, da bo Evropski parlament obves¢en o ulinku posledic teh
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sporazumov v drzavah clanicah. Podatki o Stevilu vrnjenih migrantov, njihovi narodnosti,
statusu, povprecni ¢akalni dobi med prijetjem, proSnjo za ponovni sprejem, premestitvijo itd.
so potrebni za pripravo letnega porocila, ki naj bi bilo Parlamentu predstavljeno za razpravo.

V sporazume o vizumskih olajSavah je treba vkljuciti nadzorne mehanizme in klavzulo o
zaCasnem odlogu, da Evropska unija lahko kadarkoli prekine izvajanje sporazuma, ¢e pride do
tezav pri izvajanju ali do nepric¢akovanih politicnih dogodkov.
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MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za drzavljanske svoboscine, pravosodje in notranje zadeve

o predlogu Sklepa Sveta o sklenitvi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Nekdanjo
jugoslovansko republiko Makedonijo o poenostavitvi izdajanja vizumov za kratkorocno
bivanje

(KOM(2007)0421 — C6 0294/2007 —2007/0159(CNYS))

Pripravljavec mnenja: Erik Meijer

app
KRATKA OBRAZLOZITEV

Evropski parlament je dosledno pozival k sprostitvi drakonske vizumske ureditve, ki velja za
drzave nekdanje Jugoslavije. Ta ureditev je v ostrem nasprotju s pogoji, ki so za
jugoslovanske drzavljane veljali pred vojno, in zelo Skodi druZzbenemu in gospodarskemu
razvoju drzav jugovzhodne Evrope.

Namesto da bi sluzila svojemu prvotnemu namenu, namre¢ prepreCevanju, da bi lokalne
kriminalne mreze razSirile svoje dejavnosti izven regije, prepreCuje poStenim Studentom,
akademikom, raziskovalcem in poslovnezem, da bi navezali tesne stike s partnerji v drzavah
EU. Zlasti med najmlajSimi prevladuje obcutek izoliranosti, nezasluZzene diskriminacije in
getoizacije, ki slabi njihovo evropsko identiteto. Evropa je uspeSna druzba, ki bi ji radi
pripadali, vendar cutijo, da jih zavraca.

Medtem pa so kriminalci, kljub omejitvam, ki trenutno veljajo za vizume, razSirili svoje
mreZe, sklenili zavezniStva s podobnimi organizacijami v drzavah c¢lanicah EU in svojo
dejavnost razsirili na naSe ozemlje.

Zato je upravi¢eno podvomiti v same temelje vizumske politike, ki jo je Evropska unija dosle;j
uporabljala pri drzavah jugovzhodne Evrope. Veliko ve¢ji poudarek bi bilo treba nameniti
regionalnemu sodelovanju v boju proti organiziranemu kriminalu in trgovini z ljudmi, ve¢
sredstev in programov pa bi bilo treba nameniti nadgradnji zmogljivosti, izobraZzevanju in
boljSemu nagrajevanju osebja ter spodbujanju naprednejSe tehnologije. Vse to stane veliko
denarja in prav tu bi morala Unija pokazati solidarnost. Zagotovitev u€inkovitih, zanesljivih
in nepodkupljivih enot za nadzor meje, policije in javne uprave ni le v interesu teh drzav,
temveC tudi v interesu Unije. Zato bi bilo treba povecati pomo¢ v okviru predpristopnega
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instrumenta in v ta namen zagotoviti dodatna sredstva.

Z zagotovitvijo te (financne in tehni¢ne) pomoc¢i bi Unija tem drzavam omogocila, da
izpolnjujejo zahteve za naslednji korak: liberalizacijo vizumskega rezima. Evropski
parlament, zlasti pa Odbor za zunanje zadeve, se odlo¢no zavzemata za odpravo vizumske
obveznosti za drzavljane regije, ¢im bo to tehni¢no izvedljivo. Menimo, da bi jim s tem
konkretno pokazali, da so njihove drzave sestavni del Evrope. To bi jih spodbudilo, da bi
odlo¢no ukrepale in sprejele reforme, ki bi jih kon¢no pripeljale do polnega Clanstva v
Evropski uniji.

skoskoskokoskok

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobosCine, pravosodje in notranje
zadeve kot pristojni odbor, da predlaga sprejetje predloga Komisije.
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