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Legenda simbolurilor utilizate

**I

seskor

***I

Procedura de consultare

majoritatea voturilor exprimate

Procedura de cooperare (prima lectura)

majoritatea voturilor exprimate

Procedura de cooperare (a doua lecturd)

majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund

Aviz conform

majoritatea membrilor care compun Parlamentul, cu exceptia
cazurilor prevazute la articolele 105, 107, 161 si 300 din Tratatul
CE si la articolul 7 din Tratatul UE

Procedura de codecizie (prima lectura)

majoritatea voturilor exprimate

Procedura de codecizie (a doua lecturd)

majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba pozitia comund
majoritatea membrilor care compun Parlamentul pentru a
respinge sau a modifica pozitia comund

Procedura de codecizie (a treia lecturd)

majoritatea voturilor exprimate pentru a aproba proiectul comun

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus de Comisie.)

Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere aldine cursive. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice in cauza, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise Intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Comunitatea Europeana si Republica Serbia privind facilitarea eliberarii vizelor de
scurta sedere

(COM(2007)0422 — C6-0295/2007 — 2007/0144(CNS))

(Procedura de consultare)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea de decizie a Consiliului (COM(2007)0422)!,

avand 1n vedere articolul 62 alineatul (2) litera (b) punctele (1) si (ii) si articolul 300
alineatul (2) primul paragraf prima tezd din Tratatul CE,

avand 1n vedere articolul 300 alineatul (3) primul paragraf din Tratatul CE, in temeiul
caruia a fost consultat de catre Consiliu (C6-0295/2007),

avand 1n vedere articolul 51 si articolul 83 alineatul (7) din Regulamentul sau de
procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si avizul
Comisiei pentru afaceri externe (A6-0387/2007),

aproba incheierea acordului;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Republicii Serbia.

! Nepublicata inca in JO.
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EXPUNERE DE MOTIVE

The Civil Liberties, Justice and Home Affairs Committee (LIBE) approves conclusion of two,
mutually conditional and parallel agreements with Serbia on readmission and facilitation of
issuance of short-stay visas. The Committee welcomes these agreements, which together with
forthcoming Visa Code, implementation of Visa Information System (VIS) and further
cooperation in the field of justice and home affairs will extend an area of freedom and
security reaching beyond EU. They are also concrete results of the improved relations
between Serbia and the EU since the installation of a new Serb government.

The Committee believes that in the spirit of joint commitment and ownership, EU and Serbia
can effectively fight illegal immigration and contribute to the development of democracy, rule
of law, human rights and civil society by encouraging easier contact and travel of people
between two contracting parties. In this context, the Committee welcomes previous decision
by the Serbian authorities to abolish visa requirement for EU citizens and is of the opinion
that European Union is still in search of adequate response to that decision.

As stated in its recommendation to the Council on relations between the European Union and
Serbia, being currently discussed, the European Parliament calls on the Council, with the
support of the Commission, to establish a concrete roadmap for visa-free movement and to
adopt support measures designed to increase travel opportunities for a greater proportion of
citizens, particularly young people. It emphasises the importance of mobility for the political
and economic development of Serbia, since mobility grants people the opportunity to gain
first-hand experience of the EU and facilitates Serbia's European integration process; calls for
greater participation in life-long learning and cultural exchange projects; invites the Council
to consider establishing a common system for managing visa applications in such a way as to
lighten the burden on the busiest consulates and to ensure that applications are processed
within reasonable deadlines.

There is also room for improvement on the side of European Commission to launch an
information campaign and to find means and ways to make all the necessary information
easily accessible to all travellers in the light of these and other agreements concluded. So far,
even Commission's website does not contain any systematic and transparent information on
this subject.

It is strongly recommended for the committee monitoring implementation of these agreements
as well as to the European Commission itself to identify any asymmetrical barriers preventing
from reciprocate procedures becoming obstacles for travellers at the consulates, as well as, at
the border crossings. In particular a study must be carried whether partial outsourcing of visa
consular services may have an impact on the accessibility and possible undesired increase of
visa prices or creating visa-shopping phenomenon.

Finally, the LIBE Committee expects from the European Commission to provide the
Parliament with information on the results of the implementation of the agreements.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre
Comunitatea Europeana si Republica Serbia privind facilitarea eliberarii vizelor de scurta
sedere

(COM(2007)0422 — C6-0295/2007 — 2007/0144(CNS))

Raportor pentru aviz: Jelko Kacin

app
JUSTIFICARE SUCCINTA

Parlamentul European a sprijinit in mod consecvent simplificarea regimului european strict de
eliberare a vizelor in cazul anumitor tari din Balcanii Occidentali. In mod paradoxal, acest
regim, care contrasteaza foarte mult cu posibilitatea pe care au avut-o cetdtenii din fosta
Iugoslavie de a circula fara viza in tarile Comunitatii, a fost impus dupa caderea regimului
Milosevici si formarea in Belgrad a unui guvern democratic si orientat catre Europa. Acest
lucru nu a avut doar un efect indbusitor asupra dezvoltarii sociale, culturale, intelectuale si
economice a tarilor in cauza, dar a facut ca cetatenii sa se simta izolati, alienati si nedoriti intr-
o Europa care afiseaza o imagine introvertita si ostila.

Scopul enuntat a fost acela de a impiedica retelele criminale locale sa 1si extinda activitagile in
afara regiunii. In realitate, aceasti masura i-a impiedicat pe cetitenii obisnuiti si cinstiti,
inclusiv pe studenti (viitorii lideri ai tarii), profesori universitari, cercetdtori si oameni de
afaceri, sa Intretina contacte cu omologii lor din UE si sa realizeze schimburi de experienta.
UE cere acestor tari sa faca dovada ca sunt capabile sa functioneze in conformitate cu cele
mai bune practici europene, impiedicandu-i, in acelasi timp, pe cetdtenii acestora sa aiba
contact direct cu democratiile europene.

Este trist faptul ca regimul european de vize nu si-a indeplinit scopul prevazut. Infractorii au
gasit, pur si simplu, noi modalitati de a trece frontiera, in timp ce cetdfenii care respecta legea
s-au confruntat cu costuri ridicate de obtinere a vizei, perioade indelungate de asteptare si
proceduri birocratice foarte greoaie.

Impreuna, aceste elemente constituie argumente convingatoare in vederea reformarii politicii
europene contraproductive de eliberare a vizelor. Resursele ar trebui mai bine canalizate catre
acordarea de asistenta in regiune in lupta Impotriva crimei organizate si a traficului, punand
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accent atat pe initiativele nationale, cat si pe cele regionale.

Din acest motiv, raportorul pentru aviz propune utilizarea instrumentului de preaderare in
vederea punerii in aplicare a acestor obiective, inclusiv injectarea de fonduri suplimentare in
acest scop.

Resursele si programele financiare ar trebui sd vizeze imbunatatirea facilitatilor existente,
formarea personalului si o mai bunad remunerare a acestuia (eliminand stimulentele impotriva
coruptiei), precum si promovarea unor tehnologii mai sofisticate. Este atat in interesul
Uniunii, cat si al tarilor in cauza, sa dezvolte forte de politie, de combatere a terorismului si de
control al frontierelor eficiente si viabile. Rezultatul va fi o Europa mai sigura si mai justa
pentru toti.

Punand la dispozitie un astfel de sprijin financiar si tehnic, UE va da posibilitatea acestor tari
sa Indeplineascad mai rapid cerintele in vederea obtinerii dreptului de a circula fara vize.

Acest lucru va reprezenta, de asemenea, un stimulent puternic pentru reforma si va impulsiona
partidele politice i actorii care doresc legdturi mai stranse cu Europa. Parlamentul European
si, in special, Comisia pentru afaceri externe din cadrul sdu sprijina cu tarie acordarea, cat de
curand posibil, a dreptului de a circula fara vize cetatenilor din Balcanii Occidentali. Acesta
este mai mult decat un gest simbolic; el va genera un sentiment de Incredere si de atat de
necesara siguranta Intr-o regiune care inca se reface dupa un razboi recent incheiat, stimuland
reformele necesare in vederea unei eventuale aderari la UE.

skeoskoskokoskok

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sd propuna aprobarea propunerii Comisiei.
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