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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dopadu zemétreseni na regiony
(2007/2151(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise o zlepSeni mechanismu civilni ochrany Spolecenstvi
(KOM(2005)0137),

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2007/162/ES, Euratom ze dne 5. biezna 2007 o ztizeni
finan¢niho nastroje pro civilni ochranu!,

— s ohledem na sd¢leni Komise o fizeni povodiiovych rizik: protipovodiova prevence,
ochrana a zmirnovani povodni (KOM(2004)0472),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. zafi 2007 o pfirodnich katastrofach tohoto 1éta?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. kvétna 2006 o ptirodnich katastrofach (pozary,
sucha a povodné) — aspekty regionalniho rozvoje?,

— s ohledem na ustanoveni nafizeni platnych pro strukturdlni fondy v obdobi 2007-2013,

— s ohledem na sviij postoj pfijaty v prvnim ¢teni dne 18. kvétna 2006 k piijeti natizeni
Evropského parlamentu a Rady o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. zafi 2003 o G¢incich viny letnich veder?,

— s ohledem na zpravu Michela Barniera z kvétna 2006 s nazvem ,,K evropskym silam
civilni ochrany: Europe aid“,

— s ohledem na program ¢innosti na rok 2007 Evropské a sttedomoiské dohody o zdvaznych
hrozbach (EUR-OPA), ktery dne 13. bfezna 2007 piijala Rady Evropy,

— s ohledem na vefejné slySeni, které potadal dne 5. Cervna 2007 Rozpoctovy vybor
Evropského parlamentu a které se tykalo rozpoctovych aspektt pfirodnich katastrof,

— s ohledem na zavéry Seminafe o zmirfiovani rizik seismické ¢innosti potfadaného Komisi
v roce 2000 a Seminafe o snizovani rizik zeméteseni v Evropé potfadaného Evropskou
asociaci seismického inZenyrstvi v Lisabonu v roce 2005,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu svého Vyboru pro regionélni rozvoj (A6-0388/2007),

LU vést. L 71, 10.3.2007, s. 9.

2 Texty prijaté tohoto dne, P6_TA(2007)0362.
3 U, vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 369.

4 Ut. vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 331.

5 Uk. vést. C 76 E, 25.3.2004, s. 382.
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. vzhledem k tomu, ze béhem dvacatého stoleti zptisobila zemétieseni na celém svété smrt

1,5 milionu lidi a ekonomické naklady s nimi spojené jsou jen za posledni ¢tvrtinu 20.
stoleti odhadovéany na 75 miliard EUR,

. vzhledem k tomu, Ze je zemétiesenimi ohroZena znacna ¢ast Evropské unie, pficemz

seismicky nejaktivngjsi oblasti se nachazeji v Italii, Recku, Rumunsku, Bulharsku, na
Kypru a ve Slovinsku, pfi¢emz zna¢né nebezpeci vyskytu zemétieseni hrozi i v dalSich
statech, napt. v Némecku, Rakousku, Ceské republice, Francii, Spanélsku, Portugalsku
a na Malt¢,

. maje na zfeteli, Ze ve vétsin€ kandidatskych zemi a zemi v rdmci evropskeé politiky

sousedstvi a evropsko-sttedomotského partnerstvi je vysoky stupei seismické ¢innosti,

. maje na zfeteli, Ze v rozmezi let 2002-2007 byla zemétfeseni ctvrtym nejcastéjSim

druhem pfirodni katastrofy v ¢lenskych statech a v kandidatskych zemich, na trovni EU
se k nim vSak pfistupuje jako k naprosto druhotnym udélostem ve srovnani s jinymi
pfirodnimi jevy, k nimZ byl zvolen komplexnéjsi pfistup; v diisledku toho zlstavaji
evropské regiony bez pomoci EU a Fond solidarity Evropské unie byl vyuZit k feSeni
nasledki zemétieseni pouze jedinkrat,

. vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni, regiondlni a mistni aktéfi, kteti maji bezprosttedni

zkuSenost s vyskytem zemétieseni, badatelské obec, inzenyii a velka ¢ast spolecnosti jsou
toho nazoru, Ze EU by méla hrat vyznamnéjsi roli pfi ochrané proti zemétreseni a pii
likvidaci jeho nasledkd,

vzhledem k tomu, Ze tektonické otiesy se neprojevuji pouze zemétresenimi, ale

1 sopecnymi erupcemi, a ze nasledky téchto ptirodnich rizik mohou dale zvySovat
predevsim pohyby zemé a viny tsunami, v reakci na néz regiony, které jsou jimi
pravidelné postihovany, jako napf. nejvzdalengjsi regiony Evropské unie, shromazdily
rozhodujici zkuSenosti v oblasti sledovani téchto jevi, jejich prevence a reakce na né,

. vzhledem k tomu, Ze zemétfeseni maji velmi zavazné kratkodobé i dlouhodobé dopady na

regionalni hospodaistvi a maji nepfiznivé disledky pro infrastrukturu, zaméstnanost,
pfirodni a kulturni dédictvi, Zivotni prostiedi a cestovni ruch, tj. celkové maji neblahy
dopad na hospodatskou a socidlni soudrznost,

. s ohledem na klicovou tlohu vnitrostatnich, regionalnich a mistnich aktért pfi prevenci

Skod zptsobenych zemétiesenimi a pti zvladani situace v pfipadé zemétieseni
a zmiriovani jeho nasledkl a vzhledem k tomu, Ze je proto nutné pfijmout opatfeni
s cilem mobilizovat tyto aktéry a informovat a poucit Sirokou vefejnost,

vzhledem k tomu, Ze k posileni preventivnich opatfeni pro piipad zemétieseni a opatieni
obnovy lze pouZit rizné nastroje SpoleCenstvi, napt. strukturdlni fondy nebo nastroje
Spole€enstvi v oblasti civilni ochrany,

vzhledem k tomu, Ze je nutno, aby EU uznala zvlastni charakter zemétreseni ve
Stfedomotfi a jeho okoli a aby podnikla vhodné kroky v oblasti prevence, zvladani
a vyzkumu zemétieseni a rovnéz aby pftijala opatfeni v oblasti civilni ochrany a solidarity,
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K. vzhledem k tomu, ze Evropa je jak velmi zranitelna, tak vysoce ohrozena zemétresenimi
a ze v tomto sméru disponuje technickou odbornosti na vysoké trovni, nicméné ve
srovnani s Japonskem, Spojenymi staty americkymi, a dokonce i s Cinou daleko méng
investuje do vyzkumu a vyvoje novych technologii a neexistuje zadny evropsky program
pro vyzkum rizik zemétiesent,

L. vzhledem k tomu, Ze na evropské tirovni neexistuje zadny jednotny mechanismus pro
intervenci v piipad¢ piirodni katastrofy,

M. vzhledem k tomu, Ze je velice dulezité udrzet a zvySovat odborny potencial EU v oblasti
seismologie, jenz by se mohl stat uspéSnym vyvoznim artiklem, pficemz seismicky aktivni
oblasti by se mohly stat laboratofemi pod Sirym nebem, které by umoznily vytézit z tohoto
znevyhodnéni prospéch,

N. vzhledem k tomu, Ze velké oblasti EU jsou vystaveny nicivym ucinklim otfesti zemé
vyvolanych hornictvim, jez maji za nasledek Skody srovnatelné se Skodami zptisobenymi
zem¢étresenim,

O. vzhledem k tomu, ze ve vétSin€ €lenskych statl neexistuji souhrnné mapy rizik
zemgétieseni,

P. vzhledem k tomu, ze stavajici pojistné smlouvy tradi¢né nepokryvaji rizika zemétiesent,

Kroky: prevence, reakce a naprava Skody

1. vyzyva Komisi, aby neprodlen¢ vypracovala sdéleni, v némz posoudi nebezpeci, ktera
hrozi v souvislosti se zemétfesenimi, a bude se zabyvat prevenci, zvladanim situace
a opatfenimi na pomoc v pfipad¢é zemétieseni a na napravu Skod jim zpsobenych;

2. je toho nazoru, ze Komise by méla vypracovat technicky protokol pro spole¢ny postup EU
v piipad¢ velké katastrofy zplisobené zemétiesenim, pricemz by se méla zamefit zejména
na kritickou dopravni, energetickou, telekomunikacni a zdravotnickou infrastrukturu a na
ulohu, kterou mohou hrat riizné vnitrostatni, regionalni a mistni organy;

3. vyzyva Radu a Komisi, aby pii kone¢nych upravach revidovaného legislativniho ramce
pro civilni ochranu a pfi jeho uplatiiovani v praxi vénovaly nélezitou pozornost
zem¢étiesenim;

4. dale vyzyva Clenské staty, aby otazku zemétieseni zaclenily do svych vnitrostatnich
a regionalnich strategii udrzitelného rozvoje a aby pro diskusi o zvladani rizik
souvisejicich se zemétresenim a o civilni ochrané vytvofily vnitrostatni platformy, jeZ by
se zakladaly na integrovanych analyzach zranitelnosti a do nichz by byly zapojeny riizni
institucionalni aktéfi a relevantni partnefi z fad obCanské spolecnosti;

5. uznava zvlastni charakter Sttedomofti a vyzyva Komisi, aby se sousttedila na nastroje
prevence, vzdélavani a vyzkumu, zvladani rizik, ochrany a solidarity na tirovni
Spolecenstvi s cilem dosahnout uspokojivé reakce pii ¢astych katastrofach v tomto
regionu;
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10.

zdiraziuje, Ze je tieba, aby existovaly vefejné informacni kampan¢ s diirazem na
preventivni opatfeni a piipravenost, vzdélavaci opatieni véetné vysokoskolskych kursi,
magisterskych a doktorskych programii v relevantnich oborech, napt. inZenyrstvi,

a zvlastni Skoleni v rdmci souvisejicich profesi v celé¢ EU;

vyzyva Clenské staty, aby urychlily vyzkum v z4jmu prevence skod, krizového tizeni

a minimalizace rozsahu nasledk katastrof ve spojitosti s ¢innostmi v rdmci 7. ramcového
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj, a vyzyvéa Komisi, aby pomohla formulovat
zvlastni evropsky vyzkumny program pro zemétieseni;

doufa, ze Komise a ¢lenské staty budou podporovat vytvoreni stfedisek excelence pro
védecké, technologické a architektonické inovace, jejichZ cilem bude jak zarucit
bezpecnost obyvatelstva, tak umoznit udrzitelny rozvoj oblasti, a to prostiednictvim
meziregionalni spoluprace a propojeni vyzkumnych zatizeni, malych a sttednich podnikt
a mistnich organt dotéenych regionti, véetné nejvzdaleng;sich regioni;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby se zabyvaly zejména otdzkou zlepSeni stavu a drzby
historickych budov a pamatek, které ma;ji velky historicky, kulturni, turisticky a potazmo
1 ekonomicky vyznam pro mnoho regiontt EU, jakoZ i vetejnych budov strategického
vyznamu z hlediska civilni ochrany a dalsi kritické infrastruktury; vyzyva v tomto ohledu
Clenské staty, aby provedly registraci téchto budov a infrastruktury a aby konzultovaly

s Komisi o stavajicich ¢i pottebnych projektech a politikach, které by zajistily jejich
ochranu pied zemétiesenimi;

naléha na Komisi, aby doporucila zaclenéni instrukci eurokodu 8 do ptedpist pro
planovani ve vSech ohroZenych ¢lenskych statech, a vyzyva ptislusné organy na tirovni
EU 1 na arovni ¢lenskych statd, aby pifezkoumaly, zda je nutné rozsitit rozsah uplatiiovani
eurokodu 8 tak, aby se vedle novych budov vztahoval i na staré budovy;

Financovani

11. je toho nazoru, ze budouci financovani infrastruktury ze strukturalnich fond musi byt

12.

13.

v pfistich programovych obdobich podminéno realizovanim opatfeni na ochranu proti
zemétiesenim a tim, Ze Clenské staty definuji tato opatfeni ve svych operacnich
programech; déle vybizi ¢lenské staty, aby opatieni na ochranu pfed zemétiesenimi zacaly
financovat pokud mozno ze svych stavajicich opera¢nich programi;

naléhavé 7ada Komisi a Clenské staty, aby podporovaly zv1asStni evropské programy
Skoleni a vymény osvédcenych profesionalnich postuptli u specializovanych dovednosti

potfebnych pii prevenci zemétieseni a pii zvladani skod zplisobenych zemétiesenimi,
a vyzyva Clenské staty, aby k tomuto ucelu vyuzivaly Evropsky socialni fond;

vyzyva Radu, aby bezodkladné dokoncila postup spolurozhodovani ve véci pfijeti nového
nafizeni o Fondu solidarity Evropské unie, s ohledem na skute¢nost, Ze Evropsky
parlament vyjadiil svlij nazor v postoji ke lhiitdm a zptisobilé ¢innosti, jejz piijal jiz

v kvétnu 2006, aby mohl byt Fond solidarity efektivng, pruzné a v€as vyuZivan na pomoc
pii odstranovani skod, a to véetné zjednoduseni stavajiciho postupu financovani v ptipadé
zemeétieseni;

PE 392.190v02-00 6/12 RR\689658CS.doc



14.

poukazuje na to, ze k prevenci a napraveé skod zplisobenych zemétiesenimi a k podpoie
pfislusnych systémi pojiSténi je tfeba vyuzivat i dalsi existujici zdroje, napf. regionalni
statni pomoc nebo uveéry Evropské investi¢ni banky;

Koordinace

15.

16.

17.

18.

19.

20.

vyzyva k vytvoieni mechanismt pro koordinaci ¢innosti SpoleCenstvi, vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich aktéri v duchu vyse uvedené Barnierovy zpravy; vyzyva v tomto
ohledu k uZzsi spolupréaci mezi ¢lenskymi staty, jez by spocivala na systému zavazné
koordinace zahrnujicim opatieni prevence, zvladani krizovych situaci a ochrany, a to
vcetn€é mechanismu sledovani a v€asné vystrahy, databazi a viymény osvédcenych
postupti; naléhave vyzyva kazdy z ¢lenskych statl, aby s cilem usnadnéni tohoto procesu
vytvoftil jednotny koordinovany systém fizeni civilni ochrany;

znovu vyjadfuje svou podporu zfizeni evropskych sil civilni ochrany a vyzyva Komisi,
aby v této souvislosti pfedlozila navrh;

zdiiraznuje, ze evropske sily civilni ochrany jsou smysluplné pouze na zakladé zlepsené
vnitrostatni civilni ochrany a lepSich nastrojti koordinace mezi ¢lenskymi staty;

zdiraziiuje vyznam spoluprace se sousednimi tfetimi zemémi a potazmo také s dalSimi
tretimi zemé&mi, které jsou znacné ohroZeny zemétiesenimi, zejména s témi, které maji
v této oblasti vyspélou technickou odbornost;

vyzyva Komisi, aby vyhodnotila veSkeré existujici nastroje pro prevenci a zvladani
krizovych situaci a civilni ochranu, které mohou fesit situaci souvisejici s pfirodnimi
katastrofami a které skytaji rizné politiky EU (Zivotni prostiedi, politika soudrznosti,
vyzkum atd.), a aby v z4jmu zjednoduSeni a zlepSeni koordinace navrhla centralizovany
nastroj pro prevenci a zvladani krizovych situaci;

o

O O

povetuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rade, Komisi a vladam a parlamentim
Clenskych stati a Vyboru regioni.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Zem¢étieseni jsou jednim z nejsmrtonosnéjSich a nejnicivéjsich druhti ptirodnich katastrof:

v celosvétovém meéftitku jsou pfi¢inou obrovskych ztrat na Zivotech a nesmirnych skod na
majetku. Odhaduje se, ze ve dvacatém stoleti zahynulo pfi zemétiesenich po celém svéte

1,5 milionu lidi a pouze v poslednich 25 letech si zptsobené skody vyzadaly néklady ve vysi
75 miliard EUR.

Oproti obecnému minéni dochazi ¢asto k velkym zemétiesenim 1 v EU. V mnoha zemich a
regionech, zejména v jizni Evropé a ve Sttedomofi, hrozi vysokeé riziko vyskytu zemétreseni.
Rovnéz ve vétSin€é zemi hrani¢icich s EU, tj. v kandidatskych zemich a zemich zapojenych do
evropské politiky sousedstvi a do evropsko-sttedomoiského partnerstvi, je mira seismické
¢innosti vysoka. Pro ilustraci, ve dvacatém stoleti zahynulo v Italii 128 000 lidi, v Turecku
99 000, v byvalém Sovétském svazu 78 000, v Recku 6 600, v Rumunsku 2 600 a v Alzirsku
5300.

Zem¢étieseni maji rozhodné velmi zavazny kratkodoby 1 dlouhodoby dopad na hospodarsky a
socidlni Zivot regiond. Jejich neptiznivé disledky postihuji infrastrukturu, zaméstnanost,
piirodni a kulturni dédictvi, zivotni prostedi a cestovni ruch. Jinymi slovy, zemétieseni maji
celkové neblahy dopad na hospodatskou a socialni soudrznost regioni.

Kdyz vSak byla hospodaistvi a spolecnost v riznych evropskych regionech tézce zasazena
zemétieseni, nedostavala Zadnou pomoc z EU. Regionélni a mistni organy v oblastech
postizenych zemétresenimi a velka ¢ast spolecnosti mé trpkou zkuSenost s velmi malym
usilim, které EU vyviji v oblasti ochrany proti zemé&tieseni, a s tim, jak mala pozornost se této
otazce vénuje. Vymluvna je skutecnost, ze Fond solidarity byl k odSkodnéni obéti zemétieseni
vyuzit pouze jedinkrat, coZ je v ndpadném kontrastu s tim, co se d¢je v pfipadé jinych

v r_ o

piirodnich katastrof (napf. povodni nebo pozari).

Vs zpravodaj je presvédcen, Ze je proto zapotiebi fady regulaénich a finan¢nich opatieni

k posileni ¢innosti usilujici o prevenci, feSeni a napravu Skod zplisobenych zemétiesenimi a
ke zlepSeni koordinace mezi orgadny zapojenymi do fesSeni situace pii zemétresenich a organy
zajist'ujicimi informovanost vetejnosti.

A. UspéSné zvladani situace pri zemétireseni pomoci cinnosti zaméienych na prevenci,
reakci a nahradu Skod zpiisobenych zemétiesenim

Uspé&iné fedeni situace v pfipadé piirodni katastrofy zavisi v prvni fadé a predev§im na
spravném vyhodnoceni veSkerych hrozicich nebezpeci a v§ech moznych opatfeni, pokud jde o
prevenci a zajiSténi ochrany pted katastrofou a zmirnéni jejich Skodlivych nasledkt. Bez
jednotné strategie pro kazdou ptirodni pohromu a jeji specifické rysy budou opatfeni ptijata

v reakci na nésledky katastrof dosti neefektivni a zuCastnéné subjekty a postiZzeni obyvatelé
jim dostate¢né neporozumé;ji. Z tohoto diivodu je hlavnim pozadavkem vaseho zpravodaje,
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aby Komise neprodlené vypracovala sdéleni, v némz posoudi nebezpeci, kterd hrozi v
souvislosti se zemétiesenimi, a navrhne nutnd opatieni na ochranu pred t€émito nebezpecimi
jak nedavno ucinila napftiklad v ptipad€ povodni.

Kromeé toho:
Preventivni opatreni:

1. Tim nejnutnéj$im preventivnim opatfenim (soud€ podle zemi postiZzenych seismickou
¢innosti, jako je napft. Japonsko) je konat kampané s cilem poucit a informovat vefejnost

v celé EU. Uspéch pii snaze o efektivni zvladnuti nasledkt zemétieseni a zmirnéni jeho
Skodlivych dopadl ve znané mife zavisi na tom, zda se podaii piedejit panice a zajistit, aby
vefejnost reagovala odpovidajicim zptisobem. Tyto vefejné informacni kampané¢ by se mély
omezovat na obcany v regionech s velkym rizikem zemétieseni, nybrz by mély oslovovat
vSechny ob¢any EU. Vzhledem k tomu, ze jednim z hlavnich divodi existence EU je zvysit
mobilitu ob¢ant, velmi pravdépodobné nékdy zazije zemétieseni kazdy z nas.

2. Je nutné zajistit vzdélavani a Skoleni ptisluSnych odbornych subjektl v ¢lenskych statech, a
to 1 na regiondlni a mistni Grovni, a vSech specialistii zabyvajicich se zemétiesenimi. Je tedy
z4douci neustale usilovat o Sifeni a vymeénu osvédcenych postupti s podporou Evropského
socidlniho fondu.

3. Zemétteseni jsou ptirodnim jevem, kterému v soucasnosti nedokédZeme nijak zabranit. S
pomoci technologii jsme vSak schopni zabranit Skodam a omezit jejich rozsah. Pro tento ucel
jsou nutné znacné investice do vyzkumu a vyvoje novych technologii. 7. ramcovy program
pro vyzkum na obdobi 2007-2013 jiz stanovi financovani spole¢nych vyzkumnych projekti,
pokud jde o zemétieseni. Vas zpravodaj je toho ndzoru, Ze také samy Clenské staty by mély
finan¢né pfispivat na tento vyzkum, aby bylo dosaZzeno multiplika¢niho efektu kombinaci vice
opatteni. Tento jev méa samoziejme 1 pozitivni strdnku: pokud se k nému pfistupuje, jak
nalezi, a je poskytnuta pomoc, mohou se odborné dovednosti v této oblasti stat vyvoznim
artiklem a mozna 1 zvysit hospodaiskou konkurenceschopnost a zaméstnanost. Vas zpravodaj
vyzyva Komisi, aby pomohla formulovat evropsky strategicky vyzkumny program pro
zemétieseni, a to se zapojenim oblasti se seismickou €innosti, které — jako ,,laboratote pod
Sirym nebem® — mohou také mit ptilezitost vytézit prospéch z tohoto svého ptirozeného

znevyhodnéni.

4. Seismické posouzeni a v piipade potfeby modernizace budov a infrastruktury strategického
vyznamu musi podle slov védcl byt prioritnimi preventivnimi opatfenimi v EU. Clenské staty
a Komise by proto mély iniciovat posouzeni v geografickych zonach, zpo€atku v zonéach se
sttedni nebo vysokou seismickou €innosti, s cilem roztfidit budovy podle jednotného seznamu
priorit. ,,Budovami a infrastrukturou strategického vyznamu* rozumi vas zpravodaj v zasadé
budovy a infrastrukturu zivotn¢ dilezitou pro civilni ochranu a spole¢nost, napf. nemocnice,
elektrarny, zatizeni na vyrobu energie a rozvodné sité, mosty, telekomunikacni sité, Skoly a
dalsi vefejné budovy. Dale by méla byt zajisténa podobna ochrana i pro historické budovy a
pamatky, které maji ohromny historicky, kulturni, turisticky a potazmo 1 ekonomicky vyznam
pro mnoho regiond EU. Mé&li bychom zkoumat, jak 1ze na evropské, vnitrostatni, regiondlni a
mistni trovni pfispét k neustalému zdokonalovani opatieni na ochranu proti zemétfesenim u
vyse uvedenych budov. Vas zpravodaj upozoriiuje zejména na potiebu zabyvat se moznosti
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rozsifit uplatiovani eurokodu 8 (tykajiciho se norem pro stavby odolné proti zemétieseni)
kromé& novych i na staré budovy a vklada do usneseni zvlastni vyzvu v tomto sméru.

Opatreni reakce

1. Zanedlouho bude mit Evropska unie zlepSeny mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi.
V4as zpravodaj vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby se pfi zavadéni tohoto mechanismu
zam¢étily zejména na zemétieseni. Pozaduje také, aby ve vsech ptislusnych nastrojich
Spolecenstvi byla se v§i vaznosti vénovana pozornost zeméttesenim. Je tieba naptiklad zvazit,
zda Monitorovaci a informacni stiedisko EU vénuje dostate¢nym zplisobem pozornost
zemétiesenim a zda neni tfeba dal$i finan¢ni pomoci na podporu nastroji v€asného varovani.

2. Musi byt piijat technicky protokol pro spoleény postup EU v pifipadé velkych katastrof
zpusobenych zemétfesenimi, s diirazem na potencialni tlohu riznych vnitrostatnich,
regionalnich a mistnich organti a s pokyny, které zajisti efektivni ochranu kritické
infrastruktury. Po katastrof€ je snad nejvice zapotiebi ucinit opatteni zabezpecujici dostupnost
a pfistupnost telekomunikacni infrastruktury, energetickych siti, nemocnic, mosti, pfistavi,
letist’ atd. Je proto naléhavé nutné sestavit pfedem vSechny pravdépodobné scénaie v pripadé
zemétieseni a posoudit jejich predpokladany dopad.

Kompenzacni opatreni

Efektivni a rychlé opatfeni k ndpravé nevyhnutelnych $kod jsou naprosto kli¢ova pro to, jak
rychle ¢i pomalu se dany region vzpamatuje ze zemétieseni. Zejména to plati pro
znevyhodnéné regiony, jako jsou regiony spadajici pod konvergencni cil, regiony s nizkou
hustotou osidleni nebo s ibytkem obyvatelstva a horské, ostrovni pohrani¢ni, vzdalené a
odlehlé regiony. Zemétieseni v takovych regionech miize vzhledem k jejich zvlaStnostem
jednim razem zastavit jejich rozvoj nebo pfinést jim jesté vice znevyhodnéni nez diive.

Proto je v této situaci rozhodujici rychlost, s jakou ¢lenské staty ptikroci k napraveé skod
zpusobenych zemétiesenimi, a solidarita s postizenymi oblastmi, kterou projevi Spolecenstvi
(viz bod B vyse).

B. Financovani

1. Je zasadné dulezité vénovat naleZitou pozornost zemétiesenim pii uplathovani noveého
finan¢niho nastroje pro civilni ochranu (viz vyse).

2. Vas zpravodaj je toho nazoru, Ze politika soudrznosti se musi v budoucnu vazné zabyvat
Skodami zplsobenymi zemétiesenimi. Navrhuje, aby budouci financovani infrastrukturnich
projekti z prosttedki politiky soudrznosti bylo podminéno splnénim vSech nezbytnych a
mezinarodné uznanych pravidel ochrany proti zemétieseni.

3. Rada se neodtivodniteln¢ opozdila s provedenim uprav u Fondu solidarity. Tuto situaci
musi neprodlené napravit, aby zajistila, Ze tento nastroj bude v budoucnu schopen efektivné,
pruzn¢ a pohotové pomahat pti naprave skod zpisobenych ptirodnimi katastrofami, mj.
zemétiesenimi. Nepruznost, zejména pokud jde o lhiity a opatieni, ktera splituji podminky pro

MV
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bylo feceno vyse, v piipadé zemétieseni byl tento fond vyuzit pouze jednou).

4. Komise by také méla podporovat jiné formy financovani nez jen ptimou pomoc, naptiklad
statni podporu pro dany region nebo tveéry od Evropské investi¢ni banky. Pouze timto
zpiisobem bude mozno komplexné zajistit dostate¢nou vysi zdroji, aby bylo mozno
pfiméfené reagovat na sloZity jev zemétiesenti.

C. Koordinace

1. Obecna zkuSenost ukazuje, ze nejveétsi nedostatky pfi feseni situace po prirodnich
katastrofach tkvi v koordinaci, spolupraci a pruznosti subjekti, které jsou do této ¢innosti
zapojeny na urovni Spolecenstvi a na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni (pozarnici,
1€katska pohotovost, policie, tymy horské sluzby a diilni zachranafi). Navrhy, s nimiz
vystoupil v kvétnu 2006 byvaly komisai Michel Barnier, jsou radikélni, ale vychazeji ze
zakladnich principli pfidané hodnoty solidarity v ramci EU vyplyvajici ze spole¢ného souziti
v Evropé.

Vas zpravodaj povazuje jak za zadouci, tak za uskutecnitelné, aby kazdy ¢lensky stat — nebo v
nékterych ptipadech region — vyvinul a zdokonalil vybaveni a technické znalosti a dovednosti
ve specifické oblasti a aby je poté ,,zaptj¢il“ jinému clenskému statu nebo regionu, ktery je
potiebuje. Zaméime své Usili na dosazeni lepSich vysledki s menSim mnozstvim zdrojt.

V tomto duchu koordinace vas zpravodaj naléhavé vyzyva ¢lenské staty, aby zfidily centralni
organ civilni ochrany, ktery bude poméhat s koordinaci, a je oteviené pro vytvoreni
evropskych sil civilni ochrany a vyzyva Komisi, aby ptfedlozila v tomto sméru legislativni
navrh.

2. Pro efektivni zvladani zemétreseni nestaci koordinovat postup pouze na evropské trovni. Je
rovnéZ zapotiebi spoluprace se tretimi zemémi, zejména se sousednimi zemémi postizenymi
seismickou ¢innosti. Spolupracovat by bylo mozno na riznych urovnich: nejdiive by mélo
dojit k transferu technologii a k vymeéné osvéd€enych postupii se zemémi, v nichz se vyvinuly
piislusné odborné znalosti a zkuSenosti. Nasledovat by méla také technicka spoluprace s cilem
reagovat na zemétieseni efektivnéji.

3. Na zavér, vzhledem k existenci mnoha opatfeni pro prevenci, zvladani krizovych situaci a
civilni ochranu pro piipad pfirodnich katastrof, kterd skytaji riizné politiky EU (Zivotni
prostiedi, politika soudrznosti, vyzkum atd.), je vas zpravodaj toho nazoru, ze by Komise
méla vSechny stavaji nastroje spojit. Pokud z vyhodnoceni vyplyne zavér, ze je to nutné, vas
zpravodaj v zajmu zjednoduseni pravnich piedpist a zlepSeni koordinace navrhuje, Ze by
m¢éla Komise uvaZovat o vytvoreni centralizovaného nastroje pro prevenci a zvladani
pfirodnich katastrof, v€etn¢ zemétieseni.

RR\689658CS.doc 11/12 PE 392.190v02-00

CS



VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU

Datum prijeti 4.10.2007

Vysledek zavéreéného hlasovani +: 39
— 0
0: 1

Clenové pritomni pti zavérecném
hlasovani

Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean Marie Beaupuy, Jana
Bobosikova, Wolfgang Bulfon, Gerardo Galeote, Iratxe Garcia Pérez,
Eugenijus Gentvilas, Ambroise Guellec, Marian Harkin, Mieczystaw
Edmund Janowski, Rumiana Jeleva, Gisela Kallenbach, Tunne
Kelam, Evgeni Kirilov, Milo$ Koterec, Constanze Angela Krehl,
Jamila Madeira, Mario Mantovani, Sérgio Marques, Miguel Angel
Martinez Martinez, Yiannakis Matsis, Miroslav Mikolasik, Lambert
van Nistelrooij, Markus Pieper, Wojciech Roszkowski, Elisabeth
Schroedter, Grazyna Staniszewska, Catherine Stihler, Kyriacos
Triantaphyllides, Oldfich Vlasak

Nahradnik(ci) pFitomny(i) p¥i
zavéreéném hlasovani

Emanuel Jardim Fernandes, Zita Plestinska, Samuli Pohjamo,
Miloslav Ransdorf, Toomas Savi, Richard Seeber, Nikolaos Vakalis

Nahradnik(ci) (¢1. 178 odst. 2)
pritomny(i) pii zavérecném hlasovani

Mariela Velichkova Baeva, Zbigniew Zaleski

CS

PE 392.190v02-00

12/12 RR\689658CS.doc




