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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

maavirinate piirkondliku moju kohta
(2007/2151(IND))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni teatist iihenduse kodanikukaitse mehhanismi parandamise kohta

(KOM(2005)0137);

vottes arvesse ndukogu 5. mirtsi 2007. aasta otsust 2007/162/EU, Euratom kodanikukaitse

rahastamisvahendi kehtestamise kohta';

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Uleujutuste riskijuhtimine. Uleujutuste ennetamine,
kaitse ja leevendamine” (KOM(2004)0472);

vottes arvesse oma 4. septembri 2007. aasta resolutsiooni sellel suvel toimunud
loodusdnnetuste kohta?;

vottes arvesse 18. mai 2006. aasta resolutsiooni looduskatastroofide (tulekahjud, pouad ja

tileujutused) — regionaalarenguaspektide kohta3;

vottes arvesse struktuurifonde perioodil 2007-2013 reguleerivaid digusnorme;

vottes arvesse 18. mail 2006. aastal esimesel lugemisel vastuvoetud seisukohta, et votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise
kohta*;

vottes arvesse oma 4. septembri 2003. aasta resolutsiooni suvise kuumalaine mojude
kohta3;

vottes arvesse Michel Barnier’ 2006. aasta mai aruannet ,,Euroopa kodanikukaitsetiksus:

Europe aid”;

vottes arvesse Euroopa ja Vahemere piirkonna riikide vahelise suuremate loodus- ja
tehnoloogiariskide ohjamise kokkuleppe (EUR-OPA) osalisriikide 2007. aasta
tegevuskava, mille Euroopa Noukogu vottis vastu 13. mértsil 2007. aastal;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi eelarvekomisjoni 5. juunil 2007. aastal korraldatud
avalikku kuulamist loodusdnnetuste eelarveaspektide teemal;

vottes arvesse 2000. aastal komisjoni korraldatud seminari ,,Seismiliste ohtude
leevendamine” ja 2005. aastal Lissabonis Euroopa Seismoloogia Assotsiatsiooni

VELTL 71, 10.3.2007, 1k 9.

2 Vastu voetud tekstid, P6_ TA(2007)0362.
3ELT C297E, 7.12.2006, 1k 369.

4ELT C297E, 7.12.2006, 1k 331.

SELT C 76 E, 25.3.2004, 1k 382.
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(European Association for Earthquake Engineering) korraldatud seminari ,,Maavérinaohu
vihendamine Euroopas” tulemusi,

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A6-0388/2007),

. arvestades, et 20. sajandi jooksul on maavérinad pdhjustanud kogu maailmas 1,5 miljoni

inimese surma ning samas olid tiksnes 20. sajandi viimase veerandi majanduslikud kulud
ligikaudu 75 miljardit eurot;

. arvestades, et suur osa Euroopa Liidust asub maavérinate ohupiirkonnas, seismiliselt

koige aktiivsemad piirkonnad on Itaalias, Kreekas, Rumeenias, Bulgaarias, Kiiprosel ja
Sloveenias, kuid ka teised litkmesriigid, nagu Saksamaa, Austria, TSehhi, Prantsusmaa,
Hispaania, Portugal ja Malta on samuti méirkimisvéédrse maavérinaohu piirkonnas;

. pidades silmas, et enamikes kandidaatriikides, ELi naabruspoliitika riikides ja Euroopa —

Vahemere piirkonna partnerriikides esineb korgel mééral seismilist aktiivsust;

pidades silmas, et aastatel 2002—-2007 olid maavirinad litkmesriikides ja
kandidaatriikides loodusonnetuste pingereas neljandal kohal, kuid EL1i tasandil peetakse
neid teisejirgulisteks vorreldes teiste loodusndhtustega, millele kohaldatakse
integreeritumat lahenemisviisi, ning seetdttu jddvad Euroopa piirkonnad ilma ELi abist ja
Euroopa Liidu solidaarsusfondi on kasutatud maavérina tagajargedega toimetulekuks
vaid iihel korral;

. arvestades, et riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi esindajad, kes tegelevad otseselt

maavdrinatega, teadusringkonnad, insenerid ning laiad iihiskonnakihid on arvamusel, et
Euroopa Liidul peaks olema maavérinate eest kaitsmisel ja tagajérgede korvaldamisel
suurem 0sa;

. arvestades, et lisaks maavirinatele on ka vulkaanipursked iitheks laamtektoonika

ndhtuseks, mille mdju voivad veelgi suurendada eeskétt maalihked ja tsunamid, néhtused,
mille jélgimisel, ennetamisel ja millele reageerimisel on nende all sageli kannatavad alad,
nagu Euroopa Liidu d4repoolseimad piirkonnad, omandanud olulisi kogemusi;

. arvestades, et maavirinatel on véga tdsine liihi- ja pikaajaline moju piirkonna majandusele

ning negatiivsed tagajirjed infrastruktuurile, to6hodivele, loodus- ja kultuuripdrandile,
keskkonnale ja turismile, seega on neil tileiildine negatiivne moju majanduslikule ja
sotsiaalsele tihtekuuluvusele;

. vottes arvesse piirkondliku ja kohaliku tasandi esindajate olulist rolli maavérinate

pohjustatud kahjustuste ennetamisel ning maavérinate haldamisel ja mdju leevendamisel,
mistottu on vaja meetmeid asjaomaste esindajate mobiliseerimiseks ning tildsuse
teavitamiseks ja harimiseks;

arvestades, et maavirinatega seotud ennetusabindude ja taastamismeetmete tugevdamisel
voOib kasutada ithenduse eri vahendeid, niiteks struktuurifonde voi ithenduse
kodanikukaitsevahendeid;
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arvestades asjaolu, et ELil tuleb tunnustada maavérinate eripira Vahemere piirkonnas ja
selle iimbruses ning votta maavérinate ennetamise, haldamise ja uurimise ning
kodanikukaitse ja solidaarsusvahenditega seotud asjakohaseid meetmeid;

arvestades, et Euroopa on maavérinate korgendatud ohupiirkonnas ja omab sellel alal
korgetasemelisi tehnilisi teadmisi, kuid, vorreldes Jaapani, USA ja isegi Hiinaga, teeb EL
siiski mérgatavalt vihem investeeringuid uute tehnoloogiate teadus- ja arendustegevusse
ning liiddul puudub maavérinaohu uurimise Euroopa tegevuskava;

arvestades, et Euroopa tasandil puudub iihtne sekkumismehhanism loodusdnnetuste
toimumise korral;

. arvestades, et vdga oluline on siilitada ja suurendada seismoloogiaalaseid teadmisi ELis,

millest vOiks saada edukas ja eksporditav kaup, kusjuures seismilised piirkonnad voiks
muuta vabadhulaboriteks, poorates puuduse seega enda kasuks;

arvestades, et ELi ulatuslikud piirkonnad puutuvad kokku kaevandamisest pohjustatud
tektooniliste litkumiste purustava jouga, mis tekitab maavérinaga vorreldavaid kahjustusi;

arvestades, et enamikus litkmesriikides ei ole maavérinaohtlikud alad pohjalikult
kaardistatud;

arvestades, et standardsed kindlustuslepingud vilistavad maavirina kahjujuhtumi
pohjusena,

Meetmed: ennetamine, reageerimine ja kahjustuste korvaldamine

1.

palub komisjonil koostada viivitamatult teatise maavérinaohtude hindamise, ennetamise ja
haldamise ning maavirina pohjustatud kahjustustega tegelemise ja nende korvaldamise
meetmete kohta;

on seisukohal, et komisjon peaks koostama ELi iihistegevuse tehnilise protokolli
maavdrina pohjustatud ulatuslike katastroofide korral, keskendudes just kodige
olulisematele transpordi-, energia-, sidevahendite ja tervishoiuinfrastruktuuridele ning
ritklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste voimalikule rollile;

palub ndukogul ja komisjonil vitta maavérinaid arvesse kodanikukaitse parandatud
oigusliku raamistiku vormistamisel ja rakendamisel;

palub litkmesriikidel lisada maavérinatega seonduvad kiisimused riiklikesse ja
piirkondlikesse sddstva arengu strateegiatesse ning luua siseriiklikud keskused, kus
késitletakse maavérinast tulenevate riskide ohjamist ja kodanikukaitset, mis rajanevad
igakiilgsel ohuanaliiiisil ning millesse on kaasatud erinevate institutsioonide esindajad ja
kodanikuiihiskonna asjaomased osalised;

tunnustab Vahemere piirkonna eripéra ja nduab tungivalt, et komisjon keskenduks
ithenduse tasandil ennetus-, teavitus-, teadustegevuse, riskijuhtimise, kaitse- ja
solidaarsusmeetmetele, et paremini reageerida kdnealuses piirkonnas sagedasti
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10.

toimuvatele katastroofidele;

rohutab vajadust ennetus- ja valmisolekumeetmetele keskenduvate avalike
teavituskampaaniate ning haridusmeetmete jirele, sealhulgas iilikoolide 6ppekursused,
magistri- ja doktoridppekursused sellistel erialadel nagu inseneridpe ja erikoolitus
seonduvatel erialadel kogu ELis;

kutsub litkmesriike kiirendama teadusuuringuid koostoimes seitsmenda teadusuuringute ja
tehnoloogia arengu raamprogrammi tegevustega, et ennetada kahjustusi, tulla toime
kriisiolukordadega ja minimeerida katastroofide moju ulatuslikkust, ning kutsub
komisjoni aitama formuleerida spetsiaalset Euroopa maavérinate
teadusuuringuprogrammi;

soovib, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid teaduse, tehnoloogia ja arhitektuuri alase
uuendustegevuse piddevuskeskuste loomist eesmérgiga tagada elanikkonna turvalisus ja
voimaldada piirkonna sdéstev areng teadusasutuste, VKEde ja asjaomaste kohalike
asutuste, eriti ddrepoolseimate piirkondade asutuste piirkondadevahelise koostdo ja
vorgustike moodustamise kaudu;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike keskenduma eelkdige mitmes ELi piirkonnas ajalooliselt,
kultuuriliselt, turismi seisukohalt ja selle kaudu ka majanduslikult oluliste vanade ehitiste
ja mélestiste, samuti kodanikukaitse seisukohalt strateegiliselt oluliste avalike hoonete ja
teiste kriitiliselt tahtsate infrastruktuuride parandamise ning hooldamise kiisimusele; palub
litkmesriike votta selleks arvele mainitud ehitised ja infrastruktuurid ning konsulteerida
komisjoniga olemasolevate voi vajalike projektide ja poliitika teemal, mis tagavad nende
kaitse maavérina korral,

nduab tungivalt, et komisjon soovitaks Eurocode 8 normide lisamist kdikide ohustatud
litkmesriikide linnachituseeskirjadesse, ning palub Euroopa tasandi ja litkmesriikide
pédevatel asutustel uurida, kas on vajalik laiendada Eurocode 8 rakendamist, et lisaks
uutele ehitistele kehtiks see ka vanade ehitiste suhtes;

Rahastamine

11.

12.

13.

on seisukohal, et tulevikus tuleb struktuurifondide alla kdiv infrastruktuuride rahastamine
jargmistel programmiperioodidel siduda tingimusega, et rakendatakse seismilisi
kaitsemeetmeid ja lisatakse need litkkmesriigi rakenduskavasse, kui kord sellised meetmed
on kindlaks médratud; ergutab lisaks sellele litkmesriike hakkama seismilisi
kaitsemeetmeid rahastama olemasolevate rakenduskavade raames;

nduab tungivalt, et komisjon ja litkmesriigid edendaksid spetsiaalseid Euroopa
véljadppeprogramme ja vahetaksid parimaid ametialaseid teadmisi nende erioskuste
valdkonnas, mida on vaja maavérinate ennetamiseks ja nendega toimetulekuks, ning
kutsub litkmesriike kasutama sel eesmargil Euroopa Sotsiaalfondsi;

kutsub ndukogu viima viivitamata Idpule kaasotsustamismenetluse, et votta vastu uus
solidaarsusfondi méérus, arvestades, et Euroopa Parlament juba avaldas 2006. aasta mai
seisukohas oma arvamust tdhtacgade ja abikodlblike tegevuste suhtes, et uue
solidaarsusfondi abil oleks voimalik aidata tdhusalt, paindlikult ja digeaegselt kaasa
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14.

kahjustuste, sealhulgas maavérina pdhjustatud kahjustuste korvaldamisele;

juhib tdhelepanu vajadusele kaasata teisi olemasolevaid ressursse, nagu piirkondlik
riigiabi ja Euroopa Investeerimispanga laenud, mille eesméirk on ennetada ja kdrvaldada
maavirina pohjustatud kahjustusi ning edendada asjaomaseid kindlustusskeeme;

Koordineerimine

15.

16.

17.

18.

19.

20.

kutsub tungivalt looma mehhanismi, mis koordineerib tegevust ithenduse, riigi, piirkonna
ja kohaliku tasandi esindajate vahel eespoolnimetatud Barnier’ aruande vaimus; nduab sel
eesmaérgil tihedamat litkmesriikide vahelist koostddd, mis pohineb ennetus-, juhtimis- ja
kaitsemeetmete, sealhulgas jélgimissiisteemide, varajase hoiatamise mehhanismide,
andmebaaside ja parimate kogemuste vahetamise siduval koordineerimissiisteemil; nduab
tungivalt, et iga litkkmesriik asutaks selle protsessi holbustamiseks tihtse ja kooskdlastatud
kodanikukaitse juhtimissiisteemi;

rohutab oma toetust Euroopa kodanikukaitseiiksuse loomisele ja kutsub komisjoni esitama
sellega seoses ettepaneku;

rohutab, et Euroopa kodanikukaitseiiksus on otstarbekas ainult siis, kui ritkide
kodanikukaitse taset tOstetakse ja litkkmesriikide vahelisi kooskdlastusvahendeid
parandatakse;

rohutab, et on oluline teha koostodd naabruses asuvate kolmandate riikidega ning lisaks
muude kolmandate riikidega, mis on maavérinate ohupiirkonnas, eriti nendega, kellel on
selles valdkonnas kdrgelt arenenud tehnilised teadmised;

kutsub komisjoni hindama koiki loodusdnnetustega tegelemiseks mdeldud olemasolevaid
ennetavaid, haldamis- ja kodanikukaitsevahendeid, mida edendatakse mitmete ELi
poliitikate kaudu (keskkond, tihtekuuluvuspoliitika, teadusuuringud jne) ja tegema
ettepanekut luua lihtsustamise ja parema koordineerimise huvides keskne ennetus- ja
haldamisvahend;

0 0

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Regioonide Komiteele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Maavirinad on terves maailmas {ihed kdige surmavamad ja hdvitavamad loodusdnnetused,
mis toovad endaga kaasa tohutul hulgal inimohvreid ning varakahjustusi. Oletatakse, et 20.
sajandil on maavérinad tapnud kogu maailmas 1,5 miljonit inimest ning iliksnes viimase 25
aasta jooksul on maksma ldinud 75 miljardit eurot.

Erinevalt levinud arvamustele esineb ulatuslikke maavérinaid tihti ka ELis. Mitmed riigid ja
piirkonnad, eriti Louna-Euroopas ja Vahemere dires, on seismiliselt viga aktiivsed. Veelgi
enam, enamikus ELiga piirnevates riikides, nditeks kandidaatriikides, ELi naabruspoliitika
ritkides ja Euroopa—Vahemere piirkonna partnerriikides esineb korgel mééral seismilist
aktiivsust. Nditeks voib tuua, et 20. sajandil hukkus Itaalias 128 000 inimest, Tiirgis 99 000,
endises Noukogude Liidus 78 000, Kreekas 6600, Rumeenias 2600 ja Alzeerias 5300.

Maavirinatel on kahtlemata véga tdsine lithi- ja pikaajaline mdju piirkondade majandus- ja
ithiskondlikule elule. Nende negatiivsed tagajarjed mojutavad infrastruktuuri, to6hdivet,
loodus- ja kultuuripdrandit, keskkonda ja turismi. Teiste sdnadega: maavérinatel on iiletildine
negatiivne moju piirkondade majanduslikule ja sotsiaalsele iihtekuuluvusele.

Kuigi erinevate Euroopa piirkondade majandus ja iihiskond on maavérinate tottu rangalt
kannatanud, pole nad ELilt saanud mingit abi. Maavérinate tottu kannatanud alade
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning tihiskonna laiemad kihid on &dérmiselt
teadlikud ELi1 darmiselt piiratud maavirinavastasest tegevusest ja iikskdiksusest selle teema
suhtes. Nimelt on Solidaarsusfondi kasutatud maavérinaohvritele kahjude hiivitamiseks ainult
ithe korra, mis on selges vastuolus sellega, mis toimub teiste loodusdnnetuste korral (néiteks
tileujutused ja tulekahjud).

Raportdor on seetdttu arvamusel, et vajatakse mitmeid reguleerivaid ja finantsmeetmeid, et
tugevdada tegevust maavérinate ennetamisel, nendega tegelemisel ja kahjustuste
korvaldamisel, ning parandama koost6dd nende ametiasutuste vahel, mis tegelevad
maavirinatega, ja nende vahel, mis pakuvad avalikku teavet.

A. Edukas maavirina haldamine tegevuste abil, et ennetada, reageerida ja hiivitada
maavdirina pohjustatud kahjustusi

Edukas toimetulek loodusonnetusega soltub eelkdige kdikvoimalike ohtude ja meetmete
oigest hindamisest, et ennetada nende kahjulikku moju, selle eest kaitsta ja seda leevendada.
Kui puudub iihtne strateegia iga loodusonnetuse ja selle eriomaduste kohta, on pérast
katastroofi voetud meetmed suhteliselt ebatdhusad ning asjaomased organid ja kannatanud
elanikkond e1 moista neid piisaval méaéaral. Sel pohjusel on raportdori peamine ndudmine, et
komisjon peaks viivitamatult koostama teatise, milles hinnatakse maavérinaohte ning
pannakse ette meetmed nendega tegelemiseks, nagu hiljuti tehti néiteks tileujutuste osas.
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Lisaks:
Viltimisabinoud:

1. Uks oluline ennetusmeede (pdhineb niiteks Jaapani kogemusel, mis asub seismiselt
aktiivses piirkonnas) on iildsuse harimise ja teavitamise kampaaniate korraldamine terves
ELis. Edukas toimetulek maavérina tagajargedega ja selle kahjuliku mdju leevendamine
soltub suures osas sellest, kuidas véltida paanikat ja tagada avalikkuse dige reaktsioon.
Selliste avaliku teabe kampaaniate puhul ei tohiks piirduda vaid seismiliselt ohtlike
piirkondade elanikega, vaid hdlmata tuleks koiki Euroopa elanikke. Kui votta arvesse, et iiks
peamistest ELi aluspohimotetest on kodanike litkuvuse suurendamine, siis on dérmiselt
toendoline, et me koik puutume mingil hetkel oma elu jooksul kokku maavérinaga.

2. Vajalik on tagada litkkmesriikide piddevate tehniliste asutuste, sealhulgas piirkondliku ja
kohaliku tasandi omade, ning kdikide maavérinatega tegelevate spetsialistide haridus ja
koolitus. Seetdttu on soovitav, et Euroopa Sotsiaalfondi toel tehtaks joupingutusi parimate
lahenduste levitamisel ja vahetamisel.

3. Maavirinad on loodusndhtus, mida me ei suuda hetkel mitte mingil moel ennetada. Kuid
tehnoloogia kaasabil suudame ennetada ja piirata kahjustuste ulatust. Sel eesmérgil on vaja
teha markimisvéarseid investeeringuid uue tehnoloogia uurimis- ja arendustegevusse.
Teadusuuringute seitsmes raamprogramm (2007-2013) juba pakub maavérinatega seotud
ithise teadustegevuse rahastamist. Raport6or on seisukohal, et litkmesriigid peaksid omalt
poolt pakkuma sellistele uuringutele rahalisi vahendeid, et ithendatud tegevuse abil moju
mitmekordistada. Nimetatud loodusnéhtusel on loomulikult ka positiivne kiilg: asjakohasel
tegutsemisel ja abi saamisel voib selle valdkonna asjatundlikkusest saada eksporditav kaup
ning see voib isegi anda tduke majanduse konkurentsivoimele ja todhdivele. Raportodr kutsub
komisjoni iiles aitama sOnastada Euroopa maavirinate strateegilist teadusuuringuprogrammi,
holmates seismiliselt ohtlikud piirkonnad, mis vOiksid ,,vélilaboritena” oma ebasoodsatest
looduslikest tingimustest kasu ldigata.

4. Seismiline hinnang ja vajaduse korral ka strateegiliselt oluliste ehitiste ja infrastruktuuri
uuendamine peab teadusekspertide sonul olema ELi ennetusabindude prioriteet. Litkmesriigid
ja komisjon peaksid seega algatama hindamisi geograafilistes voondites, esmalt keskmise ja
voi korge seismilise aktiivsusega voondites, et klassifitseerida ehitised vastavalt tihtlustatud
prioriteetidele. ,,Strateegiliselt oluliste ehitiste ja infrastruktuuri” all peab raportoor
esmajoones silmas neid ehitisi ja infrastruktuuri, mis on kodaniku- ja iihiskonnakaitse osas
eluliselt tihtsad, néiteks haiglad, elektrijaamad, elektrivorgud, sillad, sidevorgud, koolid ja
teised iihiskondlikud hooned. Tdiendavalt tuleks samasuguse kaitse alla votta paljude Euroopa
piirkondade vanad ehitised ja mélestised, mis on mérkimisvéarselt olulised ajaloo, kultuuri ja
turismi seisukohalt — ja seetdttu ka majanduse seisukohalt. Me peaksime uurima, kuidas
Euroopa, riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud tasandid saaksid anda oma panuse, et jatkuvalt
parandada eelpool mainitud nimistu kaitseabindusid maavirina vastu. Raportdor tdstaks esile
vajadust uurida voimalust laiendada eurokoodi 8 rakendamist (seoses maavérinakindlate
ehitiste standarditega), et hGlmata lisaks uutele ehitistele ka vanemad, mille jaoks lisatakse
spetsiaalne kohustus.

Pddsteabinoud?

RR\689658ET.doc 9/12 PE392.190v02-00

ET



ET

1. Euroopa Liit saab peatselt tdiustatud tihenduse kodanikukaitse mehhanismi. Raportoor
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles keskenduma selle mehhanismi rakendamisel just
maavirinatele. Raportoor nduab ka, et asjaomastes tihenduse vahendites voetaks maavérinaid
tosiselt arvesse. Nditeks tuleks kaalutleda, kas ELi seire- ja teabekeskus kajastab maavirinaid
piisaval médral ning kas oleks vaja tdiendavaid vahendeid varase hoiatamise instrumentide
toetamiseks.

2. Tuleb vastu votta tihenduse iihistegevuse tehniline protokoll, et tegeleda maavérinate
pohjustatud ulatuslike katastroofidega, rdhutades erinevate riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutuste voimalikku rolli ja anda suuniseid, et tagada kriitiliselt oluliste infrastruktuuride
tohus kaitse. Voimalik, et kdige pakilisemalt vajatakse pérast katastroofi meetmeid, et tagada
juurdepdds sidevahendite infrastruktuurile, energiavorkudele, haiglatele, sildadele,
sadamatele, lennujaamadele jne. Seetdttu on ddrmiselt hidavajalik panna enne kirja kdik
voimalikud maavérinastsenaariumid ja hinnata nende oletatavat moju.

Hiivitusabinoud

Tohusad ja kiired meetmed véltimatute kahjustuste korvaldamiseks on otsustava tdhtsusega,
médrates kindlaks selle, kui kiirelt voi aeglaselt piirkond maavirinast taastub. See kehtib eriti
ebasoodsamates tingimustes olevate piirkondade kohta, nagu ldhenemiseesmairgi piirkonnad,
madala voi kahaneva rahvastikutihedusega piirkonnad ja mégised, saare-, piirialad, korvalised
ja dédrepoolseimad piirkonnad. Sellises piirkonnas toimunud maavérin voib nende arengu
jarsult katkestada vdi muuta nende olukorra eriomaduste tottu isegi viletsamaks kui enne.

Seetottu on kiirus, millega litkmesriik maavérina pohjustatud kahjuga tegeleb, ja
tthendusepoolne solidaarsus kannatanud piirkondadega d4rmiselt tdhtis (vaata all 16iku B).

B. Rahastamine

1. Uue kodanikukaitse rahastamisvahendi (vt eespool) rakendamise raamistikus on
maavirinatega arvestamine dérmiselt oluline.

2. Raportoor on seisukohal, et tulevikus peab iihtekuuluvuspoliitikas tdsiselt arvesse votma ka
maavirinate pOhjustatud kahjustusi. Ta teeb ettepaneku, et tulevikus rahastatakse
infrastruktuuriprojekte iithtekuuluvuspoliitika kaudu alusel, et see vastab kodikidele vajalikele
ja rahvusvaheliselt tunnustatud maavérinavastastele kaitse-eeskirjadele.

3. Tundub, et ndukogu on pdhjendamatult viivitanud Solidaarsusfondi kohandamisega.
Noukogu peab selle olukorra viivitamatult parandama ja tagama, et selle vahendi abil on
tulevikus voimalik késitleda tohusalt, paindlikult ja kiirelt loodusonnetuste tekitatud
kahjustusi, sealhulgas maavérinate tekitatuid. Paindlikkuse puudumine, eriti seoses tdhtaegade
ja abikdlbliku tegevusega, on tdhendanud seda, et maavarinaohvrite vajadusi on suures osas
eiratud (nagu eelnevalt mainiti, on seda fondi maavirina puhul kasutatud vaid {ihe korra).

4. Komisjon peaks lisaks viivitamatule abile soodustama ka teisi rahastamisviise, néiteks
piirkondlik riigiabi voi laenud Euroopa Investeerimispangast. Ainult sel viisil on vdimalik
tagada ressursside piisav tase, et tegeleda ulatuslikult kompleksse maavérina nihtusega.
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C. Koordineerimine

1. Kogemus nditab, et loodusonnetustega tegelemise kodige ndrgemad kohad peituvad
ithenduse, riigi, piirkonna ja kohaliku tasandi organite (tuletdrjeteenistus, kiirabiiiksused,
politsei, mégede paidstemeeskonnad, mere- ja kaevanduspéisteteenistused) koordineerimises,
koostdos ja paindlikkuses. Endise voliniku Michel Barnieri 2006. aasta mais tehtud
ettepanekud on radikaalsed, kuid toetuvad ELi aluspohimdtetele: solidaarsusest ja Euroopa
ithiselust tulenevale lisandvédrtusele.

Raportdor peab nii soovitavaks kui ka voimalikuks, et iga liikkmesriik — voi monel juhul ka
piirkond — peaks arendama ja tdiustama vahendeid ning tehnilisi teadmisi mingis kindlas
valdkonnas, mida saaks ,,laenata” teisele litkkmesriigile vdi piirkonnale, mis seda vajab.
Koondagem oma joupingutusi, et saavutada paremaid tulemusi napimate ressursside abil.

Sellises kooskdlastamisvaimus nduab raportdor tungivalt litkmesriike looma keskset
kodanikukaitseteenistust, mis toetaks koordineerimist, ja toetab avalikult Euroopa
kodanikukaitseiiksuse loomist ning kutsub komisjoni iiles sel eesmirgil tegema digusakti
ettepanekut.

2. Selleks, et tohusalt maavérinatega tegeleda, ei piisa sellest, et koordineerimine toimub vaid
Euroopa tasandil. Vajalik on ka koost66 kolmandate riikidega, eriti just naaberriikidega, mis
on seismiliselt aktiivses piirkonnas. Koostdo voiks toimuda mitmel tasandil: esialgu peaks
toimuma tehnosiire ja parimate lahenduste vahetamine riikidega, milles arendatakse vajalikke
teadmisi. Teiseks tuleks teha tehnilist koostddd, et reageerida maavirinatele tShusamalt.

3. Lopuks, vottes arvesse, et mitmesuguste ELi poliitikate kaudu (keskkond,
ithtekuuluvuspoliitika, teadusuuringud jne) edendatavaid erinevaid loodusdnnetustega seotud
ennetavaid, haldamis- ja kodanikukaitsemeetmeid, asub raportoor seisukohale, et komisjon
peaks koik olemasolevad vahendid koondama. Kui hindamisel peaks selguma selle
vajalikkus, teeb raportdor ettepaneku, et digusloome lihtsustamise ja parandatud koostdo
nimel, peaks motlema tsentraliseeritud vahendi loomisele, mis tegeleks loodusdnnetuste,
sealhulgas maavirinate, ennetamise ja haldamisega.
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