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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om regionala konsekvenser av jordbavningar
(2007/2151(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande om att forbattra gemenskapens
rdddningstjanstmekanism (KOM(2005)0137),

med beaktande av radets beslut 2007/162/EG, Euratom, av den 5 mars 2007 om inrittande
av ett finansiellt instrument for civilskydd!,

med beaktande av kommissionens meddelande om hantering av dversvdmningsrisker —
Forebyggande étgérder, skyddsatgarder och skadebegrinsande atgarder
(KOM(2004)0472),

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2007 om naturkatastrofer?,

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2006 om naturkatastrofer (brénder, torka
och 6versvamningar) — regionala utvecklingsaspekter?,

med beaktande av strukturfondens bestimmelser for perioden 2007-2013,

med beaktande av sin stdndpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 18 maj 2006 infor
antagandet av Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av
Europeiska unionens solidaritetsfond*,

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2003 om konsekvenserna av den
varma sommaren®,

med beaktande av Michel Barniers rapport frdn maj 2006 med titeln ”For a European civil
protection force: Europe Aid”,

med beaktande av handlingsprogrammet for 2007 till avtalet mellan EU och
Medelhavslanderna om storre naturrisker och tekniska risker (EUR-OPA), som
Europaradet antog den 13 mars 2007,

med beaktande av den offentliga utfragning som anordnades av
Europaparlamentets budgetutskott den 5 juni 2007 om budgetaspekterna i samband med
naturkatastrofer,

'EUT L 71, 10.3.2007, s. 9.

2 Antagna texter, P6_TA(2007)0362.
3EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 369.
+EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 331.
SEUT C 76 E, 25.3.2004, s. 382.
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med beaktande av de slutsatser man kom fram till vid seminariet om att minska
jordbavningsriskerna som anordnades av kommissionen 2000 och seminariet om att
minska jordbdvningsriskerna 1 Europa, som anordnades 1 Lissabon 2005 av det
europeiska nétverket for laboratorier som arbetar med jordbdvningsteknik,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for regional utveckling (A6-0388/2007), och
av foljande skél:

. Under 1900-talet har jordbdvningar kostat 1,5 miljoner ménniskor livet i hela vérlden, och

kostnaderna enbart under 1900-talets sista 25 ar uppskattas till 75 000 000 000 euro.

. En stor del av EU ir utsatt for jordbdvningsrisker. De mest seismiskt aktiva omrédena &r

belégna i Italien, Grekland, Ruménien, Bulgarien, Cypern och Slovenien, d&ven om andra
medlemsstater, till exempel Tyskland, Osterrike, Tjeckien, Frankrike, Spanien, Portugal
och Malta ocksé dr utsatta for betydande jordbdvningsrisker.

. Majoriteten av kandidatlinderna samt de ldnder som omfattas av EU:s grannskapspolitik

och av partnerskapet mellan Europa och Medelhavet uppvisar en hog grad av seismisk
aktivitet.

. Mellan 2002 och 2007 var jordbdvningar storleksmissigt den fjdrde mest vanliga

naturkatastrofen i medlemsstaterna och anslutningsldnderna, men pd EU-nivéa betraktas de
som helt sekundira jamfort med andra naturfenomen, som fir en mer integrerad
behandling. Till f61jd av detta limnas europeiska regioner utan EU-stdd.

EU:s solidaritetsfond har endast vid ett enda tillfdlle utnyttjats for att hantera f6ljderna av
en jordbdvning.

. Dessa nationella, regionala och lokala aktdrer, som direkt stélls infor jordbdvningar samt

forskningssamhallet, teknikerna och stora delar av samhallet anser att EU bor spela en
storre roll for att skydda mot jordbdvningar och bekdmpa foljderna.

. De tektoniska rorelserna tar sig inte enbart uttryck i jordbdavningar utan ocksé 1

vulkanutbrott. Foljderna av dessa naturliga risker kan forvirras, sirskilt 1 form av
jordrorelser och flodvagor. De regioner som sérskilt har drabbats, t.ex. EU:s yttersta
randomraden, har samlat viktiga erfarenheter i friga om observation av fenomenen,
forebyggande atgéirder och reaktion pa hindelserna.

. Jordbavningar har mycket allvarliga kort- och langsiktiga foljder for de lokala

ekonomierna samt negativa konsekvenser for infrastruktur, sysselséttning, natur- och
kulturarv, milj6 och turism, det vill sdga pa det hela taget negativa konsekvenser for den
ekonomiska och sociala sammanhallningen.

. Nationella och lokala aktorer spelar en mycket avgorande roll {for att forhindra de skador

som jordbdvningar ger upphov till och for att hantera jordbavningar och mildra de skador
som uppstar, och det kriavs darfor atgirder for att mobilisera dessa aktorer samt informera
och utbilda allménheten.
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P.

Olika gemenskapsinstrument, exempelvis strukturfonden eller gemenskapens
civilskyddsinstrument, kan utnyttjas for att stirka forebyggande atgérder som inriktas pé
jordbdvningar och atgirder for ateruppbyggnad.

EU maste erkénna jordbdvningarnas sérskilda karaktdr i Medelhavsomréadet och dess
omgivningar, och vidta ldmpliga atgérder for att forebygga och hantera jordbavningar
samt forska om dem samt infora en skyddspolitik och solidaritetsinstrument.

Europa ar bade mycket sarbart for jordbdavningar och utsatt for stora jordbdvningsrisker,
samtidigt som man har en hogkvalificerad teknisk expertis pd omrddet. Jamfort med
Japan, Forenta staterna och till och med Kina gér EU mycket farre investeringar 1
forskning och utveckling av ny teknik, och det finns ingen europeisk agenda for forskning
kring jordbavningsrisker.

Pé europeisk niva finns ingen enhetlig mekanism for ingripande i hindelse av
naturkatastrofer.

. Det dr mycket viktigt att upprétthalla och 6ka EU:s seismiska expertis, som kan bli en

framgéingsrik och exporterbar handelsvara. Seismiska regioner kan till och med tjdna som
friluftslaboratorier, varigenom man utnyttjar detta problem i ett positivt syfte.

Stora omraden inom EU é&r utsatta for forstorande krafter fran skalv som hdnger samman
med gruvdrift, vilka orsakar skador som ar jamforbara med skadorna vid en jordbdvning.

Kartograferingen for att avsloja jordbdvningsrisker ar otillrackligt utvecklad 1 de flesta
medlemsstater.

Traditionella forsdkringsavtal undantar jordbdvningar frdn skadegrunderna.

Atgiirder: forebyggande, reaktion och avhjilpande av skador

1.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att skyndsamt sammanstilla ett meddelande
med en beddmning av de risker som jordbdvningar medfor, ta upp forebyggande och
hantering av jordbdvningar, samt atgérder for att hantera och avhjilpa skadorna efter en
jordbdvning.

Europaparlamentet anser att kommissionen bor sammanstilla ett tekniskt protokoll for
gemensamma atgarder inom EU 1 hindelse av storre jordbdvningskatastrofer, med sérskild
inriktning pa farliga transporter, infrastruktur for energi, telekommunikationer och
sjukvérd, samt pd den roll som olika nationella, regionala och lokala myndigheter kan
spela.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att ta vederborlig hansyn till
jordbdvningarna nir man avslutar och genomfor den reviderade rittsliga ramen for
civilskyddet.

Europaparlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna att ta med problemet med
jordbdvningarna i de nationella och regionala strategierna for hallbar utveckling och att
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10.

inrétta nationella plattformar for diskussioner om riskhanteringen av jordbdvningar och
civilskyddet som grundar sig pa integrerade analyser av sarbarhet och som olika
institutionella aktorer och relevanta parter inom det civila samhéllet kan delta 1.

Europaparlamentet inser Medelhavsomradets sérskilda karaktdr och uppmuntrar
kommissionen att koncentrera sig pa forebyggande atgarder, utbildning, forskning,
riskhantering, civilskydd och solidaritet pd gemenskapsnivé, 1 syfte att dstadkomma en
mer tillfredsstédllande reaktion pa de katastrofer som ofta intrdffar inom denna region.

Europaparlamentet betonar behovet av information till allménheten dir tyngdvikten bor
laggas pé forebyggande dtgéarder och beredskap, utbildning, bland annat
universitetskurser, master- och doktorandutbildning inom relevanta &mnesomréden, sdsom
ingenjorsvetenskap, samt specialutbildning inom nirliggande yrkesgrupper inom hela EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att paskynda forskningen om krishantering
och forhindra skador och minimera f6ljderna av katastrofer 1 samband med &tgérder enligt
det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling. Parlamentet uppmanar
kommissionen att hjélpa till med att utforma ett sérskilt europeiskt forskningsprogram for
jordbdvningar.

Europaparlamentet 6nskar att kommissionen och medlemsstaterna stoder inrittandet av
kompetenscentrum for vetenskaplig, teknisk och arkitektonisk innovation, med det dubbla
syftet att garantera befolkningens sékerhet och mdjliggora en héllbar utveckling av
omridet genom interregionalt samarbete och med nétverk mellan
forskningsinstitutionerna, de sma och medelstora foretagen samt de berorda regionernas
lokala organ, sérskilt inom de yttersta randomradena.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sérskilt overvéga att
forbédttra och underhalla gamla byggnader och monument som é&r av betydande historisk,
kulturell och turistisk betydelse, och som darmed dven dr ekonomiskt viktiga for manga
av EU:s regioner, samt offentliga byggnader av strategisk betydelse for civilskyddet och
andra mycket viktiga infrastrukturer. Parlamentet uppmanar diarfér medlemsstaterna att
registrera sddana byggnader och sadan infrastruktur och att rddfraga kommissionen om de
projekt och politikomraden som finns och behdvs for att garantera att byggnader och
infrastruktur skyddas mot jordbdvningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp normerna i eurokod 8 1 stadernas
byggnadsforeskrifter i alla medlemsstater som &r utsatta for risker, och uppmanar de
behoriga myndigheterna pa gemenskapsniva och nationell niva att 6vervéiga om det ar
nddviandigt att utvidga omfattningen av reglerna for eurokod 8 sa att den omfattar bade
gamla och nya byggnader.

Finansiering

11.

Europaparlamentet anser att den framtida finansieringen av infrastrukturer inom ramen for
strukturfonderna inom de ndrmaste programperioderna forutsatter att alla nddvéndiga
skyddsatgarder mot jordbdvningar antas och att medlemsstaterna faststiller sddana
atgérder 1 sina operationella program. Parlamentet uppmanar dessutom medlemsstaterna
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12.

13.

14.

att i man av mojlighet borja finansiera skyddsatgarder for jordbavningar i sina géllande
operationella program.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja sérskilda
EU-program for utbildning och utbyte av bista yrkeserfarenheter nar det géller
specialistkunskaper for att forebygga och hantera jordbdvningsskador. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utnyttja Europeiska socialfonden for detta andamal.

Europaparlamentet uppmanar rédet att snarast avsluta medbeslutandeforfarandet sé att
forordningen for EU:s nya solidaritetsfond kan antas. Parlamentet har redan uttryckt sina
synpunkter 1 den staindpunkt den antog i maj 2006 om tidsgrénser och lampliga atgérder sa
att den nya solidaritetsfonden kan anvéndas till att avhjélpa skador pa ett effektivt och
flexibelt sitt och 1 ritt tid och si att det existerande finansieringsforfarandet vid
jordbdvningar kan forenklas.

Europaparlamentet papekar behovet av att engagera andra befintliga resurser, till exempel
regionalt statligt stod och Europeiska investeringsbankens 14n, i avsikt att férhindra skador
och avhjilpa de skador som orsakats av jordbdvningar, samt frimja relevanta
forsékringssystem.

Samordning

15.

16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet vddjar om att mekanismer ska inréttas for att samordna de &tgérder
som genomfors av gemenskapen samt nationella, regionala och lokala aktorer i
Barnierrapportens anda. Parlamentet efterlyser darfor ett nirmare samarbete mellan
medlemsstaterna som grundar sig pé ett bindande samordnat system for forebyggande
atgarder, hantering och skyddsatgérder, inklusive observation och system for tidig
varning, databaser och utbyte av bista metoder. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater
att inrétta ett enhetligt och samordnat ledsystem for civilskyddet for att paskynda denna
process.

Europaparlamentet upprepar sitt stod for inrdttandet av en europeisk civilskyddsstyrka och
uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag om detta.

Europaparlamentet betonar att en europeisk civilskyddsstyrka endast dr meningsfull om
den grundar sig pa ett forbattrat nationellt civilskydd och forbéttrar instrumenten for
gransoverskridande samordning.

Europaparlamentet betonar vikten av samarbete med angridnsande tredjeldnder och anser
att samarbetet dven bor utstrickas till ovriga tredjeldnder som hotas av jordbdvningar,
sdrskilt de som har utvecklat teknisk expertis pa omradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera alla befintliga instrument for
forebyggande atgarder, civilskydd och hantering av naturkatastrofer som stdds av olika
politikomréden inom EU (milj6, sammanhallningspolitik, forskning etc.) och att foresla ett
centraliserat instrument for forebyggande och hantering, i syfte att astadkomma forenkling
och forbéttrad samordning.
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20. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament och Regionkommittén.
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MOTIVERING
Inledning

Jordbédvningar dr en av de farligaste och mest forddande naturkatastroferna i virlden, och
orsakar ofantliga forluster i ménniskoliv och enorma materiella skador. Det uppskattas att
jordbéavningar under 1900-talet har kostat 1,5 miljoner ménniskor livet 1 hela vérlden, och att
de enbart under de senaste 25 dren har kostat 75 miljarder euro.

I motsats till vad ménga tror drabbas dven EU ofta av storre jordbdvningar. Manga lander och
regioner, sdrskilt i sodra Europa och Medelhavsomrédet, 16per stor risk att drabbas av
jordbdvningar. Dessutom forekommer en omfattande seismisk aktivitet i de flesta linderna
vid EU:s grénser, det vill séga i kandidatlinderna samt i de lander som omfattas av

EU:s grannskapspolitik och av partnerskapet mellan EU och Medelhavsomradet. For att
belysa detta kan ndmnas att 128 000 personer omkom i Italien, 99 000 i Turkiet, 78 000 1

f.d. Sovjetunionen, 6 600 i Grekland, 2 600 1 Ruménien och 5 300 1 Algeriet under 1900-talet.

Jordbédvningar far helt klart mycket allvarliga kort- och langsiktiga konsekvenser for det
ekonomiska och sociala livet 1 regionerna. De negativa foljderna drabbar infrastrukturen,
sysselséttningen, natur- och kulturarvet, miljon och turismen. Med andra ord orsakar
jordbdvningar dvergripande negativa konsekvenser for den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i regionerna.

Men trots att ekonomierna och samhillena i flera av EU:s regioner har drabbats hart av
jordbdvningar, har de inte fatt ndgot stod fran EU. De regionala och lokala myndigheterna i
jordbéavningsdrabbade omraden samt stora delar av samhéllet &r smértsamt medvetna om att
EU har vidtagit mycket begrinsade forebyggande dtgirder i samband med jordbdvningar, och
att EU visar en bristande lyhordhet 1 denna frdga. Det dr talande att Solidaritetsfonden endast
har utnyttjats vid ett enda tillfélle for att ge ersittning till jordbdvningsoffer, vilket stér i skarp
kontrast till atgérderna i samband med andra naturkatastrofer (exempelvis dversvimningar
och brinder).

Foredraganden anser dérfor att en rad administrativa och finansiella atgirder krévs for att
starka dtgérderna for att forhindra, hantera och avhjélpa skador som orsakats av jordbdvningar
samt forbattra samordningen mellan de myndigheter som har ansvar for hanteringen av
jordbédvningar och som ger information till allménheten.

A. Framgdngsrik hantering av jordbdvningar genom dtgirder for att forhindra, reagera pa
och ersitta jordbdvningsskador

Om en naturkatastrof ska kunna hanteras med framgang kravs det forst och framst en korrekt
beddmning av alla faror som kan uppsté och alla tinkbara atgérder for att forhindra, skydda
mot och begrinsa skadeverkningarna. I brist pa en enhetlig strategi for alla naturliga risker
och deras sérskilda kdnnetecken kommer de atgédrder som vidtas efter det att katastroferna
intréffat darfor bli relativt ineffektiva, och kommer inte att forstas av de berdrda organen och
den drabbade befolkningen. Av den anledningen &r foredragandens framsta krav att
kommissionen omedelbart bor sammanstélla ett meddelande med en bedémning av de risker
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som jordbdvningar medfor och forslag pa nddvindiga atgirder for att hantera dem, sdsom
nyligen till exempel gjorts nér det giller 6versvamningar.

Dessutom har foredraganden f6ljande forslag:
Forebyggande atgdrder

1. En mycket viktig forebyggande atgérd (som &r en lardom frin jordbdvningsdrabbade
lander, t.ex. Japan) ér att lansera kampanjer for att utbilda och informera allménheten i
hela EU. For att framgéngsrikt kunna hantera efterverkningarna av en jordbavning och
begrinsa skadorna krivs det i forsta hand att man foérhindrar panik och ser till att
allménheten reagerar pa lampligt sétt. Dessa informationskampanjer till allménheten bor
inte begrénsas till medborgare i de regioner dér risken for jordbdvningar &r stor, utan bor
omfatta alla EU-medborgare. Med tanke pé att ett av skilen till att EU bildades var att 6ka
medborgarnas rorlighet dr det mycket troligt att alla kommer att uppleva en jordbdvning
nagon gang 1 sitt liv.

2. Det dr nddvindigt att garantera utbildning for de ansvariga tekniska organen 1
medlemsstaterna, inklusive dem pé regional och lokal niva, och alla specialister som
hanterar jordbdvningar. Darfor ar det dnskvért att en hallbar insats gors for att sprida och
utbyta goda erfarenheter med stdd av Europeiska socialfonden.

3. Jordbévningar &r ett naturfenomen som man dnnu inte kan gora nagot for att forhindra.
Men med teknikens hjdlp kan man mildra och begrinsa skadornas omfattning. Avsevirda
investeringar i forskning och utveckling av ny teknik krivs for detta syfte. Det sjunde
ramprogrammet for forskning for 2007-2013 erbjuder redan finansiering av gemensamma
forskningsatgérder nir det géller jordbdvningar. Féredraganden anser att medlemsstaterna
a sin sida ocksé bor bidra med medel till denna forskning, for att uppna en mangdubbel
effekt genom en kombination av dtgérder. Det finns naturligtvis en positiv aspekt med
detta naturfenomen. Om det hanteras pa ritt sitt och lamplig hjélp stills till forfogande
kan expertisen pd omradet bli en exporterbar handelsvara och eventuellt ocksa dka den
ekonomiska konkurrensféorméagan och sysselsittningen. Foredraganden uppmanar
kommissionen att hjélpa till med att utforma ett europeiskt strategiskt forskningsprogram
for jordbdvningar, ddr man engagerar jordbévningsdrabbade omrdden som i form av
“friluftslaboratorier” ocksa kan fi tillfdlle att utnyttja sitt naturliga handikapp i ett positivt

syfte.

4. Den seismiska utvirderingen och, i forekommande fall, forbattringen av byggnader och
infrastruktur av strategisk vikt maste enligt forskningsexperter vara de atgiarder som EU
prioriterar. Medlemsstaterna och kommissionen bor darfor inleda utvirderingar i
geografiska omraden, till att borja med omrdden med medelhog eller hog seismisk
aktivitet, 1 syfte att klassificera byggnader enligt en enhetlig prioritetslista. Med
“byggnader och infrastruktur av strategisk vikt” menar foredraganden huvudsakligen
byggnader och infrastruktur av stor betydelse for civilskyddet och samhéllet, till exempel
sjukhus, kraftstationer, kraftverk och elnit, broar, telekommunikationsnitverk, skolor och
andra offentliga byggnader. Dessutom bor gamla byggnader och monument som é&r av stor
historisk, kulturell och turistisk och i férlangningen ekonomisk vikt for ménga regioner i
Europa ocksé kostas pa liknande skydd. Det ar virt att undersdka hur man pé nationell,
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regional och lokal nivd inom EU kan bidra till en konstant forbattring av
jordbavningsskyddet for allt som ndmnts ovan. Féredraganden papekar sérskilt behovet av
att undersoka mojligheten att utdka reglerna for eurokod 8 (om standarder for
jordbavningstaliga egenskaper for byggnader) till att omfatta gamla konstruktioner
forutom de nya, som det finns ett sédrskilt atagande for.

Reaktioner

1. EU kommer inom kort att fa en forbéttrad gemenskapsmekanism for civilskydd.
Foredraganden uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sarskilt inrikta sig pa
jordbdvningar ndr man genomfor denna mekanism, och att man allvarligt beaktar
jordbdvningar i alla aktuella gemenskapsinstrument. Till exempel bor man se till att
EU:s 6vervaknings- och informationscentrum omfattar jordbdavningar pé ett
tillfredsstédllande sétt och om ytterligare stod behovs for system for tidig varning.

2. Ett tekniskt protokoll for EU:s gemensamma dtgdrder maste antas for att hantera storre
jordbavningskatastrofer, ddr man belyser den potentiella rollen for olika nationella,
regionala och lokala myndigheter, och som innehéller riktlinjer {or att garantera effektivt
skydd for kénsliga infrastrukturer. Det som kanske dr mest brddskande efter en katastrof
ar atgérder fOr att garantera tillgangen till telekommunikationsinfrastruktur, energinit,
sjukhus, broar, hamnar, flygplatser, etc. Det dr dirfor mycket angeldget att man i forvig
registrerar alla tinkbara jordbdvningsscenarier och beddomer de forvéintade
konsekvenserna av dem.

Kompensationsatgdrder

Effektiva och snabba atgérder for att avhjilpa oundvikliga skador dr av yttersta vikt ndr man
avgor hur snabbt eller langsamt en region kommer att dterhdmta sig fran en jordbavning.
Detta giller sérskilt mindre gynnade regioner, till exempel konvergensregioner, regioner med
lag befolkningstithet eller med minskande befolkningstal, samt bergsomraden, oar,
gransomraden, avlidgsna omrdden och yttersta randomréden. En jordbdvning i sddana omréden
kan starkt hamma deras utveckling eller leda till att de blir &nnu mer missgynnade &n tidigare,
pa grund av deras sérskilda kdnnetecken.

Foljaktligen dr det mycket viktigt att medlemsstaterna snabbt hanterar jordbavningsskador
och att gemenskapen visar solidaritet med de drabbade omrédena (se punkt B nedan).

B. Finansiering

1. Inom ramen for genomforandet av det nya finansinstrumentet {or civilskydd (se ovan) &r
det mycket viktigt att vederborlig hansyn tas till jordbavningar.

2. Foredraganden anser att man i sammanhallningspolitiken 1 framtiden allvarligt méste
beakta de skador som orsakas av jordbavningar, och foreslar att den framtida
finansieringen av infrastrukturprojekt genom sammanhallningspolitiken bor grunda sig pa
Overensstimmelse med alla nddvindiga och internationellt erkénda regler om
jordbdvningsskydd.

RR\689658SV.doc 11/13 PE392.190v02-00
Delvis extern dversittning

SV



3. Radet forefaller pa ett oforsvarligt sétt ha forsenat justeringar av Solidaritetsfonden. Radet
maste omedelbart avhjdlpa denna situation for att se till att man genom detta instrument
kan hantera skador till foljd av naturkatastrofer, inklusive jordbdvningar, pé ett effektivt,
flexibelt och snabbt sitt i framtiden. Bristen pa flexibilitet, sirskilt nédr det giller tidsfrister
och lampliga dtgérder for finansiering, har inneburit att jordbdavningsoffrens behov har
ignorerats 1 stor utstrickning (som nidmns ovan har denna fond utnyttjats vid
jordbdvningar vid endast ett tillfdlle).

4. Kommissionen bor ocksé framja andra former for finansiering forutom omedelbart stod,
till exempel regionalt statligt stod eller 1an fran Europeiska investeringsbanken. Endast pa
sa sitt blir det mojligt att garantera en 1dmplig niva for resurserna pé ett allsidigt sitt, sd
att man kan ta itu med det komplexa problemet med jordbavningar.

C. Samordning

1. Erfarenheten visar att de storsta bristerna vid hanteringen av naturkatastrofer vanligtvis
finns 1 samordningen, samarbetet och flexibiliteten hos de berdérda organen pa
gemenskapsnivd samt nationell, regional och lokal niv (rdddningstjanster,
akutmottagningar pa sjukhus, polis, bergsrdddningsgrupper samt sjérdddnings- och
gruvraddningstjinster). De forslag som lades fram av den tidigare kommissionsledamoten
Michel Barnier i maj 2006 ér radikala, men bygger pd de grundléggande principerna om
mervirdet av EU:s solidaritet, till f61jd av den europeiska gemenskapen.

Foredraganden anser att det dr bdde onskvért och genomforbart att alla medlemsstater —
eller 1 vissa fall regioner — bor utveckla och forbéttra sin utrustning och sitt tekniska
kunnande inom ett sarskilt omrade, vilket skulle ”’lanas ut” till en annan medlemsstat eller
region som behover det. EU bor satsa pa att uppna bittre resultat med férre resurser.

I denna anda av samordning uppmanar foredraganden medlemsstaterna att inrétta centrala
civilskyddstjanster for att bidra till samordningen, foresprakar oppet att det inréttas en
europeisk civilskyddsstyrka, och uppmanar kommissionen att 1dgga fram ett
lagstiftningsforslag om detta.

2. For en effektiv hantering av jordbdvningar dr det inte tillrdckligt att samordningen sker
enbart pa gemenskapsniva. Samarbete med tredjeldnder krivs ocksa, sarskilt med
grannldnder som berdrs av seismisk aktivitet. Samarbetet kan ske pa olika nivéer. Till att
borja med bor det finnas dverforing av teknik och utbyte av biasta metoder med ldnder som
utvecklar den aktuella expertisen. Det bor ocksa finnas tekniskt samarbete, i syfte att
reagera mer effektivt pa jordbdvningar.

3. Med tanke pa att det finns en rad olika atgirder for forebyggande, hantering och
civilskydd vid naturkatastrofer, vilka stdds av olika politikomraden inom EU (mil}o,
sammanhéllningspolitik, forskning etc.), anser foredraganden att kommissionen bor samla
alla befintliga instrument. Under fOrutsittning att slutsatserna fran utvirderingen visar att
det ar nodvéandigt, foresldr foredraganden att man i syfte att forenkla lagstiftningen och
forbattra samordningen bor Overviga att inrétta ett centraliserat instrument for att
forebygga och hantera naturkatastrofer, inklusive jordbdvningar.
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