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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prinose dafovej a colnej politiky k lisabonskej stratégii
(2007/2097(INI))

Europsky parlament,

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade a Europskemu parlamentu Prinos danovych a
colnych politik pre Lisabonsku stratégiu (KOM(2005) 532),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Koordinéacia danovych systémov ¢lenskych $tatov na
vnutornom trhu (KOM(2006) 823),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Zdanenie pri odchode a potreba koordinacie danove;j
politiky ¢lenskych Statov (KOM(2006) 825),

so zretel'om na oznamenie Komisie Rade, Eurdpskemu parlamentu a Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru Cesta k ti¢innejSiemu vyuzivaniu dafiovych stimulov
v prospech VaV (KOM(2006) 728),

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Implementéacia Lisabonského programu
Spoloc¢enstva: doterajsi pokrok a d’alSie kroky smerom ku spolo¢nému konsolidovanému
zakladu dane z prijmu pravnickych osob (CCCTB) (KOM(2006) 157),

so zretel'om oznamenie Komisie Rade, Europskemu parlamentu a Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru Danové zaobchadzanie so stratami v cezhrani¢nych
pripadoch (KOM(2006) 824),

so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2005 k navrhu smernice Rady, ktorou sa
dopliia a meni smernica 90/434/EHS z 23. jala 1990 o spolo¢nom systéme zdafiovania
uplatnitelnom pri zlucovani, rozdel'ovani, ¢iastoénom rozdel'ovani, prevode aktiv a
vymene akcii spolo¢nosti roznych ¢lenskych $tatov a pri premiestneni sidla SE alebo SCE
medzi ¢lenskymi $tatmi!,

so zretel'om na svoje uznesenie z 13. decembra 2005 o zdanovani podnikov v Eurdpske;j
unii: o spolo¢nom konsolidovanom zaklade podnikovej dane?,

so zretelom na neformalne zasadnutie Rady ECOFIN z 10. a 11. septembra 2004 a na
neformalne zasadnutie Rady ECOFIN zo 7. a 8. aprila 2006,

so zretelom na ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu a Eur6pskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru tykajlice sa rieSenia prekazok malych a strednych
podnikov vyplyvajtcich z dane z prijmov pravnickych 0s6b na vnitornom trhu — navrh

1U.v. ES C 102 E, 28.4.2004, s. 569.
2 Prijaté texty, P6_TA(2005)0511.
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moznej pilotnej schémy zdanovania v domovskom §tate(KOM(2005) 702),
— so zretelom na dotaznik Komisie o eurdpskych daniach! z 10. septembra 2004,

— so zretelom na zavery predsednictva Eurdpskej rady v Lisabone z 23. a 24. marca 2000,
Eurdpskej rady v Stokholme z 23. a 24. marca 2001, Eurépskej rady v Barcelone z 15. a
16. marca 2002 a Europskej rady v Bruseli z 22. a 23. marca 2005, 15. a 16. decembra
2005 a 23. a 24. marca 2006,

— so zretelom na spravu OECD o Skodlivej dafiovej sut’azi z roku 1998,

— 5o zretelom na spravu Komisie z roku 2006: Struktiry zdafiovania v Eurdpskej tinii:
1995-2004,

— so zretelom na ¢lanok 45 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A6-0391/2007),

A. ked’Ze skutocnost’, Ze vnutroStatne dafiové systémy musia stéle viac zohl'adiiovat’
globalizaciu hospodarstva a potrebu akumulovat’ 'udsky kapital v spolo¢nosti zaloZene;j
na vedomostiach, spdsobuje zvySovanie verejnych vydavkov;

B. ked’ze existencia 27 roznych danovych systémov v Eurdpskej tinii vytvara prekazku pre
hladké fungovanie vnutorného trhu, otvara zna¢né moznosti pre znizovanie daflovych
zékladov napriklad prostrednictvom danovych tnikov, sposobuje vyznamné dodatocné
naklady pre cezhrani¢ny obchod a podnikanie v oblasti spravy a dodrZiavania predpisov,
brani restrukturalizacii podnikov, sposobuje, ze eurdpske spolo€nosti sa stdvaji mene;j
konkurencieschopné v celosvetovom meradle a vedie k pripadom dvojitého zdanenia;

C. kedZze v uzneseni Europskeho parlamentu z 29. marca 2007 o budtcnosti vlastnych
zdrojov Europskej nie? sa zdéraziiuje, ze akykol'vek buduci systém vlastnych zdrojov
v EU musi respektovat’ zasady dafiovej suverenity lenskych $tatov a dafiovej neutrality
a zaroven sa v nom ako dlhodoba moznost’ budiicnosti vlastnych zdrojov Europskej tinie
uvadza vytvorenie dane Spolocenstva alebo novych vnutrostatnych dani, z ktorych by
Eurdépska tinia priamo Cerpala;

D. kedze daiova siitaz v EU viedla a vedie k hospodarskym ziskom v celej EU
prostrednictvom dynamického podnikového prostredia, ale vhodna uroven koordinacie
dani na urovni EU, pri ktorej nepdjde o snahu harmonizovat’ ich sadzby, mdze prispiet k
tomu, aby podniky, ich zamestnanci a spotrebitelia v SirSom rozsahu pocitovali prinosy
danovej stt'aze;

E. kedZe v Europskej unii existuji urcité krajiny, v ktorych sa daitové prijmy z kapitalu
zvysili vd’aka vysSiemu vSeobecnému hospodarskemu rastu a najma z dovodu zalozenia
mnohych novych spolo¢nosti a ich vyrazného rastu zisku, na rozdiel od krajin, v ktorych
sa po pomalom raste objem prijmov znizil;

! Dotaznik o eurdpskych daniach, pracovny dokument &. 3/2004 (SEK (2004)1128/2).
2 Prijaté texty, P6_TA(2007)0098.
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ked’ze celkova uroven zdaniovania sa v r6znych ¢lenskych statoch pohybuje v rozmedzi od
28,4 do 50,5 % HDP, z coho vyplyva, Ze existuje ro6zna uroven ucinkov, pokial’ ide o
hospodarstvo;

ked’Zze vzhl'adom na vplyv vyskumu a vyvoja na rast a zamestnanost’ je potrebné
preskimat’ moznosti efektivnejSieho vyuzivania danovych stimulov v tejto oblasti;

. ked’Ze dosiahnutie cielov lisabonskej stratégie vyzaduje zvySenu koordinaciu danove;j

politiky ¢lenskych §tatov; ked’ze Eurépa musi vybudovat’ osobitny hospodarsky a socidlny
ramec, ktory premieiia konkuren¢ntl vyhodu rozmanitosti kultirneho dedi¢stva a dusevny
kapital na rast produktivity v désledku inovacii,

ked’Ze prvky sucasného rozdrobenia danovych systémov vytvaraju medzery, ktoré
umoziuji danové tniky; ked’ze strata danovych prijmov spdsobena podvodmi a danovymi
unikmi sa len pri DPH odhaduje na 200 az 250 miliard EUR,

ked’Ze presnym meradlom danového zataZenia je efektivna sadzba dane, ktord pozostava
z nominalnej sadzby dane a danového zékladu;

ked’ze zdanovanie energii je uzitoénym nastrojom tym, Ze uplatituje zasadu
»znecistovatel plati“ a tiez vedie k znizovaniu znecistenia pri zdroji; ked’Ze existuje
naliehava potreba rieSenia stale rastucich ufinkov dopravy na zivotné prostredie s cielom
rieSit’ klimatické zmeny,

ked’Ze zdanovanie energie a systém obchodovania s emisiami EU su dvomi vyznamnymi
hospodarskymi nastrojmi, ktoré sa vyuZzivajl na rieSenie problému spotreby energie
a emisii CO2,

Prinos daiiovej politiky k lisabonskej stratégii

1.

pripomina, ze rozhodnutia tykajtice sa danovej politiky, ako je poskytovanie daiiovych
stimulov podnikom, st hlavnym néstrojom rozvoja a zvySovania poctu pracovnych miest,
ale tiez zvySovania investicii do vyskumu a vyvoja a technoldgii Setrnych k zivotnému
prostrediu; zdoraziiuje vSak, Ze ak mé danova politika rozhodujiicim sposobom prispiet’ k
plneniu lisabonskej stratégie, je potrebné neustale sledovanie spdsobu prerozdel'ovania
dodato¢nych prijmov podnikov dosiahnutych v dosledku tychto daiiovych tl'av s cielom
zabezpecit', aby sa dodato¢né prijmy skutoc¢ne pouzili na zvySenie tvorby pracovnych
miest alebo na d’alSie investicie do inovacii a energeticky Gc¢innejSich technologii;

2. poukazuje na trend zniZovania sadzby dane z prijmu pravnickych os6b v Europskej uni,

ako aj v inych krajinach OECD, ¢o odzrkadl'uje zosiliiovanie celosvetovej hospodarske;j
sutaze, Strukturalne zmeny a vyvoj na finan¢nych trhoch a tiez poukazuje na to, Ze
celkova turoven danového zataZzenia v Eurdpe je vSak stale vyssia v porovnani s inymi
krajinami OECD; upozorfiuje tieZ na skutocnost’, Ze verejné prijmy ako celok sa zvysili
napriek zniZzujucim sa efektivnym sadzbam dani z prijmu pravnickych osob; poukazuje na
potrebu koordinovaného daitového ramca vratane podmienok tykajucich sa dane z prijmu
pravnickych osob, ktoré by mali byt’ priaznivé pre firmy, a to najmd MSP, a zamerané na
obnovu rastu a tvorbu pracovnych miest;
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10.

11.

12.

13.

zdiel'a obavy, ktoré Komisia vyjadrila v ozndmeni Koordinacia daflovych systémov
¢lenskych $tatov na vntitornom trhu, Ze ak nebudu systémy priamych dani koordinované,
moze to viest’ tiez k neumyselnému nezdanovaniu alebo zneuzivaniu, a tym k naruseniu
datlovych prijmov;

povazuje za potrebné vytvorit’ prostredie politiky verejnych financii priaznivé pre rast
hospodéarstva a zamestnanosti a podporovat’ zdrava daiiovt sutaz v Eurdpskej tnii tak,
aby danové zat'azenie v SirSom meradle zdiel'ali zamestnanci a spotrebitelia, podniky
a poberatelia kapitalovych prijmov; upozoriiuje, Ze pokial’ ide o Statne financovanie,
Eurdpska tinia musi podporovat’ danové podmienky, ktoré ul'ah¢ia hospodarsku sutaz
v celosvetovom meradle s cielom stimulovat’ vytvaranie novych podnikov

a technologické inovécie;

zdoraznuje, Ze v daflovych systémoch v ¢lenskych Statoch sa vo vSeobecnosti zaslo
prid’aleko v uplatiovani relativne vysokych sadzieb na skupiny s nizkymi prijmami, ¢o
odradza od podstupovania rizika a zacinania novych aktivit;

zastava nazor, ze konkurencné danové podmienky mdzu existovat’ bez toho, aby bolo
ohrozené §tatne financovanie, ako je vidiet' na priklade tych eurdpskych krajin, ktoré
v poslednych desatroCiach uspesne zvysSovali svoje dafiové prijmy znizenim danovych
sadzieb a rozSirenim danovych zdkladov pri sucasnej kontrole vydavkov, ¢im dosiahli
znizenie deficitu;

vita zdmer Komisie vyvinut’ rieSenia problémov tykajuce sa pravidiel v oblasti
prevodnych cien v Eurdpskej unii;

vita pilotny projekt navrhnuty Komisiou, ktory sa tyka uplatnenia zdsady zdanovania
podrla pravidiel domovského §tatu na dan z prijmu pravnickych osob, ktoru platia MSP;

uvedomuje si, ze MSP v Eur6pskej Unii a inych krajinach OECD ¢elia tazkostiam, pokial
ide o financovanie projektov a stihlasi s poskytovanim danovych stimulov, ktoré MSP
podporuju v tom, aby viac vyuzivali prechodné finanéné mechanizmy, ako je akciovy
kapital, siete sakromnych investorov (business angels) atd’.;

poukazuje na deficit verejnych prijmov v Eurdpskej tnii spésobeny daitovymi podvodmi
a vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby prijali d’alSie opatrenia na boj proti danovym
podvodom;

zastava nazor, ze v zaujme uc¢inného boja proti danovym tnikom a podvodom treba
radikédlnym spo6sobom zmenit’ fungovanie danovych uradov na zéklade modernych
organiza¢nych a zdravych administrativnych zasad, a zdoraziuje, Ze Komisia by mala
prevziat iniciativu s cielom podporit’ koordinaciu tohto sektora na irovni Spolocenstva;

domnieva sa, Ze sa musi zachovat’ danové zvyhodnenie verejnych, resp. polostatnych
podnikov orientovanych na verejné sluzby, pokial’ ide o DPH; zastdva nazor, Ze sa musi
zaviest’ systém jedného kontaktného miesta pre firmy na rieSenie ich povinnosti v oblasti
DPH v ramci celej EU;

vyzyva Clenské Staty, aby sa snazili o zabezpecenie spravodlivejSieho prerozdel'ovania
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danového zat'azenia;

14. kritizuje trend zvySovania sadzieb DPH v Europskej tinii, pretoze ma regresivny uc¢inok
a potlaca dopyt; zdoraziuje, ze skusenosti z niektorych ¢lenskych Statov ukazuju, ze
vyssie prijmy sa dosiahnu rozsirenim danového zékladu, ked’ rast zamestnanosti
sposobuje zvysenie spotreby a vytvoria sa dobré podmienky pre utlmenie aktivit Ciernej
ekonomiky, ¢o je proces, ktory by bol zvySovanim sadzieb DPH ohrozeny;

15. znovu pripomina svoju podporu pokusom uplatnit’ nizsie sadzby DPH na sluzby naro¢né
na pracovnu silu ako prvku Struktiry systému DPH s tym, Ze ¢lenské $taty sa budi moct’
rozhodnut uplatnit’ takéto sadzby v sektore socialnych sluzieb, ktoré maji najma lokalny
charakter a nedeformujti cezhrani¢na hospodarsku sutaz;

16. podporuje Komisiu v usili zamerat’ danovu politiku na ambiciéznejsie ciele ochrany
zivotného prostredia; domnieva sa, Ze takéto opatrenie moze povzbudit’ rozsiahlejsi
vyskum v oblasti environmentalnych technologii a ich vyuzitie, a tym rozvinat
konkuren¢ny potencial Eurdpskej tnie v tejto oblasti;

17. konStatuje, ze je potrebny uplne novy pristup k politike spotrebnych dani; zdoraziuje, ze
je potrebné odmietnut’ politiku zameranll na stanovenie minimalnej sadzby dane na
urovni Spolocenstva, a ze by sa mal namiesto toho prijat’ vSeobecny kodex spravania, s
cielom povzbudit’ ¢lenské Staty, aby do viacSej miery zjednotili svoje sadzby spotrebne;j
dane, ktoré sa od seba vel'mi odlisuju.

18. domnieva sa, ze dafiova politika by mala vo vSeobecnosti prispiet’ k tomu, aby sa v
priemysle vyzadovala internalizacia externych ndkladov, ale v tejto suvislosti povazuje za
ucelné zachovat’ alebo zaviest r6zne danové a iné stimuly na podporu Cistych
alternativnych zdrojov energie, ktoré nie su zalozené na fosilnych palivach;

19. domnieva sa, Ze zvySenie dani z pohonnych hmot by malo pozitivny G¢inok na zivotné
prostredie v tom pripade, ak by boli k dispozicii lacné a atraktivne prostriedky hromadne;j
dopravy;

20. domnieva sa, Ze tzv. dobiehajuce krajiny maju vysSie externé naklady, za ktoré by nemali
byt penalizovang;

21. zdoraziuje potrebu nad’alej znizovat odvodové zataZenie zamestnavatel'ov, ako
vyznamny sposob dosiahnutia ciel'a 70 % miery zamestnanosti podl'a lisabonske;j
stratégie;

22. s cielom dobudovat’ jednotny trh povaZuje za dolezité zjednodusit’ colné predpisy a
racionalizovat’ colné postupy, aby sa znizili administrativne nadklady podnikov
vykonévajucich cezhrani¢né transakcie, pricom trva na zjednoduSeni cezhrani¢nych
povinnosti podnikov; podporuje posun smerom k zjednodusenému systému vyberu DPH z
cezhrani¢ného predaja v Eurdpskej nii, napriklad uplathovanim mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti;

Spolocny konsolidovany zdaklad dane z prijmu pravnickych osob
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

. podporuje tsilie Komisie vytvorit’ na Grovni celej Eurdpy jednotny konsolidovany zaklad

dane z prijmu pravnickych oséb (CCCTB); konstatuje, Ze CCCTB bude viest’ k vicsej
transparentnosti, pretoZe spolo€nosti budi moct’ v zahrani¢i vykonavat’ svoju ¢innost’
podla tych istych pravidiel ako doma a zvySovat’ objem cezhrani¢ného obchodu a
investicii a vyznamne obmedzi administrativne nadklady a moznost’ dafiovych tinikov

a podvodov; domnieva sa, ze sa musia zaviest’ osobitne navrhnuté opatrenia na znizenie
nakladov na dodrziavanie dafiovych povinnosti, ktorym st vystavené MSP, ako je
zdanovanie v State, v ktorom maju sidlo;

pripomina, ze CCCTB si vyzaduje spolo¢né pravidla tykajuce sa zakladu dane a nema v
ziadnom pripade vplyv na ¢lenské Staty a ich vol'nost pri stanovovani vlastnych
danovych sadzieb;

vita zdmer Komisie zaviest CCCTB dokonca aj v ramci rozsirenej spoluprace; poukazuje
v$ak na to, Ze v tomto pripade ide o druhé najlepSie rieSenie, pretoze pri neexistencii
komplexného systému na Grovni celého Spolo¢enstva mézu byt prinosy transparentnosti
a niz§ich administrativnych nédkladov menej vyrazné;

vita nazor Komisie, Ze novy zéklad dane musi byt jednotny, musi predstavovat’
zjednodusSenie a sti¢asne so stanovenim rdmca spolo¢nych noriem odporaca vytvorit’
systém rozdel'ovania prijmov z dani medzi prisluSné ¢lenské staty;

vita oznamenie Komisie s ndzvom Cesta k t¢innejSiemu vyuZzivaniu dafiovych stimulov v
prospech VaV a zdoraziluje potrebu zdiel'at’ osved¢ené postupy a v maximalnej miere
objasnovat’ zlucitel'nost takychto postupov s pravom Spolocenstva;

zdoraziiuje, Ze zelena dan je flexibilnym néstrojom politiky na dosiahnutie daného ciel’a
pre znecistenie, na poskytnutie stimulov pre technologické inovacie a d’alSie znizenie
emisii znecistujucich latok;

vyzyva Komisiu, aby riesila otazky tykajtice sa konsolidacie u¢tov, zdafiovania a daiove;j
spravy velkych skupin, ktoré vykondvaju cezhrani¢nt ¢innost’;

Cesta k ucinnejSiemu vyuZivaniu danovych stimulov v prospech vedy a vyskumu

30.

31.

32.

domnieva sa, ze daniové stimuly na podporu ¢innosti VaV maja vel'mi vel’ky vyznam pre
dosiahnutie cielov lisabonskej stratégie, ako je zvySenie vydavkov na VaV v Eurodpe,
najma pokial’ ide o vyskum a vyvoj a inovacie MSP; poukazuje vSak na to, Ze danové
stimuly sa nesmu pouzivat’ ako nepriame dotéacie pre vnutrostatne podniky;

je presvedceny, Ze daniova politika by sa mala tvorit’ takym spdsobom, aby viedla k rastu
na zaklade produktivity vo vSetkych odvetviach ekonomiky, tym, Ze dailovnikom umozni
odpocitat’ si dan alebo poZiadat’ o dafiovy odpis vo vztahu k vydavkom na VaV;

domnieva sa, Ze existencia technologickych rozdielov medzi ¢lenskymi §tdtmi napoveda
o existencii rozdielov v danovej politike a Ze na Girovni Spolocenstva je potrebné konat’
len vtedy, ak G¢inné rieSenie nedokazu svojim konanim dosiahnut’ jednotlivé ¢lenské
Staty; zastdva nazor, Ze propagaciou osved€enych postupov vytvarania danovych iniciativ
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v oblasti VaV a lepSou koordinaciou danovej politiky by sa ¢lenskym §tatom pomohlo
dosiahnut’ ciele lisabonskej stratégie;

Zdanenie pri odchode

33.

34.

vyzyva Komisiu, aby prijala aktivnejsiu stratégiu tykajiicu sa off-shore finan¢nych
stredisk;

podporuje nazor Komisie, Ze pri prevode aktiv do tretej krajiny je z ddvodu chybajticej
administrativnej spoluprace opravnené vyzadovat’ platbu dani v ¢ase odchodu;

Daiiové zaobchadzanie so stratami v cezhranicnych pripadoch

35.

36.

37.

38.

39.

konStatuje, ze na Sidny dvor Eurdpskych spolocenstiev sa Casto predkladaja veci
tykajliice sa dani najméa z dovodu chybajlcej transparentnosti a vel'kej komplikovanosti
danovych systémov v Europe a vyzyva preto k zjednoduSeniu daitovych zdkonnikov v
Eurdpskej tnii; vidi v rozhodnuti ESD vo veci Marks & Spencer poskytnutie prava
Clenskym Statom ponechat’ si svoje danoveé systémy; domnieva sa, ze v pripadoch
tykajlcich sa cezhrani¢nych strat zahrani¢nych dcérskych spolocnosti sa musi predist’
dvojitému zdaneniu materskej spolo¢nosti, daitové kompetencie ¢lenskych Statov sa musia
prerozdelit’ vyvaZenym spdsobom, straty sa nesmu zohl'adnovat’ dvakrat a musi sa
zabranit’ daniovym unikom;

konstatuje, Ze v pripade, ak sa nebude dat’ vyuzit moznost’ cezhraniéné¢ho vyrovnévania
strat, spolo¢nosti sa budu usilovat’ svoje zisky zdafovat’ v krajinach, v ktorych je doméci
trh dostato¢ne vel’ky na to, aby sa tu dal vytvorit’ zisk postacujici na vykompenzovanie
pripadnych strat v zahranici;

povaZzuje za potrebné vyvijat’ Gsilie smerujice k systému cezhrani¢ného vyrovnavania
strat pre spolo¢nosti, ako aj skupiny s organizacnymi jednotkami v zahranici; vita
oznamenie Komisie o daflovom zaobchddzani so stratami v cezhraniénych pripadoch;

povazuje oznamenie Komisie o dalovom zaobchadzani so stratami v cezhrani¢nych
pripadoch za vhodny zéklad pre d’al$iu diskusiu, najmé pokial’ ide o0 mozné rieSenia pred
uplatnenim CCCTB, ktoré sa v ozndmeni uvadzaji v stvislosti s implementaciu systému
vyrovnavania strat a znovunadobudnutia hostitel'skym ¢lenskym Statom;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Ciele dariovej politiky

Existuju tri spdsoby, prostrednictvom ktorych méze danova politika prispiet’ k rastu,
blahobytu a socidlnej stidrznosti. Zakladnou poziadavkou je, ze daiiovy systém musi byt
schopny zabezpecit’ dostatok prostriedkov na financovanie kvalitnych verejnych sluzieb

a socidlnych prevodov. Po druhé, daiiovy systém ovplyviiuje hospodérske rozhodnutia a mal
by podnecovat’ k vys$ej zamestnanosti a ovplyvnit’ Setrné a trvalo udrzatel'né vyuZzivanie
prirodnych zdrojov. Po tretie, zvySenim dani sa nevyhnutne prerozdel'uju prijmy; malo by sa
k nemu pristupovat’ tak, aby sa posiliioval efektivny dopyt a socidlna rovnovéha, ¢im by sa
zmenSovali rozdiely v rozdel'ovani prostriedkov.

Oznamenia Komisie sa venuji prvym dvom uvedenym ciel'om, zatial’ ¢o aspekt
prerozdelovania dani uplne ignoruju. Dafiové systémy &lenskych $tatov EU sa pritom najviac
zmenili v ostatnych rokoch prave v tomto aspekte. Danova politika, ktora zvySuje rozdiely a
potlaca dopyt, moze len tazko prispiet’ k dynamicky sa rozvijajucemu hospodarskemu
regionu, ako to poZaduje lisabonska stratégia.

Dosledky daiiovej sut’aZe

Spravodajkyna suhlasi so znepokojenim Komisie, Ze ,,ak nebudu systémy priamych dani
koordinované, moze to viest’ tieZ k neimyselnému nezdanovaniu alebo zneuzivaniu, a tym k
naruSeniu danovych prijmov* (KOM(2006) 823).

Bez koordinacie na trovni celej EU v oblasti priamych dani bude skuto¢ne len t'azko mozné
ziskat’ spat’ manévrovaci priestor na realizovanie danovej politiky.

Odstranenie kontrol tykajacich sa pohybu kapitalu a vznik danovych rajov zacali uz v
sedemdesiatych rokoch vyvijat’ tlak na tie krajiny, v ktorych sa zisky podnikov zdanovali
vyssou sadzbou. Existencia 27 roznych dafiovych systémov v ramci vntitorného trhu EU s
plnou vol'nostou pohybu kapitalu znamena, ze cezhrani¢ne ¢inné podniky maji na vyber celt
sériu moznych stratégii vyhybania sa daniam. Obl'ibenymi praktikami v tomto kontexte st
presuny v ramci skupiny, kedy sa zisky prestivaji z pobociek v krajinach s vy$Sou danovou
sadzbou do krajin s nizSou danovou sadzbou alebo zakladanie finan¢nych spolo¢nosti v
danovych rajoch, ktoré poskytuju tvery na financovanie po celom svete.

Tieto a podobné triky vedu k zavaznym stratam prijmov v krajinach s vy$§im zdanenim
podnikov. Ked nadnarodné korporacie presuvaju nielen zisk, ale i produktivne investicie

z danovych dovodov, podstatne sa zvysi tlak na vyrovnanie danovych sadzieb smerom nadol.
Tento proces sa oznacuje ako danova sutaz. Neobmedzuje sa na oblast’ podnikovych dani.
Ked’Ze finan¢né bohatstvo je eSte pohyblivejsie ako produktivne investovany kapital, tyka sa
rovnako aj zdanenia majetku a kapitalového prijmu osob.

Vo vSeobecnosti je pracovna sila menej pohybliva ako kapital a dobre plateni pracovnici st
obvykle pohyblivejsi ako ostatni. VeI'mi malo pohyblivou je z hl'adiska dani spotreba, a to
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najmi spotreba zakladného tovaru a sluzieb. Désledkom je, Ze existencia roznych daiovych
systémov na liberalizovanom vnutornom trhu vedie k zdsadnej zmene v Strukture narodnych
danovych systémov. Zatial’ co pohyblivé faktory maji dostatok potencidlu na vynutenie si
coraz vel’korysejSieho znizovania svojich dani, verejné prijmy sa udrziavaju prostrednictvom
rastuceho zat'azenia menej pohyblivych danovych zdrojov. Dane sa teda presuvaji z prijmu
pravnickych osdb na prijem fyzickych osob, z kapitalového prijmu na prijem z pracovne;j
¢innosti, z vysSieho prijmu z pracovnej ¢innosti na niZsi a, vo vSeobecnosti, zo zdanovania
prijmu a majetku na zdanovanie spotreby.

Vyvoj dani v EU

Trendy v danovych systémoch v ostatnych rokoch ukazuji na to, Ze sa uskutocnil presne tento
proces. Faktom je, Ze priemerna zakonna sadzba dani z prijmu pravnickych osob klesla
prudko dolu. Len od roku 1995 sa v starych &lenskych $tatoch EU (EU 15) zniZila takmer o
desat’ percentualnych bodov z 38,0 % na 29,5 %. Aj krajiny vychodnej Eur6py, ktoré uz v
roku 1995 zacali s nizkym zdaniovanim prijmov pravnickych osdb, systematicky d’alej
znizovali svoje sadzby.

(obrazok 1).

Corporate tax on company profits
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Obrazok ¢. 1. Zdroj: Europska komisia (2006)

Tento vyvoj sa vSak este zd’aleka neskoncil. V Nemecku sa v sucasnosti pripravuje d’alSia
reforma dani z prijmov pravnickych osob, na zéklade ktorej sa dafiova sadzba stlaci pod
uroven 30 %. Déansko planuje znizit' sadzbu z 28 na 22 %. Tieto kroky iste povedu

k zosilneniu tlaku na ostatné krajiny. Ked’Ze pojem krajina s vysokymi daniami je len
relativny, nie je vobec nepravdepodobné, ze sa zacnu preteky smerom k nizsej urovni dane.

Castym argumentom je, ze Skrty v sadzbach dane sa kompenzujt prostrednictvom rozsirenia
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zékladu dane. AvsSak nielen oficidlne danové sadzby, ale aj efektivne danové sadzby maju od
polovice 80. rokov minulého storocia klesajuci trend. Eurdpska komisia pocita pre vSetky
krajiny EU od roku 1995 tzv. implicitné dafiové sadzby (implicit tax rate, ITR) na kapital,
pracu a spotrebu. Implicitna dafiova sadzba na kapitél dosiahla v starych krajindch EU v roku
2003 aroveii 29,9 %, ¢im je podstatne nizsia ako implicitna dafiova sadzba na pracu, ktora
dosiahla 36 %. ITR na kapitél sa v eurépskom porovnani zna¢ne li$i. Na hornej hranici sa
nachddzaju krajiny ako Francuzsko a Dansko s implicitnou kapitalovou dailovou sadzbou

37 %, resp. 35 %. Hlboko pod priemerom lezi nemecké kapitalové zdanenie, ktoré dosahuje
21 %. V novych vychodoeuropskych krajindch dosahuje ITR kapitalu 14 %. Graf €. 3
predstavuje ¢asovy trend ITR pre krajiny EU 15, krajiny EU 25, nové ¢lenské $taty a
Nemecko.

Implicit tax rates on capital
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Obrazok ¢. 3. Zdroj: Europska komisia (2006)

Této implicitna kapitalova danova sadzba, ktorti uvadza Komisia, sa v§ak musi interpretovat’
opatrne. Je vhodna na orientaéné porovnavanie krajin. Porovnavanie trendov ITR v§ak moze
viest’ k mylnym zaverom, ked’Ze ITR znacne preceniuje redlne zdanenie kapitalu v obdobi
prudkého rozvoja burz a finan¢nych trhov.

Okrem podnikovych ziskov sa postupne uvoliiuje aj danové zat'azenie kapitalové prijmy
0s0b. Poukazuje na to trend zavadzania dualneho systému zdafiovania prijmov v EU. V ramci
neho sa prijmy z trokov a z dividend uz nezdanuju progresivne, ale pevnou pausalnou
sadzbou, ktora sa nachaddza d’aleko pod hornymi sadzbami dani z prijmu z pracovnej ¢innosti.
Kedze kapitalové prijmy st podstatne koncentrovanejsie ako prijmy z pracovnej ¢innosti,
zavedenie takéhoto dudlneho systému pre dai z prijmu predstavuje obrovska danovu ulavu v
prospech tych najbohatsich.

Ale aj pri zdaneni prijmu z pracovnej ¢innosti sa v ramci Eurdpskej unie uskutocniuj
podstatné zmeny. Priemerna sadzba dane z prijmu ostéva sice uz desat’ rokov nezmenena,
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zmenil sa vSak podiel dani od r6znych prijmovych skupin. V mnohych krajinach sa najvyssie
sadzby dane z prijmu v poslednych rokoch zniZili. V krajinach EU-15 dolo od roku 1998 k
poklesu hornej hranice sadzby dane z prijmu v priemere o 4,7 %. Takéto zniZzenie dani
potvrdzuje posun danového zataZenia z oblasti vysokych prijmov na nizke. Vo viacerych
vychodoeurdpskych krajinach sa na vSetky prijmy zaviedla rovna dan . Danovy segment,
ktory od polovice 90. rokov v celej EU rastol najviac, predstavuju nepriame dane,
predovsetkym DPH. Rozpitie od 15 do 25 %, ktoré povoluju pravne predpisy Spolocenstva,
pouzivaji najmai ¢lenské Staty s podpriemernou sadzbou DPH, aby sa pribliZili k hornej
hranici skaly. (Obrazok €. 4)

VAT as % of total taxation
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Obrazok ¢. 4. Zdroj: Europska komisia (2006)

Okrem DPH sa vo vicsine krajin EU zaviedli, resp. zvysili tzv. ekologické dane na elektricki
energiu, plyn, benzin a vykurovaci benzin. Ak tieto dane zdrazuju spotrebu energie v
priemysle, moZno im pripisat’ pozitivny ekologicky G¢inok. Obvykle vSak priemyselné
podniky dostali vel'korysé vynimky, zatial’ o sukromné domécnosti museli znasat’ plné
daiové bremeno. Za tychto podmienok sa uc¢inok takzvanych ekologickych dani obmedzuje
najmé na zatazenie I'udi s niz§imi platmi, pretoze chudobnejsie domacnosti vydaji vacsiu
Cast’ svojho prijmu na energie a karenie. Takisto maju vysoké dane na pohonné hmoty len
vtedy pozitivny ekologicky uc¢inok, ak maju I'udia k dispozicii lacnti a atraktivnu verejnu
dopravu. V opa¢nom pripade je zase len zdafiovana spotreba, o ma zvyc€ajny regresivny
ucinok.

Néazor Komisie, ze ,,prechod od zdanovania prace k spotrebnym daniam alebo daniam za
znecistovanie by mohol (...) pomdct’ ako sucast’ SirSej stratégie zvysSenia Urovni

zamestnanosti® (KOM(2005) 532), je preto nepresvedCivy.

Désledkom datiovej sutaze v EU nie je ani tak pokles celkovych danovych prijmov ako skor
v Strukturdlne zmeny dafiovych systémov. Tato zmena v prvom rade ovplyviiuje spdsob,
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akym sa dan prerozdel'uje. VSetky spominané zmeny prindsaji ul'avu osobam s vysSimi
platmi, zatial’ ¢o zvySuji daitové zataZenie I'udi na spodnej hranici prijmového rebricka.
Tento vysledok je dosledkom znizovania sadzieb z prijmov pravnickych oséb, poklesu
sadzieb pre najvyssie prijmy a prechodu na dualny danovy systém a v§eobecného posunu od
dorazu z priamych dani na nepriame dane. Namiesto toho, aby sa socialne nerovnosti
zmiernovali, daniovy systém d’alej prehlbuje priepast’ medzi bohatymi a chudobnymi.

V désledku toho neexistuje ziadny dovod rozliSovat’ medzi tzv. skodlivou a zdravou dafiovou
sut'azou. Prerozdelenie prijmov nahor je Skodlivé v kaZzdom pripade. Ohrozuje to socidlnu
rovnovahu, znizuje redlny dopyt a vedie k nevyuZzivaniu kapacit, nizkemu rastu a vysokej
nezamestnanosti.

Z dlhodobého hl'adiska regresivna restrukturalizacia daiiového systému tiez znizi prijmy Statu.
Celkové daniové prijmy tak od konca devétdesiatych rokov poklesli (obrazok €. 5). Ak bude
tento trend pokracovat’, financovanie zakladnych verejnych sluzieb a investicii bude
ohrozené.

Total Taxes (incl social Contributions) in GDP
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Obrazok €. 5. Zdroj: Databaza Ameco, Eurdpska komisia

Nezavislost' §tatov v otazkach dani viak nie je oslabena len trhovymi silami. Zmluva o EU
sice nepokryva oblast’ priameho zdanovania, no 1 tak svojimi ustanoveniami obmedzuje
danovu politiku ¢lenskych statov. Vysledkom je, Ze v poslednych rokoch spoloc¢nosti ¢oraz
CastejSie zaluju vlady tvrdiac, Ze vnutrostatne daiové zakony porusuju eurdpske pravne
predpisy. ESD svojimi rozsudkami uz dlho vytvéra zhubny subor eurépskych danovych
predpisov, ktory prispel k nastrbeniu vnutrostatnych danovych prijmov tym, zZe posuva
vnutrostatne pravne predpisy do roviny nezdkonnosti.

Zavedenie danového systému, ktory prispieva k rastu, zamestnanosti a socialnej rovnovéhe,
vyzaduje koordindciu medzi ¢lenskymi Statmi EU s ciel'om zvratit’ trendy ostatnych dvoch
dekad.
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