EUROPEES PARLEMENT

*

2004 LR 2009

Zittingsdocument

A6-0410/2007

24.10.2007
*k* I
over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot
vaststelling van een kader voor de bescherming van de bodem en tot wijziging
van Richtlijn 2004/35/EG
(COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid
Rapporteur: Cristina Gutiérrez-Cortines
RR\691950NL.doc PE378.893v03-00

NL

NL



PR _COD lam

*

**I

*kk

***I

Verklaring van de gebruikte tekens

Raadplegingsprocedure

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Samenwerkingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt

Instemming

Meerderheid van de leden van het Parlement, behalve in de in de
artikelen 105, 107, 161 en 300 van het EG-Verdrag en in artikel 7
van het EU-Verdrag bedoelde gevallen
Medebeslissingsprocedure (eerste lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen
Medebeslissingsprocedure (tweede lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van het gemeenschappelijk standpunt

Meerderheid van de leden van het Parlement voor de verwerping
of amendering van het gemeenschappelijk standpunt
Medebeslissingsprocedure (derde lezing)

Meerderheid van de uitgebrachte stemmen voor de goedkeuring
van de gemeenschappelijke ontwerptekst

(De aangeduide procedure is gebaseerd op de door de Commissie
voorgestelde rechtsgrondslag.)

Amendementen op wetsteksten

Door het Parlement aangebrachte wijzigingen worden in vet cursief
aangegeven. De markering in mager cursief is een aanwijzing voor de
technische diensten en betreft passages in de wetstekst waarvoor een
correctie wordt voorgesteld (bijvoorbeeld aperte fouten of weglatingen
in een taalversie). Dergelijke correcties moeten worden goedgekeurd
door de betrokken technische diensten.

PE378.893v03-00

NL

2/100

RR\691950NL.doc



INHOUD

Blz.
ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT................. 5
TOELICHTING .....ctteititeee ettt et et e et e st e st e e s abeeesabaeesaneesnbeeennnes 69
ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE.................... 73

ADVIES VAN DE COMMISSIE LANDBOUW EN PLATTELANDSONTWIKKELING..90

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN ......cooiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee 98
PROCEDURE ........oooiiiiiiiiiic e e 100
RR\691950NL.doc 3/100 PE378.893v03-00

NL



PE378.893v03-00 4/100 RR\691950NL.doc

NL



ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot
vaststelling van een kader voor de bescherming van de bodem en tot wijziging van
Richtlijn 2004/35/EG

(COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

(Medebeslissingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2006)0232)!,

gelet op artikel 251, lid 2 en artikel 175, lid 1 van het EG-Verdrag, op grond waarvan het
voorstel door de Commissie bij het Parlement is ingediend (C6-0307/2006),

gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid
en de adviezen van de Commissie industrie, onderzoek en energie, de Commissie
landbouw en plattelandsontwikkeling en de Commissie juridische zaken (A6-0410/20006),

hecht zijn goedkeuring aan het Commissievoorstel, als geamendeerd door het Parlement;

verzoekt om hernieuwde voorlegging indien de Commissie voornemens is ingrijpende
wijzigingen in dit voorstel aan te brengen of dit door een nieuwe tekst te vervangen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

OVERWEGING 2
(2) Bodemaantasting en bodemverbetering (2) Bodemaantasting en bodemverbetering
zijn van grote invloed op andere gebieden zijn van grote invloed op andere gebieden
van communautair belang, zoals de van communautair belang, zoals de kwaliteit
bescherming van oppervlaktewater en van oppervlaktewater en grondwater, de
grondwater, de volksgezondheid, volksgezondheid, het menselijk leven,
klimaatverandering, de bescherming van klimaatverandering, de aantasting en
natuur en biodiversiteit en de bescherming van natuur en biodiversiteit en
voedselveiligheid. de voedselveiligheid.

Amendement 1

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Motivering

Het menselijk leven moet ook onder de communautaire wetgeving vallen als een van de

gebieden waarop bodemaantasting van invloed.

Amendement 2
OVERWEGING 4

(4) In de mededeling van de Commissie
aan het Europees Parlement en de Raad
getiteld "Naar een thematische strategie
inzake bodembescherming" worden de
acht belangrijkste processen van
bodemaantasting aangegeven waaraan
bodems in de EU blootstaan. Dit zijn
erosie, verlies van organische stof,
verontreiniging, verzilting, verdichting,
diversiteitsverlies van de bodembiota,
bodemafdekking, aardverschuivingen en
overstromingen. De huidige
wetenschappelijke kennis van de
biodiversiteit in de bodem en het
functioneren daarvan is te beperkt om in
deze richtlijn bepalingen ter bescherming
daarvan te kunnen opnemen. De
preventie en bestrijding van de effecten
van overstromingen Zijn aan de orde in
het voorstel voor een richtlijn van het
Europees Parlement en de Raad over
overstromingsbeoordeling en -beheer’.

1. COM(2006)0015.

(4) In de mededeling van de Commissie
aan het Europees Parlement en de Raad
getiteld "Naar een thematische strategie
inzake bodembescherming" worden de
negen belangrijkste processen van
bodemaantasting aangegeven waaraan
bodems in de EU blootstaan. Dit zijn
erosie, verlies van organische stof,
verontreiniging, verzilting, verdichting,
diversiteitsverlies van de bodembiota,
bodemafdekking, woestijnvorming,
aardverschuivingen en overstromingen.

Motivering

Aangezien de amendementen ook voorstellen met betrekking tot biodiversiteit en de preventie
en vermindering van de effecten van overstromingen bevatten, moet deze zin worden

geschrapt.

Amendement 3
OVERWEGING 5

(5) De Gemeenschap kent een bijzonder
grote verscheidenheid aan bodems, en
zowel binnen de individuele
bodemprofielen als tussen verschillende

PE378.893v03-00

(5) De Gemeenschap kent een bijzonder
grote verscheidenheid aan bodems, en
zowel binnen de individuele
bodemprofielen als tussen verschillende
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bodems bestaan enorme contrasten wat
betreft structurele, fysische, chemische en
biologische eigenschappen. Met deze
diverse omstandigheden en behoeften in de
Gemeenschap moet rekening worden
gehouden omdat zij verschillende
specifieke oplossingen vereisen wat betreft
de afbakening van de risicogebieden, de
vaststelling van doelstellingen en de
uitvoering van passende maatregelen om
de bescherming van de bodem te
garanderen.

bodems bestaan enorme contrasten wat
betreft structurele, fysische, chemische en
biologische eigenschappen. Met deze
diverse omstandigheden en behoeften in de
Gemeenschap moet rekening worden
gehouden omdat zij verschillende
specifieke oplossingen vereisen om
bodemaantasting tegen te gaan.

Motivering

In een ander amendement op artikel 2 wordt het woord "risicogebieden" vervangen door
"prioritaire gebieden". Om de overweging beknopter te formuleren is het laatste deel van de

tweede zin ingekort.

Amendement 4
OVERWEGING 6

(6) De communautaire wetgeving,
bijvoorbeeld op het gebied van afvalstoffen,
chemische stoffen, preventie en beheersing
van industri€le verontreiniging,
klimaatverandering, water en landbouw en
plattelandsontwikkeling, omvat een aantal
bepalingen inzake bodembescherming,
maar deze zijn noch specifiek bedoeld,
noch toereikend om alle bodems tegen alle
processen van bodemaantasting te
beschermen. Bijgevolg is er behoefte aan
een coherent en doeltreffend
wetgevingskader dat gemeenschappelijke
beginselen en doelstellingen behelst met het
oog op de bescherming en het duurzame
gebruik van de bodem in de Gemeenschap.

De communautaire wetgeving, bijvoorbeeld
op het gebied van afvalstoffen, chemische
stoffen, preventie en beheersing van
industri€le verontreiniging,
klimaatverandering, water en landbouw en
plattelandsontwikkeling, draagt al bij tot de
bodembescherming en kan een aanvulling
vormen op dit kader met
gemeenschappelijke beginselen en
doelstellingen met het oog op de
bescherming en het duurzame gebruik van
de bodem in de Gemeenschap.

Motivering

Het gebruik en de bescherming van de bodem komen al aan bod in de bestaande EU-
wetgeving. Alle lopende inspanningen met het oog op de uitvoering van een doeltreffend
bodembeheersbeleid verdienen in dit kader erkenning.
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Amendement 5
OVERWEGING 7

(7) De bodem moet op duurzame wijze
worden gebruikt, zodat zijn vermogen om
ecologische, economische en
maatschappelijke diensten te verlenen
intact blijft terwijl tegelijk de functies
ervan in stand worden gehouden zodat
ook toekomstige generaties in hun
behoeften kunnen voorzien.

schrappen

Motivering

Om de overwegingen in te korten, is de tekst van deze overweging meegenomen in overweging

8.

Amendement 6
OVERWEGING 8

(8) Deze richtlijn heeft ten doel de
bescherming van de bodem te garanderen
op basis van de beginselen van behoud
van de bodemfuncties, preventie van
bodemaantasting en vermindering van de
effecten daarvan, herstel van aangetaste
bodems en integratie in andere sectorale
beleidsvelden via de vaststelling van een
gemeenschappelijk kader en acties.

(8) Deze richtlijn heeft ten doel de
bescherming van de bodem te garanderen
op basis van gemeenschappelijke
doelstellingen en onder naleving van de
bestaande nationale en communautaire
wetgeving, zodat de bodem op een
duurzame manier kan worden gebruikt en
zowel de huidige als de toekomstige
generaties in hun ecologische,
economische en maatschappelijke
behoeften kunnen voorzien.

Motivering

De tekst van de overwegingen 7 en 8 is samengevoegd.

Amendement 7
OVERWEGING 9

(9) Een gemeenschappelijk kader is
noodzakelijk om de inspanningen van de
lidstaten ter verbetering van de
bescherming en het duurzame gebruik
van de bodem te structureren, de
grensoverschrijdende effecten van
bodemaantasting te beheersen, aquatische

PE378.893v03-00

(9) Een gemeenschappelijk kader stelt de
lidstaten en de regionale en lokale
overheden in staat hun bodem te
beschermen zonder dat er
concurrentiedistorsie ontstaat tussen
economische actoren. Tegelijkertijd biedt
het garanties en transparantie voor de
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en terrestrische ecosystemen te binnenlandse bodemmarkt in de lidstaten.
beschermen en concurrentiedistorsie

s Dit kader moet worden vastgesteld op
tussen economische actoren te voorkomen.

grond van een brede inventarisatie van de
toestand van de bodem en de maatregelen
die in de lidstaten reeds zijn genomen.

Motivering

Ook de regionale overheden kunnen een belangrijke rol vervullen in het bodembeleid. Een
gemeenschappelijk kader zou betere mogelijkheden bieden om met wetgeving te komen voor
de veiligheid en transparantie van de Europese bodemmarkt en om deze te vereenvoudigen.

Er moet een zorgvuldige inventarisatie worden gemaakt van de toestand van de bodem en de
maatregelen die reeds op nationaal niveau zijn genomen, voordat de gemeenschappelijke
kaderrichtlijn van kracht wordt.

Amendement 8
OVERWEGING 10

(10) De doelstelling van de te ondernemen
actie, namelijk de vaststelling van een
gemeenschappelijk kader voor de
bescherming van de bodem, kan niet in
voldoende mate door de lidstaten worden
verwezenlijkt en kan derhalve, wegens de
omvang van het probleem en de
implicaties voor andere
Gemeenschapswetgeving betreffende
natuurbescherming, waterbescherming,
voedselveiligheid, klimaatverandering,
landbouw en beleidsgebieden van
gemeenschappelijk belang zoals de
bescherming van de volksgezondheid,
beter op Gemeenschapsniveau worden
verwezenlijkt. Bijgevolg kan de
Gemeenschap maatregelen vaststellen
overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel
als omschreven in artikel 5 van het
Verdrag. Overeenkomstig het in hetzelfde
artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel
gaat deze richtlijn niet verder dan nodig is
om deze doelstelling te verwezenlijken.

(10) Aangezien bodemaantasting ernstige
gevolgen kan hebben op het gebied van
natuurbescherming, waterbescherming,
voedselveiligheid, klimaatverandering,
landbouw en volksgezondheid, en
aangezien de aantasting van de bodem, in
weerwil van de bestaande
Gemeenschapswetgeving, wellicht nog zal
toenemen, is er behoefte aan een
kaderrichtlijn waardoor
bodembescherming in alle lidstaten
mogelijk wordt, maar alleen
overeenkomstig het subsidiariteitsbeginsel
als omschreven in artikel 5 van het
Verdrag. Overeenkomstig het in hetzelfde
artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel
gaat deze richtlijn niet verder dan nodig is
om deze doelstelling te verwezenlijken.

Motivering

De kaderrichtlijn is bedoeld om bodembescherming in alle lidstaten mogelijk te maken.

RR\691950NL.doc
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De duidelijke regionale verschillen in de bodemgesteldheid, de mate waarin deze belast wordt
of gevaar loopt en de vaststelling van maatregelen die aangepast zijn aan elke regio maken
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel absoluut noodzakelijk.

Amendement 9
OVERWEGING 11 BIS (nieuw)

(11 bis) De landbouw heeft altijd een
positieve bijdrage geleverd aan de
instandhouding van de structuur en de
kenmerken van de bodem en is
onontbeerlijk voor het behoud van de
organische bodemkwaliteit en de
humuslaag en het voorkomen van v.

Amendement 10
OVERWEGING 11 TER (nieuw)

(11 ter) Bij de tussentijdse herziening van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid
dienen streefmaatregelen te worden
vastgesteld voor de instandhouding en
verbetering van de bodemvruchtbaarheid,
het gehalte aan organische stof en het
vermogen tot koolstofvastlegging.

Amendement 11
OVERWEGING 11 QUATER (nicuw)

(11 quater) Om overlapping met
bestaande landbouw- en milieuwetgeving
te vermijden en ter wille van de toepassing
van het subsidiariteisbeginsel in het kader
van de ecoconditionaliteit, moet elke
lidstaat kunnen besluiten bij de
tenuitvoerlegging van de
ecoconditionaliteit rekening te houden
met de kenmerken van zijn eigen klimaat,
landbouw en bodemkarakteristieken.

Motivering

De tenuitvoerlegging van de ecoconditionaliteit moet worden overgelaten aan de lidstaten,
om aldus geen bijkomende verplichtingen voor de landbouwsector en de landbouwers zelf te
veroorzaken.
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Amendement 12
OVERWEGING 12

(12) In tegenstelling tot lucht en water is de
bodem in de Gemeenschap hoofdzakelijk
particulier bezit. Toch is het een natuurlijke
hulpbron van gemeenschappelijk belang
die ten behoeve van toekomstige generaties
moet worden beschermd. Bijgevolg moet,
in het algemeen belang, van de
landeigenaren worden verlangd dat zij
voorzorgsmaatregelen treffen wanneer het
zich laat aanzien dat het gebruik dat zij
van de bodem maken, de bodemfuncties
sterk belemmert.

(12) In tegenstelling tot lucht en water is de
bodem in de Gemeenschap hoofdzakelijk
particulier bezit. Toch is het een natuurlijke
hulpbron van gemeenschappelijk belang
die ten behoeve van toekomstige generaties
moet worden beschermd. Bijgevolg
moeten landeigenaren er in het algemeen
belang toe worden aangemoedigd
voorzorgsmaatregelen fe treffen om
bodemaantasting tegen te gaan.

Motivering

De overwegingen moeten in meer positieve zin worden geformuleerd. Landeigenaren moeten
ertoe worden aangemoedigd maatregelen te treffen om bodemaantasting tegen te gaan.

Amendement 13
OVERWEGING 12 BIS (nieuw)

(12 bis) De bodemvruchtbaarheid is het
fundament van het leven. Bij elke
landbouwactiviteit moet er dan ook naar
worden gestreefd deze vruchtbaarheid in
stand te houden en te verbeteren.

Motivering

De bodemvruchtbaarheid is de voornaamste kwaliteitsindicator voor bodems en de
teloorgang daarvan is een van de voornaamste problemen waarmee Europa als gevolg van

woestijnvorming en erosie heeft af te rekenen.

Amendement 14
OVERWEGING 13

(13) Als gevolg van stedelijke expansie en
de toenemende behoefte aan ruimte van
vele economische sectoren doet zich in de
Gemeenschap een beduidende

RR\691950NL.doc

(13) Bodemafdekking is een punt van
toenemende zorg omdat daardoor voor
menselijke activiteiten en voor het
overleven van ecosystemen essentiéle
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intensivering van de bodemafdekking
voor, en dit maakt een duurzamere
benutting van de bodem noodzakelijk. Om
de bodemafdekking te beperken zijn
passende maatregelen vereist, bijvoorbeeld
de sanering van voormalige
industrieterreinen, waardoor minder snel
gebruik hoeft te worden gemaakt van de
resterende nog ongebruikte terreinen.
Waar afdekking optreedt, dienen de
lidstaten te voorzien in de toepassing van
bouw- en afwateringstechnieken die het
mogelijk maken, zo veel mogelijk
bodemfuncties in stand te houden.

bodemfuncties kunnen worden aangetast,
zonder dat het bijdraagt aan een
duurzame ontwikkeling in de zin van de
vernieuwde EU-strategie inzake duurzame
ontwikkeling zoals die is omschreven in
de conclusies van de Raad van 9 juni
2006. Dit maakt een duurzamere benutting
van de bodem noodzakelijk. Om
bodemafdekking als gevolg van
ontwikkelingsprojecten waardoor
bodemfuncties wellicht worden
belemmerd en die niet bijdragen aan een
duurzame ontwikkeling te beperken zijn
derhalve passende maatregelen vereist. De
lidstaten moeten door middel van
stimulerende maatregelen ervoor zorgen
dat de industriéle en stedelijke ruimtelijke
ontwikkeling plaatsvindt op terreinen die
al voor industriéle en stedelijke
doeleinden worden gebruikt, en moeten
het gebruik van ongebruikte terreinen
beperken. Ook moeten de lidstaten ervoor
zorgen dat de regelgeving voor de
ruimtelijke ordening bevorderlijk is voor
het herstel, en moeten zij de instelling van
versnelde procedures voor de afgifte van
vergunningen voor
herstelwerkzaamheden in overweging
nemen. Waar afdekking in dergelijke
omstandigheden optreedt, dienen de
lidstaten ervoor te zorgen dat de gevolgen
daarvan worden getemperd, door
bijvoorbeeld te voorzien in de toepassing
van bouw- en afwateringstechnieken die
het mogelijk maken zo veel mogelijk
bodemfuncties in stand te houden en te
bewerkstelligen dat daardoor geen
milieuschade wordt veroorzaakt waardoor
de voordelen ervan te niet worden gedaan.

! Raad van de Europese Unie 10117/06.

Motivering

Dit amendement verklaart beter waarom bodemafdekking een punt van zorg is en verwijst
bovendien naar de duurzame ontwikkelingsstrategie.

PE378.893v03-00
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Amendement 15
OVERWEGING 13 BIS (nicuw)

(13 bis) Bodemverzuring is in bepaalde
delen van de Gemeenschap een groot
probleem dat moet worden aangepakt. De
lidstaten moeten daarom passende
maatregelen treffen om te voorkomen dat
verkeerd grondgebruik tot een daling van
de pH-waarde in de bodem leidt.
Tegelijkertijd mogen de kenmerken van
bodems die van nature zuur zijn (bijv.
veenland) of speciale natuurlijke habitats
vormen, geen verandering ondergaan.

Motivering

Aangezien bodemverzuring in bepaalde delen van de Gemeenschap een groot probleem is,
dient er in deze richtlijn aandacht aan te worden besteed. De lidstaten dienen passende
maatregelen treffen om te voorkomen dat verkeerd grondgebruik tot een daling van de pH-
waarde in de bodem leidt. De kenmerken van bodems die van nature zuur zijn of speciale
natuurlijke habitats vormen mogen geen verandering ondergaan.

Amendement 16
OVERWEGING 14

(14) Een doelgericht en doeltreffend
bodembeschermingsbeleid veronderstelt
dat bekend is waar bodemaantasting
optreedt. Algemeen wordt erkend dat
bepaalde processen van bodemaantasting,
zoals erosie, verlies aan organische stof,
verdichting, verzilting en
aardverschuivingen, zich alleen voordoen
in specifieke gebieden met een verhoogd
risico op dergelijke verschijnselen.
Bijgevolg is het noodzakelijk die
risicogebieden in kaart te brengen.

RR\691950NL.doc
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(14) Een doelgericht en doeltreffend
bodembeschermingsbeleid noopt tot de
vaststelling van gemeenschappelijke
doelstellingen voor bodembescherming.
Tegelijk moeten de lidstaten en de
regionale en plaatselijke overheden echter
in staat zijn op het juiste niveau en op
adequate schaal maatregelen te treffen en
prioritaire gebieden in kaart te brengen
op basis van wetenschappelijke kennis
omtrent plaatselijke bodemkenmerken,
bodemdegradatieprocessen en heersende
milieu-, economische en maatschappelijke
omstandigheden. Er is behoefte aan
effectieve uitwisseling van informatie over
de nieuwste stand van de wetenschap in
de lidstaten, de beste praktijken voor het
in kaart brengen van prioritaire gebieden
en de gangbare gedragscodes.
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Motivering

Deze overweging maakt duidelijk dat er behoefte is aan gemeenschappelijke doelstellingen
voor bodembescherming, maar dat het daarnaast aan de lidstaten en de regionale en
plaatselijke overheden moet worden overgelaten om een beslissing te nemen omtrent de te
treffen maatregelen. Daarnaast zijn in deze overweging inhoudelijk ook bepaalde aspecten
van de overwegingen 15, 16 en 17 verwerkt om het aantal overwegingen te beperken.

Amendement 17
OVERWEGING 15

(15) Om te garanderen dat de schrappen
verschillende lidstaten een coherente en
vergelijkbare benadering hanteren, dient
de aanwijzing van de risicogebieden voor
erosie, verlies aan organische stof,
verdichting, verzilting en
aardverschuivingen te worden gebaseerd
op een gemeenschappelijke methodiek die
de elementen behelst waarvan bekend is
dat zij de drijvende krachten zijn achter de
diverse aantastingprocessen.

Amendement 18
OVERWEGING 16

(16) In de aangewezen risicogebieden schrappen
moeten maatregelen worden getroffen om

verdere bodemaantasting te voorkomen

door een vermindering van het risico

daarvan en door het herstel van

aangetaste bodems teneinde de

bodemfuncties in stand te houden.

Amendement 19
OVERWEGING 17

(17) Onder de verantwoordelijkheid van schrappen
de lidstaten moet op het meest geschikte

niveau actie worden ondernomen op basis

van de vaststelling van

risicobeperkingsdoelstellingen en
maatregelenprogramma's om die
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doelstellingen te bereiken.

Amendement 20
OVERWEGING 18

(18) Die maatregelenprogramma's moeten
rekening houden met de maatschappelijke
en economische effecten van de geplande
maatregelen; zij moeten periodiek worden
getoetst en kunnen in voorkomend geval
steunen op verplichtingen, plannen en
programma's die reeds uit hoofde van het
Gemeenschapsrecht of internationale
overeenkomsten zijn ingevoerd.

(18) Maatregelenprogramma's en
gedragscodes moeten rekening houden met
de maatschappelijke en economische
effecten van de geplande maatregelen; zij
moeten periodiek worden getoetst en
kunnen in voorkomend geval steunen op
verplichtingen, plannen en programma's
die reeds uit hoofde van het
Gemeenschapsrecht en van financierings-
of internationale overeenkomsten zijn
ingevoerd.

Motivering

Programma's met maatregelen kunnen in voorkomend geval worden gebaseerd op
verplichtingen, plannen en programma's die reeds met communautaire steun zijn ingevoerd.

Amendement 21
OVERWEGING 18 BIS (nieuw)
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(18 bis) Een groot aantal Europese
richtlijnen heeft invloed op het
bodemgebruik en op de inrichting van de
ruimte. Het gaat onder meer om de vogel-
en habitatrichtlijn, de kaderrichtlijn water
met bijbehorende dochterrichtlijnen, de
nitraatrichtlijn, de richtlijnen rondom de
geluidshinder en luchtkwaliteit. Lokale en
regionale bestuurders moeten in
toenemende mate rekening houden met de
Europese richtlijnen. De richtlijnen zijn

onderling vaak niet goed afgestemd, met als

gevolg dat doelen soms conflicteren en
rapportageverplichtingen steeds
verschillend zijn. De waarde van de
Europese richtlijnen staat buiten kijf, maar
ze ontnemen lokale en regionale
bestuurders de mogelijkheid om zelf
prioriteiten te stellen. Dat degradeert het
takenpakket van lagere overheid tot puur
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uitvoerende taken. Het zou goed Zijn als de
Europese regels de lokale en regionale
politiek meer ruimte laten voor eigen
prioriteiten. Daarom is een omvattend
kader nodig waarin landgebruik en
ruimtelijke inrichting wordt ondergebracht.
Dit kader moet rapportageverplichtingen
stroomlijnen en lidstaten de mogelijkheid
bieden om zelf prioriteiten te stellen.
Voorwaarde hierbij zou zijn dat andere
landen geen schade ondervinden en de
doelen wel gehaald worden.

Amendement 22
OVERWEGING 19

(19) Deze richtlijn moet ertoe bijdragen dat
een halt wordt toegeroepen aan
verwoestijning, die het gevolg is van een
samenloop van diverse
aantastingsprocessen, alsook aan het
verlies van biodiversiteit in de bodem, en
de samenwerking versterken bij de
tenuitvoerlegging van het Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming en het
Verdrag inzake de biologische diversiteit
van de Verenigde Naties, waarbij de
Gemeenschap partij is, en zij zal de
tenuitvoerlegging van deze internationale
milieuverdragen bevorderen.

(19) Deze richtlijn moet ertoe bijdragen dat
een halt wordt toegeroepen aan
verwoestijning en het verlies van
biodiversiteit, en dient bevorderlijk te zijn
voor de afremming van en de aanpassing
aan de klimaatverandering, fenomenen
die te beschouwen zijn als internationale
milieuproblemen met vergaande
Pplaatselijke en regionale gevolgen,
waarbij bodemaantasting een gewichtige
rol speelt; zij moet tevens de
samenwerking versterken bij de
tenuitvoerlegging van het VN-Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming, het
Verdrag inzake biologische diversiteit, het
Raamverdrag inzake klimaatverandering
en het Protocol van Kyoto, waarbij de
Gemeenschap partij is, en zij zal de
tenuitvoerlegging van deze internationale
milieuverdragen bevorderen.

Motivering

Er zijn ook belangrijke verbanden tussen bodembescherming en klimaatverandering. In deze
overweging moet derhalve ook worden verwezen naar het UNFCCC en naar het Protocol van

Kyoto.

Amendement 23
OVERWEGING 22
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(22) Teneinde de door
bodemverontreiniging veroorzaakte risico's
voor de volksgezondheid en het milieu met
succes te voorkomen en te beperken,
dienen de lidstaten de locaties te
inventariseren die naar hun oordeel in dit
opzicht een ernstig risico vormen. Gezien
het grote aantal vermoedelijk
verontreinigde locaties dient bij de
inventarisatie ervan een systematische,
stapsgewijze benadering te worden
toegepast. Om de vooruitgang bij de
inventarisatie van verontreinigde locaties
te bewaken, moet een tijdschema worden
vastgesteld.

(22) Teneinde de door
bodemverontreiniging veroorzaakte risico's
voor de volksgezondheid en het milieu met
succes te voorkomen en te beperken, moet
prioriteit worden gegeven aan de
inventarisatie en sanering van locaties die
naar het oordeel van de lidstaten in dit
opzicht een ernstig risico vormen. De
lidstaten moeten een procedure - met
inbegrip van een tijdschema - vaststellen
voor de evaluatie van risico's, de
inventarisatie van locaties, de voorlichting
van het publiek, de informatieverstrekking
aan eventuele kopers bij
grondverkooptransacties, de vaststelling
van de prioriteitenvolgorde en de
financiering van saneringen. Deze
procedure dient om eventuele overlapping
met bestaande nationale of
communautaire wetgeving te voorkomen
en mag uitsluitend aanvullende eisen
omvatten indien de bestaande wetgeving
naar het oordeel van de betrokken lidstaat
ontoereikend is. Er dient een uitvoerige
uitwisseling van informatie plaats te
vinden om de beste praktijken voor risico-
evaluatie, inventarisering, voorlichting
van het publiek en sanering te
bevorderen.

Motivering

Deze geamendeerde overweging strekt tot vervanging van de overwegingen 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33 en 34, waarvan zij een soort samenvatting vormt, zodat het aantal

overwegingen kan worden ingekrompen.

Amendement 24
OVERWEGING 23

(23) Ter ondersteuning van de
inventarisatie van de verontreinigde
locaties en om een gemeenschappelijke
benadering te garanderen, moet een
gemeenschappelijke lijst worden
vastgesteld van activiteiten die
gemakkelijk aanleiding kunnen geven tot
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bodemverontreiniging. Deze
gemeenschappelijke lijst van potentieel
bodemverontreinigende activiteiten kan
worden aangevuld met andere,
uitvoerigere lijsten die op lidstaatniveau
worden vastgesteld.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 25
OVERWEGING 24

(24) De inventarisatie van verontreinigde schrappen
locaties dient te resulteren in een

nationale inventaris van verontreinigde

locaties, die regelmatig wordt

geactualiseerd en die door het publiek kan

worden geraadpleegd. Daarbij moeten de

bestaande initiatieven van de lidstaten om

verontreinigde locaties in kaart te

brengen, worden benut.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 19.

Amendement 26
OVERWEGING 25

(25) Om de snelle inventarisatie van schrappen
verontreinigde locaties te bevorderen,
dient de eigenaar van een terrein waar
volgens officiéle documenten zoals
nationale registers of kadasters een
bodemverontreinigende activiteit
plaatsvindt of heeft plaatsgevonden, dan
wel de potentiéle koper, alvorens de
transactie wordt afgerond de relevante
informatie over de toestand van de bodem
bekend te maken aan de bevoegde
instantie en aan de andere partij bij de
transactie. Als deze informatie wordt
verstrekt op het tijdstip dat de verkoop van
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een stuk grond wordt gepland, zal dit de
voltooiing van de inventaris van
verontreinigde locaties helpen
bespoedigen. Het zal de potentiéle koper
ook attenderen op de toestand van de
bodem en hem in staat stellen met kennis
van zaken een keuze te maken.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 27
OVERWEGING 26

(26) Rekening houdend met het beginsel schrappen
dat de vervuiler betaalt, dienen de

lidstaten erop toe te zien dat actie wordt

ondernomen om de op hun grondgebied

geinventariseerde verontreinigde locaties

te saneren.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 28
OVERWEGING 27

(27) Er moet een nationale schrappen
saneringsstrategie worden vastgesteld,

met name met het oog op de vaststelling

van saneringsdoelstellingen en de

prioriteitsrangorde waarin locaties dienen

te worden gesaneerd.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 29
OVERWEGING 28

RR\691950NL.doc 19/100 PE378.893v03-00

NL



NL

(28) Met betrekking tot de verontreinigde schrappen
locaties waarvan de verontreiniger hetzij
niet kan worden geidentificeerd, hetzij
krachtens de nationale of communautaire
wetgeving niet voor de verontreiniging
aansprakelijk kan worden gesteld, hetzij
niet tot het betalen van de
saneringskosten kan worden verplicht —
ook weeslocaties genoemd — ligt de
verantwoordelijkheid voor het beperken
van het risico voor de volksgezondheid en
het milieu bij de lidstaat. Met het oog
daarop dienen de lidstaten specifieke
financieringsmechanismen in te stellen
teneinde in een duurzame
financieringsbron voor de sanering van
dergelijke locaties te voorzien.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 30
OVERWEGING 29

(29) Richtlijn 2004/35/EG van het schrappen
Europees Parlement en de Raad van

21 april 2004 betreffende
milieuaansprakelijkheid met betrekking
tot het voorkomen en herstellen van
milieuschade’ bepaalt dat in het geval van
weeslocaties herstelmaatregelen als
laatste redmiddel door de bevoegde
instantie zelf kunnen worden genomen.
Die richtlijn moet derhalve worden
gewijzigd teneinde de bepalingen ervan af
te stemmen op de verplichting tot herstel
waarin deze richtlijn voorziet.

' PB L 143 van 30.4.2004, blz. 56.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.
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Amendement 31
OVERWEGING 30

(30) Het publiek is zich in algemene zin te
weinig bewust van het belang van
bodembescherming, en bijgevolg moeten
maatregelen worden genomen om de
kennisoverdracht, de uitwisseling van
informatie en de goede
uitvoeringspraktijk te verbeteren.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 32
OVERWEGING 31

(31) Bepalend voor het succes van deze
richtlijn zijn nauwe samenwerking en
coherente actie op Gemeenschaps-,
lidstaat- en plaatselijk niveau alsmede
informatie, overleg en participatie van het
publiek overeenkomstig de op de
Gemeenschap rustende verplichtingen
krachtens het VN/ECE-Verdrag
betreffende toegang tot informatie,
inspraak in besluitvorming en toegang tot
de rechter inzake milieuaangelegenheden
(Verdrag van Aarhus). Derhalve is het
passend dat ten aanzien van het opstellen,
wijzigen en toetsen van de
maatregelenprogramma's voor
risicogebieden en de nationale
saneringsstrategieén wordt voorzien in de
toepassing van Richtlijn 2003/35/EG van
het Europees Parlement en de Raad van
26 mei 2003 tot voorziening in inspraak
van het publiek in de opstelling van
bepaalde plannen en programma's
betreffende het milieu en, met betrekking
tot inspraak van het publiek en toegang
tot de rechter, tot wijziging van de
Richtlijnen 85/337/EEG en 96/61/EG van
de Raad'.
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! PB L 156 van 25.6.2003, blz. 17.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 33
OVERWEGING 32

(32) Erkend wordt dat momenteel in de schrappen
lidstaten verschillende
risicobeoordelingsmethodieken voor
verontreinigde locaties worden
gehanteerd. Om te komen tot een
gemeenschappelijke benadering die
neutrale concurrentievoorwaarden en een
coherent bodembeschermingsregime
garandeert, is een vergaande uitwisseling
van informatie vereist teneinde vast te
stellen of harmonisatie van bepaalde
elementen van de risicobeoordeling
wenselijk is en de methodieken inzake
ecotoxicologische risicobeoordeling
verder te ontwikkelen en te verbeteren.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 34
OVERWEGING 33

(33) Er moet een regeling worden schrappen
getroffen om een snelle aanpassing van

de methoden ter aanwijzing van

risicogebieden in de lidstaten mogelijk te

maken, met inbegrip van de periodieke

toetsing van de gemeenschappelijke

elementen daarvan.

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.
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Amendement 35
OVERWEGING 34

(34) Er moeten bepalingen worden
vastgesteld met betrekking tot de
uitwisselingsformats en kwaliteitscriteria
voor gegevens, en deze dienen
verenigbaar te zijn met een eventueel nog
in te voeren infrastructuur voor
ruimtelijke informatie in de
Gemeenschap.

schrappen

Motivering

Wordt vervangen door amendement 23.

Amendement 36
ARTIKEL 1, LID 1

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor
de bescherming van de bodem en het
behoud van het vermogen van de bodem
om alle hierna genoemde ecologische,
economische, maatschappelijke en
culturele functies te vervullen:

a) producent van biomassa, met name in
de landbouw en de bosbouw;

b) medium voor de opslag, filtering en
omzetting van voedingsstoffen, chemische
stoffen en water;

c) reservoir van biodiversiteit, met name
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1. Het doel van deze richtlijn is een kader
vast te stellen voor de bescherming en het
duurzame gebruik van de bodem, vanwege
de noodzaak aantasting van de bodem te
voorkomen, in het bijzonder ten gevolge
van klimaatverandering, de gevolgen
hiervan af te zwakken en aangetaste
bodem te herstellen of saneren, rekening
houdend met de specifieke
omstandigheden van de locatie, en in het
besef dat de bodem, net als water een
gemeenschappelijke hulpbron is voor de
mensheid, een ecosysteem en een niet-
hernieuwbare hulpbron is, en als platform
fungeert voor de hierna genoemde
ecologische, economische,
maatschappelijke en culturele functies:

a) drager van het leven en biodiversiteit;

b) medium voor de opslag, waarbij het
fungeert als buffer, voor filtering en
omzetting van voedingsstoffen, chemische
stoffen en water, en voor het behoud van
de hulpbronnen die het grond- en
oppervlaktewater bevat,

c) basis voor de productie van biomassa in
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van habitats, soorten en genen;

d) fysiek en cultureel milieu voor de mens
en voor menselijke activiteiten;

e) bron van grondstoffen,;
f) koolstofreservoir;

g) archief van het geologisch en
archeologisch erfgoed.

Te dien einde legt zij maatregelen vast ter
preventie van processen van
bodemaantasting - zowel die welke
natuurlijke oorzaken hebben als die welke
door een breed spectrum van menselijke
activiteiten worden veroorzaakt - die het
vermogen van een bodem om die functies
te vervullen, ondermijnen. Deze
maatregelen omvatten zowel het temperen
van de effecten van die processen als het
herstel en de sanering van aangetaste
bodems tot een niveau van functionaliteit
dat tenminste verenigbaar is met het
huidige en het goedgekeurde toekomstige
gebruik ervan.

land- en bosbouw;

d) fysiek en cultureel milieu voor de mens
en voor menselijke activiteiten, inclusief
steden en infrastructuur; recreatie en
andere vormen van openbaar en
economisch gebruik;

e) opslagplaats van grondstoffen;
f) koolstofreservoir;

g) archief van het geologisch, cultureel,
geomorfologisch en archeologisch erfgoed.

Te dien einde legt zij maatregelen vast ter
preventie van en controle op vermijdbare
ernstige bodemaantasting - die door een
breed spectrum van menselijke activiteiten
worden veroorzaakt, waarbij ook terdege
gelet wordt op natuurlijke oorzaken - die
het vermogen van een bodem om die
functies te vervullen, ondermijnen. Voorts
stelt zij maatregelen vast om
bodemkenmerken en -functies waar
mogelijk te verbeteren. De maatregelen
omvatten zowel het temperen van de
effecten van bodemdegradatieprocessen
als het herstel en de sanering van
aangetaste bodems.

Motivering

Compromisamendement

Amendement 37
ARTIKEL 1, LID 2

2. Deze richtlijn is van toepassing op de
bodem die de bovenste laag van de
aardkorst vormt en die begrensd is door
het aardopperviak enerzijds en het vaste
gesteente anderzijds, met uitzondering van
het grondwater als omschreven in

artikel 2, punt 2, van Richtlijn 2060/EG
van het Europees Parlement en de Raad'.

1 PB L 327 van 22.12.2000, blz. 1.
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2. Deze richtlijn is van toepassing op de
bodem die de bovenste laag van de
aardkorst vormt, met inbegrip van de
vloeibare en gasbestanddelen, mits deze
de in lid 1 genoemde functies vervullen.
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Motivering

Aangezien veel landen bodembescherming op een geintegreerde manier benaderen, moet het
aan de lidstaten worden overgelaten om te bepalen of zij het grondwater daarbij ook wensen
te betrekken.

Amendement 38
ARTIKEL 1, LID 2 BIS (nieuw)

2 bis. Bepalingen voor bodembescherming
in andere wetgeving van de Europese
Gemeenschappen genieten voorrang boven
de bepalingen van deze richtlijn. Dit geldt
in het bijzonder voor activiteiten die binnen
de werkingssfeer van Richtlijn 91/414/EEG
betreffende het op de markt brengen van
gewasbeschermingsmiddelen, Richtlijn
1996/61EG inzake geintegreerde preventie
en bestrijding van verontreiniging,
Richtlijn 2000/60/EG vaststelling van een
kader voor communautaire maatregelen
betreffende het waterbeleid en de
dochterrichtlijnen ervan, Richtlijn
2001/18/EG inzake de doelbewuste
introductie van genetisch gemodificeerde
organismen in het milieu, Richtlijn
2006/12/EG betreffende afvalstoffen,
alsmede de dochterrichtlijnen ervan (met
name Richtlijn 1999/31/EG betreffende het
storten van afvalstoffen), Richtlijn
2006/21/EG betreffende het beheer van
afval van winningsindustrieén,
Verordening (EEG) nr. 2092/91 inzake de
biologische produktiemethode en
aanduidingen dienaangaande op
landbouwprodukten en levensmiddelen en
Verordening 1829/2003 inzake genetisch
gewijzigde levensmiddelen en voeders,
indien zij bepalingen over
bodembescherming bevatten.

Motivering

De nieuwe derde alinea regelt de afbakening van de richtlijn ten opzichte van bestaande
rechtsteksten die regelingen inzake bodembescherming bevatten. Dit is vereist om
overlappingen en tegenstrijdigheden in de rechtsteksten te voorkomen, alsook terwille van de
Jjuridische duidelijkheid en rechtszekerheid.
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Amendement 39
ARTIKEL 1, LID 2 TER (nieuw)

2 ter. De richtlijn geldt niet voor
oppervlakten waarvoor op [datum van
inwerkingtreding van de richtlijn] in
overeenstemming met de bevoegde
autoriteiten saneringsregelingen Zijn
getroffen of reeds zijn uitgevoerd, zodat
hiervan geen significante gevaren uitgaan
voor de mens en het milieu.

Motivering

Om organen en personen die reeds saneringsmaatregelen hebben uitgevoerd, rechtszekerheid
te bieden voor de uitgevoerde maatregelen en het nodige vertrouwen te bieden, moet de
richtlijn een regeling bevatten inzake de toepassingsperiode. Het opnieuw verplichten tot het
nemen van maatregelen zou niet proportioneel zijn.

Amendement 40
ARTIKEL 2, PUNT 1

(1) "bodemafdekking": de permanente (1) "bodemafdekking": de permanente
bedekking van het bodemopperviak met bedekking van het bodemopperviak met
ondoordringbaar materiaal; ondoordringbaar materiaal;

Motivering

Het amendement betreft de in de Duitse tekst gebruikte terminologie. Het is niet van
toepassing op de Nederlandse tekst.

Amendement 41
Artikel 2, punt 2

(2) "gevaarlijke stoffen": stoffen of (2) "gevaarlijke stoffen": stoffen of
preparaten als omschreven in Richtlijn preparaten als omschreven in Richtlijn
67/548/EG van de Raad en Richtlijn 67/548/EG van de Raad en Richtlijn
1999/45/EG van het Europees Parlement en 1999/45/EG van het Europees Parlement en
de Raad. de Raad, met inbegrip van substanties met

persistente en biologisch accumulatieve en
toxische eigenschappen of zeer persistente,
biologisch accumulatieve
eigenschappen,alsmede radioactieve
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substanties die schadelijke gevolgen
kunnen hebben voor de menselijke
gezondheid, het milieu of de in artikel 1, lid
1 genoemde bodemfuncties.

Motivering

Dioxines en furanen zijn niet expliciet opgenomen in de genoemde chemicaliénwetgeving
(aangezien zij niet opzettelijk worden geproduceerd), maar het is noodzakelijk ze in het
toepassingsbereik van onderhavige richtlijn op te nemen, om te voldoen aan de bepalingen
van artikel 6 van "het Verdrag van Stockholm (POPs Convention) waar het gaat om de
identificatie van met POPs (persistente organische stoffen) besmette locaties.

In de definitie van de gevaarlijke stoffen moet er een verwijzing zijn naar de in artikel 1
genoemde bodemfuncties.

Duidelijk moet worden gemaakt dat er schadelijke gevolgen kunnen optreden voor de
menselijke gezondheid, het milieu of bodemfuncties.

Amendement 42
ARTIKEL 2, PUNT 2 BIS (nieuw)

(2 bis) "verzuring'': een daling van de PH
van de bodem, veroorzaakt door menselijke
activiteiten.

Motivering

In andere amendementen wordt het woord "verzuring" opgenomen in de richtlijn. Daarom
moet een definitie hiervan worden opgenomen.

Amendement 43
ARTIKEL 2, PUNT 2 TER (nieuw)

(2 ter) ""verdichting"': een proces van
densificatie waarbij de totale en
aérostatische poreusheid en
doorlaatbaarheid zodanig worden
verminderd dat er vergaande en
langdurige veranderingen in de
bodemstructuur ontstaan;

Motivering

De term "verdichting" moet nader worden verduidelijkt.
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Amendement 44
ARTIKEL 2, PUNT 2 QUATER (nieuw)

(2 quater) "'waardevolle bodems'': bodems
die vanwege hun specifieke kenmerken,
structuur, bijzondere ecologische,
culturele en/of historische waarde of
vanwege hun gebruik dienen te worden
beschermd;

Motivering

Dit amendement strekt tot introductie van het begrip "waardevolle bodems", ten einde de
specifieke waarde te erkennen die sommige bodems kunnen hebben voor bepaalde
ecosystemen, gemeenschappen en culturen. Het wordt aan de lidstaten overgelaten om naar
eigen inzicht te bepalen om welke bodems het daarbij gaat.

Amendement 45
ARTIKEL 2, PUNT 2 QUINQUIES (nieuw)

(2 quinquies) "prioritaire gebieden die
speciale bescherming behoeven'':
gebieden die qua bodemtypes,
klimatologische omstandigheden en
toegepaste methoden voor landbeheer
dermate kwetsbaar zijn dat er
doorslaggevende aanwijzingen dan wel
gewettigde vermoedens bestaan dat één of
meer van de in artikel 6 genoemde
processen van bodemaantasting zijn
opgetreden of waarschijnlijk zullen
optreden;

Motivering

In artikel 6 is de negatief geladen term "risicogebieden" vervangen door "prioritaire
gebieden". De in dit amendement vervatte definitie geeft duidelijker aan wat precies met
prioritaire gebieden wordt bedoeld.

Amendement 46
ARTIKEL 2, PUNT 2 SEXIES (nieuw)

(2 sexies) "door geogene oorzaken

verontreinigde bodem'": een bodem
waarvan met zekerheid is vastgesteld dat
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er door geogene oorzaken zoals de
aanwezigheid van moedermateriaal of
vulkanische activiteit stoffen in worden
aangetroffen in zodanige concentraties
dat zij naar het oordeel van de lidstaten
een ernstig risico voor de volksgezondheid
of het milieu kunnen vormen, rekening
houdend met het huidige of goedgekeurde
toekomstige gebruik van de bewuste
bodem;

Motivering

Ook niet door menselijk toedoen, maar door geogene factoren zoals de aanwezigheid van
moedermateriaal of vulkanische activiteit veroorzaakte verontreiniging kan een ernstig risico
vormen voor de volksgezondheid of het milieu. Daarom moeten ook dergelijke bodems in deze
richtlijn worden gedefinieerd.

Amendement 47
ARTIKEL 2, PUNT 2 SEPTIES (nieuw)

(2 septies) ""grondgebruikers': personen
die rechtstreeks of indirect invloed
uitoefenen op de bodem, of die dit van plan
zijn dit te doen of hiertoe opdracht geven.

Motivering

Het begrip "grondgebruiker" is in het kader van de voorzorgsmaatregelen van beslissende
betekenis en moet daarom worden gedefinieerd.

Amendement 48
ARTIKEL 2, PUNT 2 OCTIES (nieuw)

(2 octies) ""geologisch erfgoed" omvat
bodem en geomorphologische en
geologische objecten en processen.

Motivering

Om het duidelijker te maken dat het geologische erfgoed ook het bodemerfgoed en het
geomorphologische erfgoed omvat en ook processen kan omvatten die erfgoedwaarde hebben.

Amendement 49
ARTIKEL 2, PUNT 2 NONIES (nieuw)
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(2 nonies) ‘verontreinigde locatie’: een
locatie waarvan met zekerheid is
vastgesteld dat er zich ten gevolge van
menselijke activiteiten gevaarlijke stoffen
of op in de bodem bevinden in zodanige
concentraties dat de locatie naar het
oordeel van de lidstaten een ernstig risico
voor de volksgezondheid of het milieu
vormen, rekening houdend met het huidige
of goedgekeurde toekomstige gebruik van
de bewuste locatie.

Motivering
Compromisamendement.

Amendement 50
ARTIKEL 2, PUNT 2 DECIES (nieuw)

(2 decies) "'sanering"': maatregelen

a) ter verwijdering of vermindering van
schadelijke stoffen (decontaminatie-
maatregelen),

b)ter verhindering of vermindering van een
langdurige verbreiding van de schadelijke
stoffen, zonder de schadelijke stoffen
overigens te verwijderen
(beveiligingsmaatregelen),

¢) ter verwijdering of vermindering van
schadelijke veranderingen van de fysische,
chemische of biologische structuur van de
bodem,

Amendement 51
ARTIKEL 2, PUNT 2 UNDECIES (nieuw)

(2 undecies) ""Beschermende en
beperkende maatregelen'': overige
maatregelen om een gevaar voor de
menselijke gezondheid of het milieu te
verhinderen of te verminderen, in het
bijzonder door beperkingen op het gebruik
van bepaalde stoffen.
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Motivering

Naast de verschillende in het voorstel voor een richtlijn aangeduide saneringsmogelijkheden,
zoals decontaminatie en veilige opsluiting, moet ook worden gedacht aan andere opties, zoals
passende beschermende en beperkende maatregelen.

Amendement 52
ARTIKEL 2, PUNT 2 DUODECIES (nieuw)

(2 duodecies) "verlies aan organische
substantie'': de langdurige vermindering
van organische bodembestanddelen door
mineralisering tot CO 3

Motivering

Een definitie van "verlies aan organische substantie" is nodig. Anders zouden bij voorbeeld
gebieden waar grondstoffen gewonnen worden volgens artikel 6 als risicogebieden moeten
worden gekwalificeerd, omdat hier door het onttrekken van grondstoffen aan de bodem

"verlies van organische substantie" optreedt.

Amendement 53
ARTIKEL 3, ALINEA 1

Bij de ontwikkeling van sectoraal beleid
waarvan kan worden verwacht dat het de
processen van bodemaantasting zal
intensiveren of verminderen, identificeren,
omschrijven en evalueren de lidstaten de
effecten van dat beleid op deze processen,
met name op het stuk van regionale en
stedelijke ruimtelijke ordening, vervoer,
energie, landbouw,
plattelandsontwikkeling, bosbouw,
winning van grondstoffen, handel en
industrie, productbeleid, toerisme,
klimaatverandering, milieu, natuur en
landschap.
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Bij de ontwikkeling van sectoraal beleid
dat niet binnen de werkingssfeer valt van
Richtlijn 2001/42/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 27 juni 2001
betreffende de beoordeling van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde
plannen en programma's(1) en waarvan
kan worden verwacht dat het de processen
van bodemaantasting zal intensiveren of
verminderen, en bij de ontwikkeling van
beleid ter bescherming van de
bodemfuncties, werken de lidstaten een
geintegreerde en systematische aanpak uit
om te waarborgen dat aan de relevante
bepalingen in bestaande richtlijnen zoals
de vogelrichtlijn, de habitatrichtlijn, de
kaderrichtlijn water, de
grondwaterrichtlijn, de
mijnbouwafvalrichtlijn, de strategische
milieubeoordelingsrichtlijn en de
milieueffectrapportagerichtlijn wordt
voldaan, en dat de onderlinge verbanden
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tussen deze richtlijnen worden
geidentificeerd en in aanmerking worden
genomen.

! PB L 197 van 21.07.01, blz. 30.

Motivering

Aangezien diverse andere richtlijnen rechtstreeks of indirect met bodembescherming in
verband staan, moeten de lidstaten een beter geintegreerde en systematische strategie
uitwerken om te waarborgen dat aan de desbetreffende bepalingen in de bestaande richtlijnen
wordt voldaan.

Nieuwe officiéle procedures en publicaties, naast de reeds bestaande strategische
milieuevaluatie (richtlijn 2001/42/EG) en de milieu-effectevaluatie (richtlijn 85/337/EG),
moeten worden voorkomen.

Abstracte regels voor bodembescherming mogen niet in conflict komen met specifieke
bepalingen uit andere wetgevingsteksten.

Amendement 54
ARTIKEL 3, ALINEA 2 BIS (nieuw)

Waar nodig trachten de lidstaten
maatregelen of beleidsinstrumenten tot
instandhouding of verbetering van de
Sfunctie van de bodem als koolstofreservoir
op basis van de recentste
onderzoekresultaten en technologische
verbeteringen in hun toekomstige
bodembeleidsprogramma's of -strategieén
te integreren.

Motivering

Van de functie van de bodem als koolstofreservoir wordt gewag gemaakt in artikel 1. Deze
belangrijke rol van de bodem komt in het Commissievoorstel onvoldoende tot haar recht.
Derhalve moeten de lidstaten trachten op de recentste wetenschappelijke resultaten
gebaseerde maatregelen tot instandhouding of verbetering van deze functie in hun
bodembeleidsprogramma's en -strategieén integreren.

Amendement 55
ARTIKEL 4

De lidstaten zien erop toe dat De lidstaten zien erop toe dat
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bodemeigenaren die activiteiten ontplooien
die effecten op de bodem hebben waarvan
redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij
de in artikel 1, lid 1, genoemde
bodemfuncties in aanzienlijke mate zullen
belemmeren, verplicht worden voorzorgen
te nemen om deze schadelijke effecten te
voorkomen of te minimaliseren.

bodemeigenaren die activiteiten ontplooien
die duurzame en substantiéle schade aan
een of meer van de in artikel 1, 1id 1,
genoemde bodemfuncties kunnen
toebrengen, verplicht worden evenredige
voorzorgen te nemen om deze schadelijke
effecten te voorkomen, te verminderen of
te onder controle te houden, voor zover dit
in het licht van het huidige en
goedgekeurde toekomstige gebruik
redelijk is.

Motivering

Compromisamendement.

Amendement 56
ARTIKEL 4, ALINEA 1 BIS (nieuw)
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De lidstaten bepalen op basis van door
henzelf of door de regionale of
plaatselijke overheden vast te stellen
criteria welke bodems op hun nationale
grondgebied in de zin van artikel 2
waardevol zijn.

De lidstaten kunnen uit hoofde van hun
wetgevingsbevoegdheden en -
verantwoordelijkheden en zonder afbreuk
te doen aan het subsidiariteitsbeginsel
maatregelen en beleidsinstrumenten in
gang zetten om het besef en de
wetenschappelijke kennis omtrent
dergelijke bodems en de bescherming,
instandhouding en verbetering van hun
karakteristieken en functies waar
mogelijk te bevorderen, vooral wanneer
deze bodems naar het oordeel van de
lidstaten bijdragen aan de geologische
diversiteit of als platform fungeren voor
waardevolle historische nederzettingen,
plattelandsarchitectuur of natuur- en
cultuurlandschappen.

Bij wijze van voorzorgsmaatregel kunnen
de lidstaten - om aan te geven waar er
behoefte is aan bescherming - digitale
kaarten uitwerken van als waardevol
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aangemerkte bodems.

Motivering

De lidstaten dienen consistent te zijn in de gemeenschappelijke beleidsinstrumenten die zij
ontwikkelen, zoals Europese landschapskaarten of het bestaan van een gemeenschappelijk
cultureel erfgoed en moeten deze gebruiken om onherstelbare vernieling van landschappen en
cultureel erfgoed te kunnen opsporen.

Amendement 57
ARTIKEL 4, ALINEA 1 TER (nieuw)

1 ter. In de landbouw wordt het
voorzorgsbeginsel gerespecteerd door het
toepassen van goede professionele
praktijken en van de voorschriften die zijn
uitgevaardigd overeenkomstig artikel 5 van
Verordening (EG) nr. 1782/2003 van de
Raad van 29 september 2003 tot vaststelling
van gemeenschappelijke voorschriften voor
regelingen inzake rechtstreekse
steunverlening in het kader van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot
vaststelling van bepaalde steunregelingen
voor landbouwers (1), in combinatie met
Bijlage 1V daarbij.

"PB L 270 van 21.10.2003, blz. 1.

Motivering

Bij het voorzorgsbeginsel moet rekening worden gehouden met de proportionaliteit van de
maatregelen. Ook vermindering van de aantasting van bodemfuncties wordt als doel gesteld,
aangezien een volledige voorkoming daarvan in vele gevallen niet mogelijk zal blijken.

In de landbouw wordt het voorzorgsbeginsel gerespecteerd door het toepassen van goede
professionele praktijken en van de voorschriften die zijn uitgevaardigd overeenkomstig artikel
5 van verordening (EG) nr. 1782/2003, en Bijlage IV daarbij.

Amendement 58
ARTIKEL 4, ALINEA 1 QUATER (nieuw)

1 quater. Voor de toepassing van lid 1 en
binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] ontwikkelen de
lidstaten met betrekking tot de
bescherming van de bodem vrijwillige
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gedragscodes voor activiteiten waarvan
redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij
de in artikel 1 genoemde bodemfuncties
ernstig belemmeren. Deze gedragscodes
kunnen gebaseerd zijn op de bestaande
nationale of communautaire codes en
mogen elementen omvatten als vermeld in
bijlage -1.

Binnen drie jaar na [uiterste
omzettingstermijn| bevordert de
Commissie de verspreiding en uitwisseling
van informatie over de in de lidstaten
reeds bestaande wetgeving of
gedragscodes met betrekking tot de in
artikel 1 genoemde functies, met inbegrip
van cultureel erfgoed, natuurparken en
geologisch waardevolle gebieden.

Motivering

Het voorzorgsbeginsel is een van de essentiéle principes waarop deze richtlijn berust.
Daarom moeten de lidstaten ook met betrekking tot bodembescherming gedragscodes

ontwikkelen.

Amendement 59
ARTIKEL 4 BIS (nieuw)

Artikel 4 bis

De Commissie bevordert het gebruik van
bepaalde producten die het meest bijdragen
tot de instandhouding en toename van
organisch materiaal in de bodem en tot het
voorkomen van woestijnvorming. De
lidstaten bevorderen tevens het gebruik van
groenbemesting en compost, die de
vruchtbaarheid en de biologische activiteit
van de bodem vergroten.

Amendement 60
ARTIKEL 5

Met het oog op de instandhouding van de in
artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
nemen de lidstaten passende maatregelen
om bodemafdekking te beperken of,
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1. Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
nemen de lidstaten geschikte maatregelen
om bodemafdekking te beperken en de
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wanneer bodemafdekking nodig is, de
effecten daarvan te temperen, met name
door de toepassing van bouwtechnieken en
producten die het mogelijk maken om zo
veel mogelijk van deze functies te
handhaven.

PE378.893v03-00

effecten daarvan zoveel als nodig te
verminderen, in het bijzonder wanneer een
voorgesteld ontwikkelingsproject
bodemafdekking inhoudt, en wanneer

a) het een project betreft van een type als
vermeld in bijlage I of bijlage II van
Richtlijn 85/337/EEG van de Raad en er
volgens die richtlijn een evaluatie moet
worden opgemaakt;

b) de evaluatie uitwijst dat bodemafdekking
wellicht gevolgen zal hebben die de
vervulling van een of meer van de in artikel
1, lid 1 vermelde bodemfuncties ernstig
zullen belemmeren.

Dit maakt het mogelijk zo veel mogelijk van
deze functies te handhaven.

2.De lidstaten beslissen welke maatregelen
passend zijn, in het bijzonder de in lid 3
genoemde maatregelen, met inachtneming
van de kosten en voordelen daarvan.

3. Aangezien bodemafdekking een
onomkeerbaar proces is, ontwikkelen de
lidstaten gedragscodes inzake
bodemafdekking met het oog op:

-de instandhouding van rivierbekkens en de
natuurlijke stroming van het water;

-het voorkomen van overstromingsrisico's
als gevolg van bodemafdekking;

-de bevordering van effectieve toegang tot
groene zones in stedelijke
expansiegebieden;

-het behoud van waardevolle
geomorfologische bodemstructuren,
karakteristieke landschappen en
kustgebieden;

-de instandhouding van archeologische
vindplaatsen, prehistorische grotten en
historische locaties;

-het vermijden van de visuele effecten van
winningsindustrieén
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- het faciliteren van ruimtelijke ordening
voor industrie- en stedelijke gebieden in
gebieden waar al industriéle en stedelijke
planning plaatsvindt; en

- de bevordering van investeringen in
verlaten industriegebied.

Motivering
Compromisamendement.

Amendement 61
ARTIKEL 5 BIS (nieuw)

Artikel 5 bis
Methoden

1. Bij het controleren van de
bodemgesteldheid moet rekening worden
gehouden met beschikbare informatie en
moeten waar nodig nieuwe gegevens
worden gegenereerd door gebruikmaking
van nieuwe technologieén, zoals GMES en
INSPIRE. De lidstaten moedigen met name
het gebruik aan van digitale technologieén
en digitale kartering.

2.Bij de aanwijzing van prioritaire gebieden
overeenkomstig artikel 6 kunnen de
lidstaten zich baseren op bestaande
empirische gegevens of op modellering.
Indien gebruik wordt gemaakt van
modellering, moeten deze worden
gevalideerd door vergelijking van de
resultaten daarvan met empirische
wetenschappelijke gegevens die niet voor de
opstelling van het model zelf zijn gebruikt.
De lidstaten kunnen bij de aanwijzing van
prioritaire gebieden gebruik maken van de
informatie die met behulp van de in lid 1
vermelde nieuwe technologieén is
verkregen.

3.De bij controles te hanteren schaal wordt
door de lidstaten naar eigen inzicht
vastgesteld.

Motivering
Compromisamendement.
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Amendement 62
ARTIKEL 6

Aanwijzing van risicogebieden voor erosie,
verlies van organische stof, verdichting,
verzilting en aardverschuivingen

1. Binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] wijzen de lidstaten op
het passende niveau de gebieden op hun
nationale grondgebied aan, hierna “de
risicogebieden” te noemen, met betrekking
waartoe er doorslaggevende aanwijzingen
dan wel gewettigde vermoedens bestaan dat
een of meer van de hierna genoemde
processen van bodemaantasting zijn
opgetreden of in de nabije toekomst
waarschijnlijk zullen optreden:

a) erosie door water of wind,

b) verlies van organische stof veroorzaakt
door een gestage afname van de
hoeveelheid organische stof in de bodem,
onverteerde plantaardige en dierlijke
resten, de producten van de gedeeltelijke
afbraak daarvan en de biomassa in de
bodem buiten beschouwing gelaten;

c) verdichting door een toename van de
volumieke massa en een afname van de
porositeit van de bodem;

e) verzilting door de accumulatie van
oplosbare zouten in de bodem;

f) aardverschuivingen veroorzaakt door de
middelsnelle tot snelle neerwaartse
verplaatsing van aarde- en steenmassa'’s.

PE378.893v03-00

Aanwijzing van prioritaire gebieden die
speciale bescherming vereisen tegen erosie,
verlies van organische stof,
diversiteitsverlies van de bodembiota,
verdichting, verzilting, aardverschuivingen,
woestijnvorming en verzuring

1. Binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] wijzen de lidstaten op
hun nationale grondgebied de prioritaire
gebieden, als gedefinieerd in artikel 2, aan
die volgens hun oordeel speciale
bescherming vereisen tegen een of meer van
de hierna genoemde processen van
bodemaantasting:

a) erosie;

b) verlies van organische stof;

c) toename van de volumieke massa en een
afname van de porositeit van de
bodemverdichting (verdichting);

e) verzilting;

f) aardverschuivingen;

[ bis) verzakking;
f ter) woestijnvorming;

[ quater) negatieve effecten van
klimaatverandering op de bodem;

[ quinquies) diversiteitsverlies van de
bodembiota;

[ sexies) verzuring.
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Met het oog op die aanwijzing maken de
lidstaten met betrekking tot elk van deze
processen van bodemaantasting tenminste
gebruik van de in bijlage | genoemde
elementen en houden zij rekening met de
effecten van die processen op de
intensivering van broeikasgasemissies en
woestijnvorming.

2. De overeenkomstig lid 1 aangewezen
risicogebieden worden bekendgemaakt en
tenminste elke tien jaar herzien.

Met het oog hierop bepalen de lidstaten het
meest geschikte bestuurlijke en
geografische niveau, voeren evaluaties uit,
indien relevant met gebruikmaking van de
criteria van bijlage I, en verstrekken
informatie over de gebruikte
evaluatiemethoden door middel van de
procedure van artikel 17.

Bij de aanwijzing van gebieden houden zij
rekening met de effecten van
bodemaantastingsprocessen op de
intensivering van broeikasgasemissies en
woestijnvorming, het verlies van menselijk
leven en welzijn en de schade aan het
cultureel erfgoed. De lidstaten houden
rekening met bestaande vormen van
landgebruik die reeds gericht zijn op het
tegengaan van bodemaantasting.

2. De overeenkomstig lid 1 aangewezen
risicogebieden worden bekendgemaakt en
tenminste elke tien jaar herzien.

Motivering

Compromisamendement.

Amendement 63
ARTIKEL 6, LID 2 BIS (nieuw)

2 bis. Binnen twee jaar na
(omzettingsdatum) zal de Commissie
overeenkomstig de in artikel 19, lid 3
bedoelde regelgevingsprocedure met
toetsing op basis van positieve
praktijkvoorbeelden richtsnoeren opstellen
voor de definitie en de aanwijzing van
prioritaire gebieden.

Motivering

Gezien de uiteenlopende bodemtoestand in de diverse lidstaten is het onmogelijk
gemeenschappelijke uniforme normen te hanteren voor de definitie van prioritaire gebieden.
De Europese Commissie dient echter wel met richtsnoeren te komen op basis van goede
praktijkvoorbeelden. De toepassing van dergelijke richtsnoeren maakt tevens de vergelijking
van prioritaire gebieden in de gehele Unie eenvoudiger.
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Amendement 64
ARTIKEL 7

De lidstaten kunnen zich bij de aanwijzing
van de risicogebieden baseren op
empirische gegevens of op modellering.
Indien gebruik wordt gemaakt van
modellering, moeten de modellen worden
gevalideerd door de resultaten daarvan te
vergelijken met empirische gegevens die
niet voor de opstelling van het model zelf
zijn gebruikt.

schrappen

Motivering

Deze bepaling komt aan de orde in het compromisamendement over artikel 5 bis.

Amendement 65
ARTIKEL 8

1. Met het oog op de instandhouding van
de in artikel 1, lid 1, genoemde
bodemfuncties stellen de lidstaten met
betrekking tot de overeenkomstig artikel 6
aangewezen risicogebieden op het
passende niveau een
maatregelenprogramma op dat tenminste
risicobeperkingsdoelstellingen, de
passende maatregelen om die
doelstellingen te bereiken, een tijdschema
voor de uitvoering van die maatregelen en
een raming van de toe te wijzen private of
publieke middelen ter financiering van die
maatregelen omvat.
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1. Met het oog op de instandhouding van
de in artikel 1, lid 1, genoemde
bodemfuncties zorgen de lidstaten met
betrekking tot de overeenkomstig artikel 6
aangewezen prioritaire gebieden ervoor
dat op het passende geografische en
bestuurlijke niveau
risicobeperkingsdoelstellingen worden
opgesteld voor de aanpak van
bodemaantastingsprocessen en dat de
vereiste maatregelen worden genomen,
waaronder geintegreerde territoriale
beschermingsstrategieén of
maatregelenprogramma's en zo mogelijk
hersteldoelen, maatregelen indien
gewettigde vermoedens bestaan dat een of
meer processen van bodemaantasting zijn
opgetreden of in de nabije toekomst
zouden kunnen optreden, een tijdschema
voor de uitvoering van die maatregelen en
een raming van de toe te wijzen private of
publieke middelen ter financiering van die
maatregelen.

1 bis. Om dubbel werk te voorkomen
kunnen de lidstaten bij de opstelling van
het in lid 1 genoemde
maatregelenprogramma Zich baseren op
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2. Bij het opstellen en herzien van hun
maatregelenprogramma's overeenkomstig
lid 1 besteden de lidstaten passende
aandacht aan de sociale en economische
gevolgen van de overwogen maatregelen.

De lidstaten zien erop toe dat de
maatregelen kosteneffectief en technisch
haalbaar zijn en zij voeren een
effectbeoordeling, inclusief een kosten-
batenanalyse, uit alvorens zij het
maatregelenprogramma invoeren.

In hun maatregelenprogramma's geven
de lidstaten aan hoe de maatregelen ten
uitvoer zullen worden gelegd en hoe deze
zullen bijdragen tot het realiseren van de
vastgestelde milieustreefdoelen.

3. Wanneer een gebied een risico loopt ten
gevolge van verscheidene tegelijk
optredende processen van
bodemaantasting, mogen de lidstaten een
enkel programma aannemen waarin

reeds in de nationale of communautaire
wetgeving vastgelegde verplichtingen,
plannen en programma's, met inbegrip
van die waarin overeenkomstig het
gemeenschappelijk landbouwbeleid is
voorzien, o.a. in bijlage IV van
Verordening (EG) nr. 1782/2003 inzake
cross compliance, in Verordening (EG)
nr. 1698/2005 inzake
plattelandsontwikkeling, dan wel op
internationale verdragen, en kunnen Zij
zich richten naar de in bijlage I bis
genoemde maatregelen.

2. Bij de opstelling en implementatie van
hun maatregelenprogramma's
overeenkomstig lid 1 kunnen de lidstaten
naar gelang van de ernst van het op hun
nationale grondgebied optredende
degradatieproces en van de gevolgen
daarvan, zoals klimaatverandering en
woestijnvorming, prioriteiten voor de te
nemen maatregelen vaststellen.

De lidstaten zien erop toe dat de
maatregelen kosteneffectief en technisch
haalbaar zijn en zij voeren een
effectbeoordeling, inclusief een kosten-
batenanalyse, uit alvorens zij het
maatregelenprogramma invoeren.

De lidstaten verstrekken informatie,
overeenkomstig artikel 17 over de doelen
van instandhouding van de in artikel 1
genoemde bodemfuncties en over de
genomen maatregelen.

De keuze van de maatregelen wordt
overgelaten aan de lidstaten.

2 bis. De lidstaten besteden passende
aandacht aan de sociale en economische
gevolgen van maatregelen die
overeenkomstig lid 1 worden vastgesteld.

3. Wanneer gebieden speciale
bescherming vereisen tegen verscheidene
tegelijk optredende processen van
bodemaantasting, mogen de lidstaten
passende risicobeperkingsdoelstellingen
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passende risicobeperkingsdoelstellingen
worden vastgesteld voor alle
geidentificeerde risico's, tezamen met
passende maatregelen om die
doelstellingen te bereiken.

4. Het maatregelenprogramma wordt
binnen een termijn van zeven jaar na
[uiterste omzettingstermijn] opgesteld en is
uiterlijk acht jaar na die datum van
toepassing.

Het maatregelenprogramma wordt
bekendgemaakt en wordt tenminste om de
vijf jaar herzien.

vaststellen voor alle geidentificeerde
risico's, tezamen met passende maatregelen
om die doelstellingen te bereiken.

4. Het maatregelenprogramma moet binnen
een termijn van zeven jaar na [uiterste
omzettingstermijn] worden opgesteld en is
uiterlijk acht jaar na die datum van
toepassing.

Het maatregelenprogramma moet worden
bekendgemaakt en wordt tenminste om de
vijf jaar herzien.

Motivering

Compromisamendement.

Amendement 66
ARTIKEL 8 BIS (nieuw)
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Artikel 8 bis
Agrarisch bodemgebruik

1. Elke lidstaat kan al naar gelang zijn
klimaat, bodem- en landbouwkenmerken
en volgens zijn beste agrarische
praktijken zijn eigen landbouwbeleid met
betrekking tot de bodem vaststellen.

2. Met betrekking tot het agrarisch
bodemgebruik bevorderen de lidstaten
teeltkeuzes en bebossingsmethoden en -
programma's die een gunstig effect
hebben op in de bodem aanwezig
organisch materiaal en op de
vruchtbaarheid van de bodem en
waardoor aardverschuivingen en
woestijnvorming kunnen worden
tegengegaan.

3. Tevens ondersteunen de lidstaten
landbouwpraktijken waardoor het
filtratie- en waterhoudend vermogen van
de bodem wordt bevorderd ten einde
verdichting en erosie te voorkomen.
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4. De Commissie en de lidstaten
bevorderen en benutten wetenschappelijk
onderzoek naar met name de functies van
verschillende gewassen in relatie tot
klimaatverandering en
koolstofvastlegging, ten einde de aldus
verkregen wetenschappelijke kennis in het
te ontwikkelen bodembeleid te integreren.

5. Het gebruik van compost wordt
bevorderd ten einde de vruchtbaarheid
van de bodem in stand te houden, het
gehalte aan organische stof in de bodem
te verhogen en erosie te bestrijden. Met
dat doel stellen de lidstaten
kwaliteitsnormen voor compost vast.

6. Uiterlijk twee jaar na de
inwerkingtreding van deze richtlijn, dient
de Commissie een voorstel in voor een
bio-afvalrichtlijn, waarin
kwaliteitsnormen worden opgenomen
voor het gebruik van bio-afval als
bodemverbeteraar

7.Bij de ontwikkeling van normen met
betrekking tot cross compliance en
agrarisch- ecologische maatregelen in het
kader van de plattelandsontwikkeling ter
bescherming van de bodem in de gebieden
die overeenkomstig artikel 6 worden
aangewezen dient rekening te worden
gehouden met eventuele inspanningen en
lasten die deze met zich mee kunnen
brengen

Motivering
Compromisamendement.

Amendement 67
HOOFDSTUK III, ARTIKEL 8 TER (nieuw)

Artikel 8 ter

Strategie voor de behandeling van
verontreinigde grond
De lidstaten formuleren een strategie voor
de behandeling van verontreinigde grond
waarin wordt aangegeven op welke wijze de
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bevoegde autoriteiten moeten omgaan met
bodemverontreiniging die een
onaanvaardbaar risico vormt voor de
gezondheid van de mens en het milieu,
waarbij rekening wordt gehouden met het
huidige en toekomstige bodemgebruik.
Deze strategie heeft onder meer betrekking
op de aanwijzing en het herstel van
verontreinigde terreinen.

Motivering

De tekst wint bij het noemen van de strategische doeleinden aan het begin van dit hoofdstuk
omdat de daaropvolgende artikelen nader ingaan op de strategische middelen.

Amendement 68
ARTIKEL 9

Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
nemen de lidstaten passende en evenredige
maatregelen ter beperking van de
opzettelijke of onopzettelijke introductie
van gevaarlijke stoffen op of in de bodem,
behalve wanneer die het gevolg is van
atmosferische depositie of van
natuurverschijnselen die uitzonderlijk,
onontkoombaar en onafwendbaar zijn,
teneinde een opstapeling van die stoffen
die de bodemfuncties zou belemmeren of
die zou leiden tot aanzienlijke risico's voor
de volksgezondheid en het milieu, ze
vermijden.
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44/100

Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
zorgen de lidstaten ervoor dat op het juiste
bestuurlijke niveau passende en
evenredige maatregelen worden getroffen:

a) ter voorkoming van een opzettelijke of
onopzettelijke introductie van gevaarlijke
stoffen op of in de bodem door illegale
opslag, doorsijpelen of morsen. De
maatregelen moeten worden gebaseerd op
een beoordeling van de vraag of het
waarschijnlijk is dat de activiteiten met
gevaarlijke stoffen op en in de bodem
leiden tot een bodemverontreiniging.

b) ter beperking van de opzettelijke of
onopzettelijke introductie van gevaarlijke
stoffen op of in de bodem, behalve
wanneer die het gevolg is van
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atmosferische depositie of van
natuurverschijnselen die uitzonderlijk,
onontkoombaar en onafwendbaar zijn, of
die deel uitmaken van de behandeling of
de verbetering van de bodem, teneinde een
zodanige opstapeling van die stoffen ze
voorkomen dat de bodemfuncties worden
belemmerd of dat aanzienlijke risico's voor
de volksgezondheid en het milieu
ontstaan.

Amendement 69

ARTIKEL 9, LID 1

BIS (nieuw)

1 bis. Om aan dit artikel te voldoen,
treffen de lidstaten met name
voorzieningen om het storten van
gevaarlijke stoffen op het land via voor
irrigatiedoeleinden bestemd water, door
het gebruik van meststoffen of het lozen
van afval op het land te beperken.

Motivering

Dit amendement is vooral bedoeld om te wijzen op de noodzaak het op het land storten van
gevaarlijke stoffen via water, meststoffen of afval te beperken.

Amendement 70

ARTIKEL 9, LID 1

TER (nieuw)

1 ter. Volgens communautaire of nationale
goedkeuringsprocedures genomen
maatregelen gericht op bodembescherming
worden gezien als voorzorgsmaatregelen in
de zin van lid 1.

Motivering

Bij de aanpak van de effecten van het introduceren van gevaarlijke stoffen moet rekening
worden gehouden met het gebruik en met het proportionaliteitsbeginsel.

Overeenkomstig EU- of nationale wetgeving toegestane activiteiten waarbij overeenkomstig
de desbetreffende wettelijke vereisten reeds wordt voldaan aan de verplichting om
bodemverontreiniging te voorkomen, moeten niet worden onderworpen aan de bepalingen

van deze richtlijn.

RR\691950NL.doc

45/100

PE378.893v03-00

NL



Overlapping van de regelgeving zonder dat er sprake is van een toegevoegde waarde voor de
bescherming van de bodem, moet worden voorkomen!

Amendement 71
ARTIKEL 9, LID 1 QUATER (nieuw)

1 quater. De lidstaten moeten waarborgen
dat de verontreinigde bodem met
inachtneming van het voorzorgsbeginsel,
het duurzaamheidsbeginsel, het beginsel
dat de vervuiler betaalt en het
proportionaliteitsbeginsel, wordt gesaneerd.

Motivering

Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen twee soorten bodemverontreiniging; die
welke het gevolg is van industriéle activiteiten en die welke het gevolg is van agrarische
maatregelen. Terwijl verontreiniging door industriéle activiteiten helemaal kan worden
voorkomen, kan deze bij agrarische activiteiten slechts in zoverre worden beperkt dat
bodemfuncties, gezondheid en milieu niet in gevaar worden gebracht.

De beoordeling van de vraag of dergelijke voorzorgsmaatregelen noodzakelijk zijn, moet
worden gebaseerd op een risicobeoordeling van potentieel bodemverontreinigende
activiteiten.

Amendement 72
ARTIKEL 9, LID 1 QUINQUIES (nieuw)

1 quinquies. Met het oog op de
instandhouding van de functies en de
gesteldheid van de bodem die nodig zijn ter
verzekering van de bescherming van het
milieu en de volksgezondheid, duurzame
economische activiteiten, de
voedselveiligheid en de instelling van hoge
kwaliteitsnormen en/of certificering voor
landbouwproducten en productiesystemen,
nemen de lidstaten passende maatregelen
met het oog op:

a) bevordering van geschikte en duurzame
praktijken inzake grondbeheer;

b) vermindering van
verontreinigingsrisico's in voor agrarische
en bosbouwdoeleinden gebruikte bodem;

¢) het integreren en aanpassen van
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wetgeving en beleid;

d) bevordering van specifieke
controlecampagnes in proefgebieden die
representatief zijn voor specifieke bodem-
en productiesystemen.

Motivering

Met het oog op het behoud van de bodemfuncties moet een aantal preventiemaatregelen

worden gespecificeerd.

Amendement 73
ARTIKEL 9, LID 1 SEXIES (nieuw)

1 sexies. De lidstaten nemen passende
maatregelen om een hiérarchie aan te
brengen in de maatregelen ter bescherming
van de bodem tegen verontreiniging,
waarbij prioriteit wordt toegekend aan
Ppreventie.

Uiterlijk [drie jaar na de inwerkingtreding
van deze richtlijn] stelt de Commissie
volgens de in artikel 19, lid 3 bedoelde
regelgevingsprocedure met toetsing een
prioritaire lijst vast van gevaarlijke stoffen
op of in de bodem die persistente en
bioaccumulerende en toxische
eigenschappen of zeer persistente en Zeer
bioaccumulerende eigenschappen hebben,
onomkeerbare of negatieve gevolgen op
lange termijn hebben of de endocriene
Sfuncties verstoren. Op basis van een
risicobeoordeling voor deze stoffen worden
Europese referentiewaarden vastgesteld.

Amendement 72
ARTIKELEN 10en 11

Artikel 10

Inventaris van verontreinigde locaties

1. De lidstaten inventariseren
overeenkomstig de procedure van
artikel 11 de locaties op hun nationale
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Artikel 10

Procedure voor inventarisatie, onderzoek
en beoordeling van mogelijk
verontreinigde locaties

De lidstaten verzekeren dat de
verontreinigde locaties op hun
grondgebied worden geinventariseerd
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grondgebied waarvan met zekerheid is
vastgesteld dat er ten gevolge van
menselijk toedoen gevaarlijke stoffen
worden aangetroffen in zodanige
concentraties dat zij naar het oordeel van
de lidstaten een ernstig risico voor de
volksgezondheid of het milieu vormen,
hierna '"'verontreinigde locaties"
genoemd.

Dat risico wordt beoordeeld rekening
houdend met het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik van de
grond.

2. De lidstaten stellen een nationale
inventaris van verontreinigde locaties op,
hierna "'de inventaris" genoemd. De
inventaris wordt bekendgemaakt en
tenminste om de vijf jaar herzien.

Artikel 11
Inventarisatieprocedure

1. Elke lidstaat wijst een bevoegde
instantie aan die verantwoordelijk is voor
de inventarisatie van de verontreinigde
locaties.

2. Uiterlijk vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn| dienen de lidstaten
tenminste de ligging te hebben bepaald van
de locaties waar de in bijlage Il genoemde
potentieel bodemverontreinigende
activiteiten plaatsvinden of in het verleden
hebben plaatsgevonden.
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2. Met het oog op de toepassing van lid 1
dienen de lidstaten:

a) een of meer bevoegde instanties aan te
wijzen die verantwoordelijk zijn voor de
inventarisatie van zowel mogelijk
verontreinigde locaties als verontreinigde
locaties, alsmede voor het beheer van de
desbetreffende lijst en inventaris.

b) uiterlijk zeven jaar na [uiterste
omzettingstermijn] tenminste de ligging te
hebben bepaald van de locaties waar de in
bijlage II genoemde potentieel
bodemverontreinigende activiteiten
plaatsvinden of in het verleden hebben
plaatsgevonden. De inventarisatie wordt
met regelmatige tussenpozen herzien.

¢) voor locaties die overeenkomstig punt
b) zijn geinventariseerd de bestaande
informatie te analyseren over huidige
activiteiten en activiteiten die in het
verleden op de locatie hebben
plaatsgevonden, en grondig onderzoek te
verrichten in het bijzonder naar de
verwerking, het gebruik en de opslag van
gevaarlijke stoffen, en eventuele bewijzen
van ongevallen waarbij gevaarlijke
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Te dien einde worden de in punt 2 van
bijlage Il genoemde activiteiten in
aanmerking genomen, waarbij geen
rekening wordt gehouden met de in
bijlage I van Richtlijn 96/61/EG” van de
Raad gespecificeerde drempelwaarden,
met uitzondering van de activiteiten van
micro-ondernemingen als omschreven in
punt 3 van artikel 2 van de bijlage van
Aanbeveling 2003/361/EG? van de
Commissie en activiteiten met betrekking
tot veeteellt.

Er vindt een periodieke herziening van de
inventarisatie plaats.

3. Overeenkomstig het onderstaande
tijdschema meten de bevoegde instanties
het concentratieniveau van gevaarlijke
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stoffen zijn vrijgekomen;

d) waarden met betrekking tot risico's vast
te stellen voor de belangrijkste
beschermingsgebieden en gebruikwijzen
op hun grondgebied.

e) de concentratieniveaus van gevaarlijke
stoffen te meten, waarbij uitsluitend gelet
wordt op stoffen waarmee op de locaties
die overeenkomstig punt b) zijn
geinventariseerd is gewerkt;

) ter plaatse een risicobeoordeling uit te
voeren op die locaties waar het niveau van
de gevaarlijke stoffen de overeenkomstig
punt d) vastgestelde risicowaarden
overschrijdt, waarbij rekening wordt
gehouden met het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik van de
locatie. Bij deze risicobeoordeling worden
tenminste onderzoek gedaan naar de
risico's

(i)door rechtstreeks menselijk contact op
basis van adequate
blootstellingsschattingen en
wetenschappelijk erkende menselijk
toxicologische gegevens;

(ii)door beinvloeding van de kwaliteit van
levensmiddelen en diervoeders op basis
van de bepalingen voor levensmiddelen in
verordening (EG) nr. 1881/2006 van de
Commissie van 19 december 2006 en de
bepalingen voor diervoeders in richtlijn
2002/32/EG;

(iii)door beinvioeding van de
waterkwaliteit op basis van de bepalingen
van richtlijn 2000/60/EG;

g) te rapporteren over de toegepaste
onderzoeks- en beoordelingsmethoden
voor de risicobeoordeling overeenkomstig
de procedure van artikel 17.

3. Overeenkomstig het onderstaande
tijdschema zorgen de bevoegde instanties
ervoor dat bodemonderzoek
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stoffen op de overeenkomstig lid 2
geinventariseerde locaties en wordt, waar
dat niveau zodanig is dat er voldoende
redenen zijn om aan te nemen dat het een
ernstig risico vormt voor de
volksgezondheid en het milieu, ter plaatse
een risicobeoordeling uitgevoerd met
betrekking tot die locaties:

a) binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor tenminste 10 %
van de locaties;

b) binnen 15 jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor tenminste 60 %
van de locaties;

c¢) binnen 25 jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor de overige
locaties.

"PB L 257 van 10.10.1996, blz. 26.
2PB L 124 van 20.5.2003, blz. 36.
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overeenkomstig lid 2 wordt uitgevoerd om
na te gaan of de onderzochte locaties
aangemerkt moeten worden als
verontreinigde locatie:

a) binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor tenminste 10 %
van de locaties;

b) binnen 15 jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor tenminste 60 %
van de locaties;

c¢) binnen 20 jaar na [uiterste
omzettingstermijn] voor de overige
locaties.

3 bis. De lidstaten stellen een nationale of
regionale lijst op van verontreinigde
locaties. De lijst worden openbaar
gemaakt en tenminste om de vijf jaar
aangepast, op basis van informatie die
hen wordt verstrekt of namens hen
gegenereerd, in het bijzonder om nieuwe
verontreinigde locaties die zijn
aangetroffen op de lijst te plaatsen en
gesaneerde locaties die niet langer een
significant risico voor de volksgezondheid
of het milieu vormen te schrappen.

Bij de samenstelling van de lijst kunnen
de lidstaten gebruik maken van informatie
en gegevens die al op nationaal niveau
beschikbaar zijn.

3 ter. Waar nodig besteden de lidstaten
bijzondere aandacht aan het onderscheid
tussen antropogene vervuiling en geogene
verontreiniging. Geogeen verontreinigde
bodems als omschreven in artikel 2
worden beoordeeld op basis van de
risico's voor de volksgezondheid en het
milieu.
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Motivering

Compromisamendement.

Amendement 75
ARTIKEL 11, LID 3 QUATER (nieuw)

3 quater. De lidstaten zien erop toe dat:

a) de potentiéle koper van een
overeenkomstig lid 2 geinventariseerde
locatie op de hoogte wordt gesteld van de
activiteiten die in het verleden op de
bewuste locatie hebben plaatsgevonden,
en - voor zover die voorhanden Zijn - van
de resultaten van de evaluaties en
onderzoeken die overeenkomstig de leden
2 en/of 3 hebben plaatsgevonden alvorens
de locatie in haar geheel of in delen wordt
verkocht,

b) het onderzoek en de evaluatie die
noodzakelijk zijn om vast te stellen of een
bepaalde locatie al dan niet een risico
vormt voor de volksgezondheid of het
milieu altijd zijn voltooid alvorens met de
uitvoering van een nieuw
ontwikkelingsproject wordt begonnen. De
lidstaten kunnen voorschrijven dat deze
onderzoeken en evaluaties moeten worden
uitgevoerd door de eigenaar of
projectontwikkelaar.

Amendement 76
ARTIKEL 11, LID 3 QUINQUIES (nieuw)

3 quinquies. De overeenkomstig de

leden 3 en 3 quater, onder a) op te stellen
onderzoeksrapporten worden aan de
bevoegde instantie ter beschikking gesteld.

Motivering

De amendementen op artikel 11 beogen de gedeeltelijke samenvoeging van de artikelen 10,
11 en 12 en zijn voorts bedoeld om te waarborgen dat de lidstaten een systeem opzetten voor
de inventarisatie van verontreinigde bodems. De amendementen richten zich vooral op de
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risico's voor de volksgezondheid en het milieu en zijn met betrekking tot de manier waarop de
lidstaten verontreinigde gebieden moeten inventariseren minder normatief van opzet dan het

Commissievoorstel.
Amendement 77
ARTIKEL 12
Artikel 12
Bodemrapport

1. Wanneer een locatie wordt verkocht
waar een in bijlage II genoemde
potentieel verontreinigende activiteit
Pplaatsvindt of volgens officiéle
documenten zoals nationale registers
heeft plaatsgevonden, zien de lidstaten
erop toe dat de eigenaar van die locatie of
de potentiéle koper een bodemrapport ter
beschikking stelt van de in artikel 11
bedoelde bevoegde instantie en van de
andere partij bij de transactie.

2. Het bodemrapport wordt opgesteld door
een daartoe bevoegde instantie of persoon
die door de lidstaat wordt aangewezen.
Het omvat tenminste de volgende
bijzonderheden:

a) historische achtergrondgegevens over
de locatie, ontleend aan officiéle
documenten;

b) een chemische analyse waarbij het
concentratieniveau van gevaarlijke
stoffen in de bodem is bepaald; deze
betreft uitsluitend de stoffen waarvan de
aanwezigheid verband houdt met de
potentieel verontreinigende activiteit op de
locatie;

¢) het concentratieniveau waarbij
genoegzaam kan worden aangenomen dat
de gevaarlijke stoffen in kwestie een
ernstig risico vormen voor de
volksgezondheid of het milieu.

3. De lidstaten stellen de vereiste
methodiek vast voor het bepalen van de in
lid 2, onder b), bedoelde
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concentratieniveaus.

4. De in het bodemrapport vervatte
informatie wordt door de bevoegde
instanties gebruikt bij de inventarisatie
van de verontreinigde locaties
overeenkomstig artikel 10, lid 1.

1. De lidstaten zien erop toe dat de in hun
inventarissen opgenomen verontreinigde
locaties worden gesaneerd.
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Amendement 78
ARTIKEL 13, LID -1 (nieuw)

-1. De lidstaten zien erop toe dat er binnen
zeven jaar na [uiterste omzettingstermijn/
op het door hen als passend beschouwde
bestuurlijke niveau een saneringsstrategie
of -strategieén worden opgesteld, welke op
zijn minst een procedure dienen te
omvatten voor de vaststelling van
saneringsdoelstellingen, alsmede een
procedure voor de vaststelling van een
prioriteitenvolgorde, een tijdschema voor
de tenuitvoerlegging van de
saneringsmaatregelen die moeten worden
uitgevoerd op de overeenkomstig artikel
10, lid 2 geinventariseerde locaties en een
financieringsmechanisme in de zin van lid
3 van dit artikel. De lidstaten stellen de
Commissie conform de procedure van
artikel 16 in kennis van hun
saneringsdoelstellingen, van de procedure
voor de vaststelling van een
prioriteitenvolgorde, van het tijdschema
voor de tenuitvoerlegging van de
saneringsmaatregelen die moeten worden
uitgevoerd op de overeenkomstig

artikel 10, lid 2 geinventariseerde locaties
en van het financieringsmechanisme in de
zin van lid 3 van dit artikel.

Amendement 79
ARTIKEL 13,LID 1

1. De lidstaten zien erop toe dat de
overeenkomstig artikel 10, lid 2
geinventariseerde vervuilde locaties
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worden gesaneerd, overeenkomstig de
prioriteiten die ze zelf daartoe stellen of
gesteld hebben.

De lidstaten zien er tevens op toe dat er
tijdelijke en urgente
veiligheidsmaatregelen worden genomen
wanneer er sprake is van een ernstig
risico van verspreiding van de
verontreiniging met gevaar voor de
gezondheid van de mens en het milieu.

Amendement 80
ARTIKEL 13, LID 2, ALINEA 1 BIS (nieuw)

De lidstaten zien erop toe dat bij sanering
van de beste beschikbare technieken
gebruik wordt gemaakt.

Amendement 81
ARTIKEL 13, LID 2 BIS (nieuw)

2 bis. De lidstaten stellen passende
maatregelen vast, waarbij onder meer
rekening wordt gehouden met de kosten
en voordelen van de beoogde maatregel.

Amendement 82
ARTIKEL 13, LID 2 TER (nieuw)

54/100

2 ter. Indien de voor sanering benodigde
middelen technisch niet beschikbaar zijn
of in verhouding tot de verwachte
milieuvoordelen onevenredig hoge kosten
met Zich meebrengen, kunnen de locaties
op een zodanige wijze worden ingericht
dat zij niet schadelijk zijn voor het milieu
of de volksgezondheid, en wel zo dat ze
slechts beperkt toegankelijk zijn of zich op
een natuurlijke manier kunnen herstellen.
Indien de lidstaten voor een van deze
beide oplossingen kiezen, moeten zij
toezicht houden op eventuele risico's voor
de volksgezondheid of het milieu.
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Amendement 83
ARTIKEL 13, LID 3

3. De lidstaten ontwikkelen passende
mechanismen ter financiering van de
sanering van de verontreinigde locaties
waarvoor, zonder afbreuk te doen aan het
beginsel dat de vervuiler betaalt, de persoon
die voor de verontreiniging verantwoordelijk
is hetzij niet kan worden geidentificeerd,
hetzij krachtens de communautaire of
nationale wetgeving niet aansprakelijk kan
worden gesteld, hetzij niet tot het dragen van
de kosten kan worden verplicht.

3. De lidstaten ontwikkelen op nationaal
niveau passende mechanismen (waaronder
Jfondsen, investeringssteun,
belastingvrijstelling of -verlaging,
belastingrestitutie, regelingen voor directe
steun) ter financiering van de sanering of
om te zorgen voor de sanering, van die
verontreinigde locaties waarvoor, zonder
afbreuk te doen aan het beginsel dat de
vervuiler betaalt, de persoon die voor de
verontreiniging verantwoordelijk is hetzij
niet kan worden geidentificeerd, hetzij
krachtens de communautaire of nationale
wetgeving niet aansprakelijk kan worden
gesteld, hetzij niet tot het dragen van de
kosten kan worden verplicht. Om sanering
te bevorderen, zien de lidstaten erop toe dat
de mechanismen goed functioneren,
hetgeen het vertrouwen van investeerders
zal bestendigen en bijdragen aan de
verwezenlijking van de doelstellingen van
de richtlijn.

De lidstaten ontwikkelen processen voor
het beheer van gevallen waarin de
aansprakelijkheid voor het financieren van
de sanering (of een deel ervan) van de ene
potentieel verantwoordelijke persoon op de
andere moet worden overgedragen.

Bestaande financieringsmechanismen in de
lidstaten worden in stand gehouden voor
zover ze deugdelijk zijn gebleken.

Amendement 84
ARTIKEL 14

Artikel 14
Nationale saneringsstrategie

1. De lidstaten stellen op basis van de
inventaris en binnen zeven jaar na
[uiterste omzettingstermijn] een nationale
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saneringsstrategie op, die tenminste
saneringsdoelstellingen, een prioritisering
waarbij voorrang wordt verleend aan de
locaties die een ernstig risico vormen voor
de volksgezondheid, een tijdschema voor
de tenuitvoerlegging alsmede de door de
bevoegde begrotingsautoriteiten van de
lidstaten overeenkomstig hun nationale
procedures toegewezen financiéle
middelen omvat.

Indien gebruik wordt gemaakt van isolatie
of natuurlijke afbraak van de
verontreiniging, dient het verloop van het
risico voor de volksgezondheid of het
milieu te worden bewaakt.

2. De nationale saneringsstrategie dient
uiterlijk acht jaar na [uiterste
omzettingstermijn] van toepassing te zijn
en bekend te zijn gemaakt. Zij wordt
tenminste elke vijf jaar herzien.

Amendement 85
ARTIKEL 15, LID 2

2. Het bepaalde in artikel 2, leden 1, 2, 3 en schrappen.
5, van Richtlijn 2003/35/EG is van

toepassing op de opstelling, wijziging en

toetsing van de in artikel 8 bedoelde
maatregelenprogramma's met betrekking

tot risicogebieden en de in artikel 14

bedoelde nationale saneringsstrategieén.

Motivering

De Commissie streeft overeenkomstig artikel 15, lid 1, naar een verdere bewustmaking van
het publiek. Participatie van het publiek moet zich daarnaast beperken tot de in de richtlijn
milieu-informatie (2003/35/EG) genoemde gevallen. Derhalve moet lid 2 worden geschrapt.

Amendement 86
ARTIKEL 15 BIS (nieuw)

Artikel 15 bis
Samenwerking tussen de lidstaten

Wanneer een lidstaat weet dat één van zijn

PE378.893v03-00 56/100 RR\691950NL.doc



prioritaire gebieden of verontreinigde
locaties mogelijkerwijs ernstige negatieve
gevolgen voor de gezondheid van de mens
of het milieu in een andere lidstaat kan
hebben, of wanneer een lidstaat die
mogelijkerwijs ernstig zal worden getroffen
daarom vraagt, informeert de lidstaat op
wiens grondgebied de risicogebieden of de
verontreinigde locaties zich bevinden de
andere lidstaat en voert het overleg met die
andere lidstaat over de maatregelen die
moeten worden genomen voor het
voorkomen of verminderen van dergelijke
negatieve gevolgen.

Motivering

De lidstaten moeten samenwerken bij het aanpakken van grensoverschrijdende

bodemaantasting.

Amendeme

nt 87

ARTIKEL 16, LID 1

1. De lidstaten verstrekken de Commissie
binnen acht jaar na [uiterste
omzettingstermijnj, en vervolgens iedere
vijf jaar, de volgende informatie:

a) een samenvatting van de uit hoofde van
artikel 5 genomen initiatieven;

b) de overeenkomstig artikel 6, lid 1,
aangewezen risicogebieden;

¢) de overeenkomstig artikel 7 ter
omschrijving van het risico gebruikte
methodiek;

d) de krachtens artikel 8 vastgestelde
maatregelenprogramma's alsmede een
evaluatie van de doeltreffendheid van de
maatregelen ter beperking van het risico en
het optreden van processen van
bodemaantasting;

e) het resultaat van de inventarisatie
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De lidstaten verlenen de Commissie volgens

een procedure overeenkomstig artikel 17
toegang tot de gegevens die ten grondslag

liggen aan de in de artikelen 5, 6, 10, 11, 11

bis en 14 bedoelde informatie, alsmede tot
een samenvatting van de overeenkomstig
artikel 15 getroffen
bewustmakingsmaatregelen.
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overeenkomstig artikel 11, leden 2 en 3, en
de overeenkomstig artikel 10, lid 2,
opgestelde inventaris van verontreinigde
locaties;

) de krachtens artikel 14 vastgestelde
nationale saneringsstrategie;

2) een samenvatting van de overeenkomstig
artikel 15 genomen
bewustmakings—initiatieven.

Motivering

Ter voorkoming van méér en onnodige bureaucratie moeten bijkomende documentatie-,
archiverings- en rapportageverplichtingen koste wat kost worden vermeden omdat deze
aanzienlijke eenmalige en permanente personeels- en andere kosten voor de administraties
van de lidstaten met zich meebrengen.

De lidstaten moeten hun eigen rapportagesystemen kunnen gebruiken om de Commissie
toegang tot de informatie te verschaffen.

De Commissie moet de mogelijkheid hebben om informatie en analyses uit de lidstaten (met
een uniform formaat) te vergelijken.

Amendement 88
ARTIKEL 16, LID 2

2. Dein lid 1, onder b), bedoelde informatie 2. De lidstaten kunnen voor de in lid 1
dient vergezeld te gaan van metadata en bedoelde informatieverstrekking ook
beschikbaar te worden gesteld in de vorm gebruikmaken van hun eigen systemen.

van geannoteerde, aan geografische
coordinaten gerelateerde digitale gegevens
in een format dat door een geografisch
informatiesysteem (GIS) kan worden
gelezen.

Amendement 89
ARTIKEL 16, LID 2 BIS (nieuw)

2 bis. Succesvolle en overeenkomstig dit
artikel geévalueerde en beschikbaar
gemaakte maatregelenprogramma's
kunnen worden opgenomen in Bijlage I.
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Amendement 90
ARTIKEL 17

Binnen een jaar na [datum van
inwerkingtreding] voorziet de Commissie in
een platform voor de uitwisseling van
informatie tussen de lidstaten en de
belanghebbende partijen over de aanwijzing
van risicogebieden overeenkomstig artikel 6
en de risicobeoordelingsmethodieken voor
verontreinigde locaties die momenteel
worden gebruikt of worden ontwikkeld.
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Binnen een jaar na [datum van
inwerkingtreding] voorziet de Commissie in
een platform voor de uitwisseling van
informatie en coordinatie tussen de
lidstaten, regionale en lokale instanties en
de belanghebbende partijen over:

a) beste praktijken voor de instandhouding
en verbetering van de functie van de bodem
als koolstofreservoir overeenkomstig artikel
3;

b) de inventarisering van waardevolle
bodems en modelpraktijken voor de
bescherming, instandhouding en
verbetering van hun karakteristieken en
Sfuncties overeenkomstig artikel 4, alinea 1
bis;

¢) de overeenkomstig artikel 4, alinea 1 ter
vast te stellen gedragscodes, met o.a.
modelpraktijken voor de preventie en
bestrijding van erosie, verlies aan
organische stof, bodemverdichting,
verzilting, aardverschuivingen, nadelige
gevolgen van klimaatverandering,
woestijnvorming en aantasting van de
biodiversiteit als gevolg van een
verslechtering van de bodem;

d) gedragscodes voor bodemafdekking
overeenkomstig artikel 5;

e) de aanwijzing van prioritaire gebieden
overeenkomstig artikel 6;

J) de risicobeoordelingsmethodieken voor
vervuilde locaties die momenteel worden
gebruikt of worden ontwikkeld;

g) wetenschappelijke informatie over
bodembescherming die onder meer is
verkregen in het kader van het zevende
kaderprogramma en de
vervolgprogramma's, en over de ervaringen
met het voorkomen van bodemaantasting
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en het aanpakken van
bodemverontreiniging. De Commissie
ontwikkelt, overeenkomstig de
regelgevingsprocedure met toetsing zoals
bedoeld in artikel 19, lid 3, richtsnoeren
voor methoden voor risicobeoordeling van
verontreinigde locaties.

Motivering

Het platform voor de uitwisseling van informatie moet een grotere rol spelen en een
centralere plaats krijgen dan in het Commissievoorstel het geval is.

Amendement 91
ARTIKEL 17, LID 1 BIS (nieuw)

1 bis. Bij de instelling van het platform
houdt de Commissie rekening met de
systemen die in de lidstaten bestaan en de
verenigbaarheid met nationale
informatiesystemen. De regels van Richtlijn
2007/2/EG blijven ongewijzigd. De lidstaten
steunen de Commissie wat betreft de
kwaliteit van gegevens en metagegevens,
alsmede de toepassing van gegevens uit het
verleden.

Motivering

Bij de instelling van een dergelijk platform moet worden gelet op een pragmatische
handelwijze met inachtneming van de in de lidstaten bestaande systemen.

Amendement 92
ARTIKEL 17, LID 1 TER (nieuw)

1 ter. Wanneer op grond van de in lid 1
genoemde informatie-uitwisseling blijkt dat
de methoden voor risicobeoordeling van
verontreinigde bodem bodemvervuiling
overeenkomstig artikel 10 moet worden
geharmoniseerd of een aanpassing van de
richtlijn aan de technische en
wetenschappelijke vooruitgang geboden is,
stelt de Commissie overeenkomstig artikel
251 van het Verdrag gezamenlijke criteria
voor de risicobeoordeling van
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bodemverontreiniging ofwel voor
uitvoering van de noodzakelijke
aanpassingen voor.

Amendement 93
ARTIKEL 18

Artikel 18 schrappen.

Tenuitvoerlegging en aanpassing aan de
technische vooruitgang

1. De Commissie kan overeenkomstig de in
artikel 19, lid 3, bedoelde
regelgevingsprocedure met toetsing

bijlage I aanpassen aan de technische en
wetenschappelijke vooruitgang.

2. Wanneer op basis van de in artikel 17
bedoelde uitwisseling van informatie de
noodzaak wordt vastgesteld om de
risicobeoordelingsmethodieken met
betrekking tot bodemverontreiniging te
harmoniseren, stelt de Commissie volgens
de in artikel 19, lid 3, bedoelde
regelgevingsprocedure met toetsing
gemeenschappelijke criteria voor de
risicobeoordeling van
bodemverontreiniging vast.

3. Binnen vier jaar na [datum van
inwerkingtreding] stelt de Commissie
volgens de in artikel 19, lid 2, bedoelde
regelgevingsprocedure de noodzakelijke
bepalingen vast betreffende de kwaliteit van
gegevens en metadata, het gebruik van
historische gegevens, de methoden, de
toegankelijkheid en de formats voor
gegevensuitwisseling met het oog op de
uitvoering van artikel 16.

Amendement 94
ARTIKEL 19, LID 4

4. Het comité stelt zijn reglement van orde 4. Het comité stelt zijn reglement van orde

vast. vast. Dit reglement geeft de
vertegenwoordigers van de betrokken
partijen het recht deel te nemen aan de
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beraadslagingen van het comité.

Motivering

Een transparante, democratische en praktijkgerichte procedure met alle betrokkenen is
belangrijk.

Amendement 95
ARTIKEL 19, LID 4 BIS (nieuw)

4 bis. Alvorens besluiten te nemen,
raadpleegt het comité de betrokken
economische betrokkenen en
milieuverenigingen.

Motivering

Een transparant, democratisch en praktijkgerichte procedure met alle betrokkenen is
belangrijk.

Amendement 96
ARTIKEL 23
Artikel 6, lid 3 (Richtlijn 2004/35/EQG)

Artikel 23 schrappen
Wijziging van Richtlijn 2004/35/EG

Artikel 6, lid 3, van Richtlijn 2004/35/EG
wordt als volgt gelezen:

“3. De bevoegde instantie eist dat de
herstelmaatregelen door de exploitant
worden genomen. Rekening houdend met
artikel 13, lid 1, van Richtlijn xx/xx/xx
kunnen, indien de exploitant de
verplichtingen van lid 1 of lid 2, onder b),
¢) of d), niet nakomt, of niet kan worden
geidentificeerd, of niet verplicht is de
kosten uit hoofde van deze richtlijn te
dragen, deze maatregelen door de bevoegde
instantie zelf worden genomen.”

Motivering
De financiéle belasting van de staatskas kan door deze bepalingen niet worden geraamd. Het

moet aan de lidstaten worden overgelaten in welke omvang zij dit soort milieuschade
(kunnen) saneren.
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Amendement 97
ARTIKEL 24, LID 1, ALINEA 2 BIS (nieuw)

Wanneer bestaande nationale
voorschriften ongewijzigd van kracht
blijven, is publicatie van overeenstemming
voldoende.

Motivering

Volgens de Commissie is voor enkele bestaande regelingen in de lidstaten geen aanpassing
aan de inhoud van de richtlijn nodig, omdat deze over een gelijke of betere
beschermingsnorm beschikken en stroken met de bepalingen van de richtlijn. Tegen deze
achtergrond is een officiéle nieuwe bekendmaking van deze bepalingen onder verwijzing naar
deze richtlijn niet nodig en is een officiéle publicatie van overeenstemming voldoende.

Amendement 98
BIJLAGE -I (nieuw)

BIJLAGE -1

Elementen die deel kunnen uitmaken van
de gedragscodes voor bescherming en
verbetering van de bodem

De gedragscodes voor de diverse in artikel
4 bedoelde landgebruikactiviteiten
kunnen de volgende elementen bevatten:

1. een beschrijving van de voor de
bodemfuncties te verwachten effecten
(waarbij alleen bodemfuncties in
aanmerking hoeven te worden genomen
die wellicht in ernstige mate worden
belemmerd);

2. de technieken, methoden en praktijken
voor landbeheer waardoor de verstoring
van bodemfuncties tot een minimum kan
worden beperkt, en die tegelijkertijd
ruimte laten voor een duurzaam
bodemgebruik;

3. een lijst van informatiebronnen en
bevoegde overheden die landeigenaren
kunnen adviseren over manieren om de
bodem zo te gebruiken dat hij zo weinig

RR\691950NL.doc 63/100 PE378.893v03-00

NL



mogelijk wordt verstoord;

4. een overzicht van de nationale en
communautaire wetgeving met betrekking
tot bodembescherming die op specifieke
activiteiten van toepassing is;

5. advies over
risicobeoordelingsmethoden.

Amendement 99
BIJLAGE I, DEEL 1, REGEL 3 BIS (nieuw)

Gehalte aan organische stof

Motivering

Een door erosie bedreigd gebied wordt ook gekenmerkt door een gering gehalte aan
organische stof of humus in de bodem. Door het meten van deze parameter kunnen, conform
de andere parameters, analyses van de behoeften worden opgesteld en adequate
tegenmaatregelen worden genomen. Een voldoende humusgehalte van de grond verbetert de
capaciteit voor het vasthouden van water aanzienlijk, waardoor erosie kan worden

voorkomen.
Amendement 100
BIJLAGE I, DEEL 1, REGELS 8, 9 EN 9 BIS (nieuw)
Hydrologische omstandigheden Hydrologische en hydrogeologische
omstandigheden
Agro-ecologische zone Agro-ecologische zone

Antropogene factoren (bijv.
waterbouwwerken, enz.)

Motivering

Om vast te stellen waar erosie kan optreden, moeten door de mens vervaardigde bouwwerken
en hydrogeologische omstandigheden worden gerekend tot de risicofactoren, waarbij
laatstgenoemde een buitengewoon grote invloed hebben op opperviaktewateren en
rechtstreeks verantwoordelijk zijn voor erosie.

Amendement 101
BIJLAGE I, DEEL 1, REGEL 9 BIS (nieuw)

PH-waarde
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Motivering

Alleen bodem met een voldoende pH-waarde bezit een stabiele bodemstructuur waardoor het
gevaar van erosie kleiner wordt. Bereikt kan dit worden door stabilisatie van de porién van
kleimineralen. De kaartenhuisstructuur van de bodemaggregaten wordt zo gestabiliseerd.

Amendement 102
BIJLAGE I, DEEL 4, REGEL 4 BIS (nieuw)

Nabijheid van wegen

Motivering

In de winter wordt in vele landen nog altijd zout gebruikt om bevroren wegen te ontdooien
hetgeen leidt tot verzilting als gevolg van het dooiwater. Met het oog op het dichte wegennet

in vele delen van Europa is deze bron van verzilting belangrijk en moet er ook rekening mee
worden gehouden.

Amendement 103
BIJLAGE I, DEEL 5 BIS (nieuw)
DEEL 5 BIS

GEMEENSCHAPPELIJKE
ELEMENTEN VOOR DE AANWIJZING
VAN GEBIEDEN WAAR EEN
VERZURINGSRISICO BESTAAT

pH-waarde

Bodemeenheid (Soil Typological Unit,
STU) (bodemtype)

Bodemtextuur
Klimaat

Gebruik van de grond
Organische materie

Kationenuitwisselingsvermogen (CEC)

Motivering

Verzuring hangt samen met alle opgesomde elementen die belangrijk zijn voor plantengroei
en ecologische karakteristieken, met inbegrip van het kationenuitwisselingsvermogen (CEC).

Amendement 104
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BIJLAGE I BIS (nieuw)

BIJLAGE I bis

Mogelijke maatregelen overeenkomstig
artikel 8

MAATREGELEN OM EROSIE TEGEN
TE GAAN

Omzetting van akkerland in grasland

Aanplant van heggen, groepen bomen en
bossen

Beperking van bouwwerkzaamheden op
zeer kwetsbare locaties

Adequate gewasaanplant/gewasrotatie en
toepassing van vang- en tussengewassen

Aanbrengen van compost
Weinig grondbewerking
Mulchen

Gebruik van winterbedekking,
bufferstroken en heggen

Correct gebruik van machines
Aanleg en onderhoud van terrassen
Brandpreventie

Beperking van onaangepaste
bewerkingsmethoden op heuvelhellingen

Kustbeheertechnieken

MAATREGELEN OM VERLIES VAN
ORGANISCHE STOF TEGEN TE
GAAN

Omzetting van akkerland in grasland
Aanplant van bomen
Aanbrengen van compost

Beperking van bouwwerkzaamheden op
zeer kwetsbare locaties

Adequate gewasaanplant/gewasrotatie en
toepassing van vang- en tussengewassen

Herinbreng van gewas- en oogstresten in
de bodem

Weinig grondbewerking
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Mulchen

Drooglegging van wetlands tegengaan om
veengrond te beschermen

MAATREGELEN OM VERZILTING
TEGEN TE GAAN

Omzetting van akkerland in grasland
Adequate gewasaanplant/gewasrotatie

Gebruik van geschikte irrigatietechnieken
en -materiaal

Gebruik van water van adequate kwaliteit
Adequate afwatering van bevloeide grond

Gebruik van organische meststoffen
(bijvoorbeeld mest of compost)

Wassen van de grond

MAATREGELEN OM VERDICHTING
TEGEN TE GAAN

Omzetting van akkerland in grasland
Weinig grondbewerking
Aanbrengen van compost

Grondbewerking wanneer de
bodemvochtigheid optimaal is

Beperking van het gebruik van zeer zware
machines

Contactdruk gering houden en gebruik
van lagedrukbanden

Adequate afwatering

Veebezettingsgraad en begrazingsduur op
een adequaat niveau houden

MAATREGELEN OM
AARVERSCHUIVINGEN TEGEN TE
GAAN

Beperking van bouwwerkzaamheden
waardoor het risico voor
aardverschuivingen wordt vergroot,
vooral op steile hellingen

Tegengaan van ontbossing en aanplant
van bomen om de bodem op zijn plaats te
houden
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Preventie van landverwaarlozing

Inrichting en onderhoud van
landschapselementen zoals terrassen,
heggen en bosjes

Amendement 105
BIJLAGE II

Bijlage 11 schrappen.

Motivering

Elke lidstaat moet zijn eigen nationale lijst van vervuilde locaties opstellen. Dit heeft als
voordeel dat rekening wordt gehouden met de specifieke nationale verschillen, waardoor de
kennis van eerdere activiteiten die de vervuiling hebben veroorzaakt, wordt verbeterd.
Bepaalde installaties, die al voldoen aan de eisen op het gebied van bodembescherming
krachtens de EU-wetgeving (bijvoorbeeld IPPC) moeten niet worden geklasseerd als
mogelijke bodemvervuilers.
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TOELICHTING

Noodzaak van een kaderrichtlijn voor bodembescherming

Alvorens nader in te gaan op de inhoudelijke aspecten van het ontwerpverslag, moet duidelijk
worden gemaakt waarom er behoefte is aan bodembescherming en waarom een kaderrichtlijn
daartoe het juiste instrument zou zijn:

- de bodem is een niet-hernieuwbare hulpbron. Doordat de wereldbevolking steeds
verder blijft toenemen, zal ook de vraag naar voedsel en water blijven groeien. De
agrarische sector zal meer voedsel moeten produceren en dus meer water nodig
hebben. Bodembescherming is derhalve een essentiéle voorwaarde om de
voedselproductie veilig te stellen en om voor toekomstige generaties schoon
drinkwater in voldoende hoeveelheden beschikbaar te hebben,;

- de bodem vervult tal van belangrijke functies en fungeert als zodanig als platform voor
menselijke activiteiten, inclusief stedelijke bewoning en infrastructuur, maar ook voor
het natuurlijk milieu en voor waardevolle landschappen. Bodembescherming is dan
ook van cruciaal belang voor de instandhouding van ons cultureel erfgoed en van
natuurlijke hulpbronnen;

- bodembescherming speelt voorts een gewichtige rol bij het temperen van en de
aanpassing aan de klimaatverandering. Veranderingen in bodemgebruik kunnen
resulteren in intensievere koolstofvastlegging, maar ook in hogere
broeikasgasemissies. Tegelijkertijd zal de klimaatverandering voor de bodem
vergaande gevolgen hebben in termen van waterschaarste, droogtes en
overstromingen;

- bodembescherming voorkomt tevens verlies aan organische stof, die van essentieel
belang is voor de vruchtbaarheid van de bodem, voor de voedselproductie en voor het
bestrijden van erosie, woestijnvorming en klimaatverandering;

- bodembescherming waarborgt bovendien dat menselijke activiteiten kunnen
plaatsvinden in een veilige en gezonde omgeving. Vervuilde locaties moeten in kaart
worden gebracht en de risico's voor de menselijke gezondheid en het milieu moeten
worden getraceerd;

- bodemafdekking is een onomkeerbaar proces waarvoor naar oplossingen moet worden
gezocht. Er moet voor worden gezorgd dat groene zones in steden, karakteristicke
landschappen, kustgebieden en historische vindplaatsen normaal toegankelijk blijven.
Er moeten preventieve maatregelen worden getroffen om het verhoogde
overstromingsrisico tegen te gaan;

- om de gemeenschappelijke markt voor grondverkooptransacties op een transparante
manier te kunnen inrichten, moet er adequate informatie over de bodemkwaliteit
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beschikbaar zijn. Daarom moeten vervuilde locaties onder de verantwoordelijkheid
van de lidstaten in een register worden geinventariseerd;

- uitwisseling van gegevens en codrdinatie van beste praktijken op het gebied van
bodembescherming op basis van de meest recente wetenschappelijke kennis op dit
gebied kan de bescherming van de bodem in de lidstaten helpen verbeteren;

- een flexibele kaderrichtlijn die recht doet aan het subsidiariteitsbeginsel is het beste
instrument om de lidstaten ertoe aan te moedigen hun bodems adequaat te
beschermen. Een meer normatief georiénteerd instrument zoals een verordening zou
niet tegemoetkomen aan de uiteenlopende nationale situaties en de verschillende
beleidsvisies op het gebied van bodembescherming. Een niet-bindend instrument zou
daarentegen niet resulteren in de minimale bescherming die in alle lidstaten
noodzakelijk is, en zou het ontstaan van concurrentiedistorsies als gevolg van de
uiteenlopende nationale beleidsstrategieén niet kunnen voorkomen.

De filosofie achter het ontwerpverslag

Het is de bedoeling het Commissievoorstel via dit ontwerpverslag een complete
gedaanteverwisseling te laten ondergaan. Het ontwerpverslag bevat dan ook tal van zowel
conceptuele als technische amendementen, die vertrekken vanuit een geheel andere filosofie:

- het verslag omvat namelijk enerzijds een aantal gemeenschappelijke doelstellingen
voor bodembescherming die zich richten op bestrijding van
bodemdegradatieprocessen en informatieverstrekking over verontreinigde bodems,
maar doet tegelijkertijd optimaal recht aan het subsidiariteitsbeginsel, in die zin dat de
lidstaten hun eigen maatregelen moeten vaststellen en hun eigen strategieén en
inventarisatiesystemen moeten ontwikkelen op basis van hun eigen methodieken.

- in wetgevingstermen betekent dit dat de situatie zo wordt aangepast dat zij nauwer
aansluit bij artikel 249 van het Verdrag, waarin een onderscheid wordt gemaakt tussen
gemeenschappelijke doelstellingen en de voor de verwezenlijking daarvan gebruikte
instrumenten. In artikel 249 is namelijk nadrukkelijk bepaald dat een richtlijn
verbindend is ten aanzien van het te bereiken resultaat, maar dat aan de nationale
instanties de bevoegdheid wordt gelaten vorm en middelen te kiezen.

Inhoudelijke aspecten van het ontwerpverslag

De afwijkende filosofie die aan het ontwerpverslag ten grondslag ligt, heeft geresulteerd in
hele reeks amendementen. Het betreft daarbij met name de volgende aanpassingen:

- de voornaamste doelstellingen van de richtlijn worden nader verduidelijkt. Er zijn een
aantal doelstellingen aan toegevoegd en andere zijn meer in detail uitgewerkt
(waardevolle bodems, door geogene oorzaken verontreinigde bodems, de noodzaak
van een geharmoniseerde formulering van de bepalingen in de verschillende
richtlijnen, het betrekken van de rol van de bodem als koolstofreservoir bij
toekomstige bodembeschermingsmaatregelen). Tegelijkertijd voorziet het
ontwerpverslag in meer flexibiliteitsruimte voor de lidstaten.
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- Het ontwerpverslag legt sterker de nadruk op uitwisseling van informatie en
codrdinatie via het uit hoofde van artikel 17 in te stellen platform. Ook wordt de rol
van de comitologieprocedure - die een meer bindend karakter heeft - beperkt.

- Er wordt meer plaats ingeruimd voor het subsidiariteitsbeginsel, met als garantie dat
lidstaten die reeds beschikken over wetten om deze doelstellingen te verwezenlijken,
deze niet meer hoeven te herzien, ten einde te voorkomen dat lidstaten die met
betrekking tot verontreinigde bodems en de inventarisering daarvan reeds de nodige
wetgeving hebben ingevoerd, zich erover zouden gaan beklagen dat zij deze weer op
tal van punten moeten herzien.

- De algemene toonzetting van het verslag is zodanig bijgesteld dat de negatieve
invalshoek van het richtlijnvoorstel in positieve zin wordt omgebogen:

- de term "risicogebieden" is vervangen door "prioritaire gebieden" om te
voorkomen dat bedreigde bodems negatief zouden worden gekwalificeerd,

- het begrip "waardevolle bodems" is als concept geintroduceerd om lidstaten
die dat wensen in staat te stellen het als rechtsgrondslag te hanteren voor hun
beschermingsbeleid. Diverse lidstaten, zoals Duitsland, het Verenigd
Koninkrijk en Frankrijk beschikken al over dergelijke wetgeving, en het is de
bedoeling deze praktijk ook tot andere lidstaten uit te breiden.

- Voor de landbouwsector garandeert amendement 57 dat op lidstaatniveau dient te
worden bepaald hoe aan het ecoconditionaliteitsbeginsel moet worden voldaan.
Amendement 54 bepaalt dat overlapping tussen de richtlijn en al bestaande wet- en
regelgeving moet worden voorkomen. De lidstaten moeten zich baseren op reeds
vastgelegde verplichtingen, plannen en programma's.

- De algemene opzet met betrekking tot het bestrijden van verontreiniging is dat de
kaderrichtlijn de garantie moet bieden dat de lidstaten hun bodems beschermen door
bepaalde doelstellingen te formuleren (via het instellen van een inventarisatiesysteem
op basis van risico-evaluaties waarbij rekening worden gehouden met de respectieve
concentraties en de mate van blootstelling, de informatie die bij
grondverkooptransacties aan kopers moet worden verstrekt, alsmede de opstelling van
saneringsstrategieén), maar dat het ook aan de lidstaten moet worden overgelaten om
te beslissen hoe een en ander zijn beslag moet krijgen. De richtlijn mag geen onnodige
administratieve rompslomp teweegbrengen.

- Tevens voorziet het ontwerpverslag in de verplichting om aan de Commissie verslag
uit te brengen over prioritaire gebieden, omdat het daarbij om grotere gebieden gaat,
waaraan mogelijk op grotere schaal gevolgen kunnen zijn verbonden die relevant zijn
voor internationale problemen zoals klimaatverandering, woestijnvorming en
biodiversiteit. Voor verontreinigde locaties is dat niet het geval: daar hoeven alleen de
lidstaten te weten waar de bewuste locaties zich bevinden, en moeten zij erop toezien
dat potentié€le kopers daarvan bij grondverkooptransacties in kennis worden gesteld.
Het wordt aan de lidstaten overgelaten om zelf te beslissen of zij de voorkeur geven
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aan é¢én enkele nationale saneringsstrategie dan wel aan diverse saneringsstrategieén
op lagere bestuursniveaus.

De bepaling dat de lidstaten maatregelen treffen wordt bij amendement vervangen
door de bepaling dat zij ervoor moeten zorgen dat er maatregelen worden genomen.
Op die manier kunnen zij de bevoegdheid daartoe ook delegeren aan regionale of
plaatselijke overheden (artikel 9).

Voort wordt er ook een onderscheid gemaakt tussen antropogene (door de mens
veroorzaakte) vervuiling en door geogene oorzaken verontreinigde bodems (waarbij
de verontreiniging het gevolg is van geogene oorzaken zoals de aanwezigheid van
moedermateriaal of vulkanische activiteit). Voor door geogene oorzaken
verontreinigde bodems schrijft het ontwerpverslag alleen voor dat de lidstaten
bijzondere aandacht aan deze bodems moeten besteden en dat zij deze dienen te
beoordelen op basis van de risico's die er voor de volksgezondheid en het milieu aan
verbonden zijn (amendement 67).

Tenslotte is ook bijlage II geherformuleerd in die zin dat de aansprakelijkheid niet
langer wordt gelegd bij luchthavens, havens, voormalige militaire terreinen en
chemische wasserijen, maar dat er veeleer een relatie wordt gelegd met andere locaties
waar gevaarlijke stoffen worden of zijn verwerkt of opgeslagen.
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18.9.2007

ADVIES VAN DE COMMISSIE INDUSTRIE, ONDERZOEK EN ENERGIE

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van een kader voor de bescherming van de bodem en tot wijziging van Richtlijn 2004/35/EG
(COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

Rapporteur voor advies: Joan Calabuig Rull

BEKNOPTE MOTIVERING

De bodem is van vitaal belang. Als bron van grondstoffen en als koolstofreservoir. Verder
speelt de bodem een belangrijke rol bij de productie van biomassa en de opslag en
filtering van voedingsstoffen en water. De milieudruk op de bodem neemt echter steeds
meer toe en wordt vaak veroorzaakt door menselijke activiteiten zoals landbouw, industrie
en verstedelijking. Bodemaantasting, door bijvoorbeeld erosie, verlies van organische stof,
verontreiniging, verzilting, verdichting, verlies van bodembiodiversiteit, afdekking,
aardverschuivingen en overstromingen, heeft grote gevolgen voor andere gebieden zoals
waterbeheer, volksgezondheid, klimaatverandering, biodiversiteit en voedselveiligheid.

Hoewel er in de huidige EU-wetgeving enkele verspreide aspecten van
bodembescherming kunnen worden aangetroffen, bestaat er geen specifieke
communautaire wetgeving op het gebied van bodembescherming. Doel van het huidige
voorstel is in deze lacune te voorzien door een gemeenschappelijke strategie vast te stellen
voor de bescherming en het duurzame gebruik van de bodem.

In het voorstel worden de lidstaten ertoe verplicht bodemverontreiniging te voorkomen
door opzettelijke en onopzettelijke inbrenging van gevaarlijke stoffen in de bodem te
beperken. Bovendien moeten de lidstaten binnen een termijn van vijf jaar aangeven welke
gebieden een verhoogd risico lopen op bodemaantasting, risicobeperkende doelstellingen
vaststellen en programma's opstellen om deze doelstellingen te verwezenlijken. Een
belangrijk element van het voorstel is dat er binnen 25 jaar een inventarisatie gemaakt
moet worden van de verontreinigde gebieden waarvan is aangetoond dat er door toedoen
van de mens gevaarlijke stoffen in de bodem zitten die een ernstig risico voor de
volksgezondheid of het milieu vormen. Op basis van deze inventarisatie moeten de
lidstaten saneringsstrategieén opstellen, inclusief doelstellingen, prioriteiten, tijdschema's
en financi€le middelen die worden toegewezen aan zogenoemde "weeslocaties". Tenslotte
moet er, om potenti€le kopers te beschermen en om de inventarisatie te bespoedigen, een
bodemrapport worden opgesteld voor alle grondtransacties waar potentieel
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verontreinigende activiteiten plaatsvinden of hebben plaatsgevonden.

De rapporteur kan instemmen met het voorstel. De bodem vervult cruciale functies voor
menselijke activiteiten, met inbegrip van de industrie. De totale kosten van de
bodemaantasting in de EU worden geschat op circa 40 miljard euro per jaar en het
leeuwendeel van daarvan komt ten laste van de samenleving in de vorm van schade aan
infrastructuur, hogere gezondheidskosten, behandeling van verontreinigd water,
toegenomen voedselveiligheidscontroles en ontwaarding van de grond in de nabijheid van
verontreinigde locaties. Om die reden moeten de huidige bedreigingen van de bodem
worden aangepakt.

Ook de flexibiliteit waarvoor in het voorstel is gekozen is positief te noemen. Het is van
essentieel belang dat er op communautair niveau wordt opgetreden op dit beleidsterrein
om de grensoverschrijdende gevolgen van bodemverontreiniging aan te pakken, om te
zorgen voor eerlijke concurrentieverhoudingen op de interne markt en om overige
beleidsterreinen van gemeenschappelijk belang zoals water, voedselveiligheid en
gezondheidszorg te beschermen en te bevorderen. Aan de andere kant vereist de enorme
diversiteit van plaatselijke kenmerken (ten aanzien van landgebruik, plaatselijke
omstandigheden en sociaal-economische aspecten) een hoge mate van de flexibiliteit voor
de lidstaten om te bepalen welke specifieke maatregelen er getroffen moeten worden en
op welke schaal.

Er zouden echter enkele amendementen kunnen worden ingediend om ervoor te zorgen
dat de juridische helderheid van de tekst wordt vergroot, om vertrouwelijke commerciéle
informatie beter te beschermen en de uitvoerbaarheid van het voorstel in zijn geheel te
bevorderen.

AMENDEMENTEN

De Commissie industrie, onderzoek en energie verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen
in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1
ARTIKEL 1, LID 1

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor de 1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor de
bescherming van de bodem en het behoud bescherming van de bodem en het behoud
van het vermogen van de bodem om alle van het vermogen van de bodem om de
hierna genoemde ecologische, economische, hierna genoemde ecologische, economische,
maatschappelijke en culturele functies te maatschappelijke en culturele functies te

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
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vervullen:

(a) producent van biomassa, met name in
de landbouw en de bosbouw;

(b) medium voor de opslag, filtering en
omzetting van voedingsstoffen, chemische
stoffen en water;

(c¢) reservoir van biodiversiteit, met name
van habitats, soorten en genen;

(d) fysiek en cultureel milieu voor de mens
en voor menselijke activiteiten;

(e) bron van grondstoffen;
() koolstofreservoir;

(g) archief van het geologisch en
archeologisch erfgoed.

Te dien einde legt zij maatregelen vast ter
preventie van processen van
bodemaantasting - zowel die welke
natuurlijke oorzaken hebben als die welke
door een breed spectrum van menselijke
activiteiten worden veroorzaakt - die het
vermogen van een bodem om die functies te
vervullen, ondermijnen. Deze maatregelen
omvatten zowel het temperen van de
effecten van die processen als het herstel en
de sanering van aangetaste bodems tot een
niveau van functionaliteit dat zZenminste
verenigbaar is met het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik ervan.

vervullen:

1. natuurlijke functies als:

(a) medium voor de opslag, filtering en
omzetting van voedingsstoffen, chemische
stoffen en water;

(b) reservoir van biodiversiteit, met name
van habitats, soorten en genen;

(c) koolstofreservoir;

2. archief van het geologisch en
archeologisch erfgoed; en

3. nuttige functies als:

(a) grondstoffenopslag en locatie voor
overig industrieel, economisch en openbaar
gebruik, verkeer, aan- en afvoer;

(b) fysiek en cultureel milieu voor de mens
en voor menselijke activiteiten;

(c) producent van biomassa, met name in
de landbouw en de bosbouw.

Deze richtlijn legt maatregelen vast die het
temperen van de effecten van de processen
van bodemaantasting omvatten, alsmede
het herstel en de sanering van aangetaste
bodems tot een niveau van functionaliteit dat
verenigbaar is met het huidige of het
goedgekeurde toekomstige gebruik ervan,
naar gelang van de ernstige risico's voor de
volksgezondheid of het milieu.

(De letters a), b), c) d) en f) van de Commissietekst zijn resp. de punten 3c), 1a), 1b), 3b) en
Ic) in het amendement van het Parlement.

Motivering

Nieuwe indeling van de bodemfuncties analoog aan het Protocol inzake de
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bodembescherming bij de Alpenovereenkomst, artikel 1: De natuurlijke bodemfuncties en de
gebruiksfuncties moeten met elkaar in evenwicht worden gebracht.

Met name moeten gebieden voor industriéle en economische activiteiten als gebruiksfunctie
worden genoemd (nr. 3(a)); de aanduiding "grondstoffenopslag" is correcter.

Amendement 2
ARTIKEL 1, LID 2

2. Deze richtlijn is van toepassing op de
bodem die de bovenste laag van de aardkorst
vormt en die begrensd is door het
aardoppervlak enerzijds en het vaste
gesteente anderzijds, met uitzondering van
het grondwater als omschreven in artikel 2,
punt 2, van Richtlijn 2060/EG van het
Europees Parlement en de Raad.

2. Deze richtlijn is van toepassing op de
bodem die de bovenste laag van de aardkorst
vormt en die begrensd is door het
aardoppervlak enerzijds en het vaste
gesteente anderzijds, met uitzondering van
het grondwater, waterbeddingen en
waterbassins als omschreven in artikel 2,
punt 2, van Richtlijn 2060/EG van het
Europees Parlement en de Raad.

Motivering

De tot het vaste gesteente uitgebreide definitie van de bodem gaat te ver. Een functionele
definitie is zinvoller dan een ruimtelijke omdat het gebruik de basis is van de maatregelen.

Waterbeddingen en waterbassins vallen reeds onder de regelgeving van de
waterkaderrichtlijn en zouden daarom onder de uitzonderingsclausule moeten vallen.

Amendement 3
ARTIKEL 2, PUNT 2 BIS (nicuw)

(2bis) "'sanering"': maatregelen

- ter verwijdering of vermindering van
schadelijke stoffen
(decontaminatiemaatregelen),

- die een verspreiding van de schadelijke
stoffen op de lange termijn verhinderen of
verminderen (IBC-maatregelen).

Motivering

De definitie van "sanering" moet uniform worden vastgesteld en om redenen van
proportionaliteit IBC-maatregelen (IBC=isoleren-beheersen-controleren) omvatten.

Amendement 4
ARTIKEL 3

Bij de ontwikkeling van sectoraal beleid
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waarvan kan worden verwacht dat het de
processen van bodemaantasting zal
intensiveren of verminderen, identificeren,
omschrijven en evalueren de lidstaten de
effecten van dat beleid op deze processen,
met name op het stuk van regionale en
stedelijke ruimtelijke ordening, vervoer,
energie, landbouw, plattelandsontwikkeling,
bosbouw, winning van grondstoffen, handel
en industrie, productbeleid, toerisme,
klimaatverandering, milieu, natuur en
landschap.

De lidstaten maken hun bevindingen
terzake bekend.

waarvan kan worden verwacht dat het de
processen van bodemaantasting zal
intensiveren of verminderen, houden de
lidstaten rekening met de effecten van dat
beleid op deze processen, met name op het
stuk van regionale en stedelijke ruimtelijke
ordening, vervoer, energie, landbouw,
plattelandsontwikkeling, bosbouw, winning
van grondstoffen, handel en industrie,
productbeleid, toerisme, klimaatverandering,
milieu, natuur en landschap.

Motivering

Rompslomp door formele procedures en verslaglegging naast de reeds bestaande strategische
milieubeoordeling (vichtlijn 2001/42/EG) en de milieueffectbeoordeling (85/337/EEG) moet
worden vermeden. Abstracte regels van de bodembeschermingsregelgeving mogen concrete
bepalingen uit andere rechtsgebieden niet ter discussie stellen.

De verslagleggingsplichten leveren geen meerwaarde op en moeten daarom geschrapt

worden.

Amendement 5
ARTIKEL 4

De lidstaten zien erop toe dat
bodemeigenaren die activiteiten ontplooien
die effecten op de bodem hebben waarvan
redelijkerwijs kan worden verwacht dat zij
de in artikel 1, lid 1, genoemde
bodemfuncties in aanzienlijke mate zullen
belemmeren, verplicht worden voorzorgen
te nemen om deze schadelijke effecten te
voorkomen of te minimaliseren.

De lidstaten nemen de nodige juridische en
bestuurlijke maatregelen om de
bescherming van de in artikel 1, 1id 1,
genoemde bodemfuncties te waarborgen.
Ter naleving van de voorzorgsplicht moeten
schadelijke gevolgen voor de bodem
worden vermeden of verminderd.
Voorzorgsmaatregelen zijn maatregelen die
proportioneel zijn gezien hun
kostenefficiéntie, technische
uitvoerbaarheid en het huidig en
toekomstig gebruik.

Het toezicht op deze maatregelen geschiedt
onder verantwoordelijkheid van de
lidstaten.

Motivering

Een formulering analoog aan het Protocol inzake de bodembescherming bij de

Alpenovereenkomst artikel 2, lid 1, lijkt zinvol.
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De voorzorgsmaatregelen tegen nadelige gevolgen voor de bodem moeten uitvoerbaar en
proportioneel zijn, alsmede rekening houden met het huidige en toekomstige gebruik.

Amendement 6
ARTIKEL 6, LID 1, ALINEA 1

1. Binnen vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] wijzen de lidstaten op
het passende niveau de gebieden op hun
nationale grondgebied aan, hierna “de
risicogebieden” te noemen, met betrekking
waartoe er doorslaggevende aanwijzingen
dan wel gewettigde vermoedens bestaan dat
een of meer van de hierna genoemde
processen van bodemaantasting zijn
opgetreden of in de nabije toekomst
waarschijnlijk zullen optreden:

(a) erosie door water of wind;

(b) verlies van organische stof veroorzaakt
door een gestage afhame van de hoeveelheid
organische stof in de bodem, onverteerde
plantaardige en dierlijke resten, de producten
van de gedeeltelijke afbraak daarvan en de
biomassa in de bodem buiten beschouwing
gelaten;

(c) verdichting door een toename van de
volumieke massa en een afhame van de
porositeit van de bodem;

(e) verzilting door de accumulatie van
oplosbare zouten in de bodem;

(f) aardverschuivingen veroorzaakt door de
middelsnelle tot snelle neerwaartse
verplaatsing van aarde- en steenmassa's.

1. Binnen acht jaar na [uiterste
omzettingstermijn] wijzen de lidstaten de
gebieden op hun nationale grondgebied aan,
hierna “de risicogebieden” te noemen, met
betrekking waartoe er doorslaggevende
aanwijzingen dan wel gewettigde
vermoedens bestaan dat een of meer van de
hierna genoemde processen van
bodemaantasting zijn opgetreden of in de
nabije toekomst waarschijnlijk zullen
optreden:

(a) erosie door water of wind;

(b) verlies van organische stof veroorzaakt
door een gestage afhame van de hoeveelheid
organische stof in de bodem, onverteerde
plantaardige en dierlijke resten, de producten
van de gedeeltelijke afbraak daarvan en de
biomassa in de bodem buiten beschouwing
gelaten;

(c) verdichting door een toename van de
volumieke massa en een afname van de
porositeit van de bodem;

(e) verzilting door de accumulatie van
oplosbare zouten in de bodem;

(f) aardverschuivingen veroorzaakt door de
middelsnelle tot snelle neerwaartse
verplaatsing van aarde- en steenmassa's.

Niet als risicogebieden gelden gebieden
waarin op grond van een in lid 1 genoemde
oorzaken een verandering van de bodem is
opgetreden resp. in de nabije toekomst zou
kunnen optreden, wanneer de activiteiten
in overeenstemming met de artikelen 4 en 5
zijn of zullen worden uitgevoerd.

Motivering

De termijn van acht jaar is op basis van ervaring met andere vergelijkbare richtlijnen op zijn

plaats.
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De term "op het passende niveau" is overbodig en moet daarom worden geschrapt.

Om tegenstrijdigheid te vermijden moet duidelijk worden gemaakt dat een gebied niet als
risicogebied kan worden aangemerkt als de bodemaantasting in overeenstemming met de
bepalingen van de artikelen 4 en 5 is geschied. Anders zouden ontginningsgebieden als
"risicogebieden" moeten worden aangemerkt, omdat door bodem- en grondstofverwijdering

een "verlies van organische stoffen" plaatsvindt.

Amendement 7
ARTIKEL 8, LID 1

1. Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
stellen de lidstaten met betrekking tot de
overeenkomstig artikel 6 aangewezen
risicogebieden op het passende niveau een
maatregelenprogramma op dat tenminste
risicobeperkingsdoelstellingen, de passende
maatregelen om die doelstellingen te
bereiken, een tijdschema voor de uitvoering
van die maatregelen en een raming van de
toe te wijzen private of publieke middelen
ter financiering van die maatregelen omvat.

1. Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
stellen de lidstaten met betrekking tot alle
overeenkomstig artikel 6 aangewezen
risicogebieden een maatregelenprogramma
op dat tenminste
risicobeperkingsdoelstellingen, de passende
maatregelen om die doelstellingen te
bereiken, een tijdschema voor de uitvoering
van die maatregelen en een raming van de
toe te wijzen private of publieke middelen
ter financiering van die maatregelen omvat.

Motivering

De lidstaten moeten een maatregelenprogramma voor alle aangewezen risicogebieden
opstellen en niet alleen voor afzonderlijke risicogebieden, om de krappe middelen
geconcentreerd in te zetten ter bestrijding van ernstige gevaren. Bij geringere gevaren

volstaat risicocontrole.

De term "op het passende niveau" is overbodig en moet daarom worden geschrapt.

Amendement 8
ARTIKEL 8, LID 4

4. Het maatregelenprogramma wordt binnen
een termijn van zeven jaar na [uiterste
omzettingstermijn] opgesteld en is uiterlijk
acht jaar na die datum van toepassing.

Het maatregelenprogramma wordt
bekendgemaakt en wordt tenminste om de
vijf jaar herzien.

4. Het maatregelenprogramma wordt binnen
een termijn van twaalf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] opgesteld en is uiterlijk
vijftien jaar na die datum van toepassing.

Het maatregelenprogramma wordt
bekendgemaakt en wordt tenminste om de
tien jaar herzien.

Motivering

De termijnen van twaalf, vijftien resp. tien jaar zijn gezien de ervaringen met andere,
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vergelijkbare richtlijnen realistisch en verminderen de rompslomp.

Amendement 9
ARTIKEL 9

Met het oog op de instandhouding van de in
artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
nemen de lidstaten passende en evenredige
maatregelen ter beperking van de
opzettelijke of onopzettelijke introductie van
gevaarlijke stoffen op of in de bodem,
behalve wanneer die het gevolg is van
atmosferische depositie of van
natuurverschijnselen die uitzonderlijk,
onontkoombaar en onafwendbaar zijn,
teneinde een opstapeling van die stoffen die
de bodemfuncties zou belemmeren of die
zou leiden tot aanzienlijke risico's voor de
volksgezondheid en het milieu, te vermijden.

Met het oog op de instandhouding van de in
artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
nemen de lidstaten passende en evenredige
maatregelen ter beperking van de
opzettelijke of onopzettelijke introductie van
gevaarlijke stoffen op of in de bodem,
behalve wanneer die het gevolg is van
atmosferische depositie of van
natuurverschijnselen die uitzonderlijk,
onontkoombaar en onafwendbaar zijn,
teneinde een opstapeling van die stoffen die
effect op de bestaande bodemfuncties zou
hebben, met inachtneming van het huidige
en het toekomstige gebruik, of die zou
leiden tot aanzienlijke risico's voor de
volksgezondheid en het milieu, te vermijden.

Motivering

Bij de effecten van het introduceren van gevaarlijke stoffen moet rekening worden gehouden
met het gebruik dat van de bodem wordt gemaakt en met het proportionaliteitsbeginsel.

Amendement 10
ARTIKEL 9, ALINEA 1 BIS (nieuw)

PE378.893v03-00

Bedrijfsinstallaties met een vergunning
krachtens:

- Richtlijn 96/61/EG van de Raad van 24
september 1996 inzake geintegreerde
preventie en bestrijding van
verontreiniging’,

- Richtlijn 2006/12/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 5 april 2006
betreffende afvalstoffen?, alsmede de
dochterrichtlijnen (met name Richtlijn van

de Raad 1999/31/EG van 26 april 1999
betreffende het storten van afvalstoffen’),

- Richtlijn 2006/21/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 maart 2006
betreffende het beheer van afval van
winningsindustrieén?,

vervullen door hun naleving van de in de
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vergunningsprocedure te treffen
maatregelen ter vermijding van
bodemverontreiniging de voorzorgsplicht
als bedoeld in alinea 1.

" PB L 257 van 10.10.1996, blz. 26. Laatstelijk
gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 166/2006 van het
Europees Parlement en de Raad (PB L 33 van
4.2.2006, blz. 1).

2PB L 114 van 27.4.2006, blz. 9.

3SPBL 182van 16.7.1999, blz. 1.

4PB L 102 van 11.4.2006, blz. 15.

Motivering

Activiteiten waarvoor volgens EU-recht, dat reeds rekening houdt met de belangen van
bodembescherming, een vergunning is afgegeven, mogen niet door de
bodembeschermingskaderrichtlijn ter discussie worden gesteld.

Amendement 11
ARTIKEL 10

1. De lidstaten inventariseren
overeenkomstig de procedure van artikel 11
de locaties op hun nationale grondgebied
waarvan met zekerheid is vastgesteld dat er
ten gevolge van menselijk toedoen
gevaarlijke stoffen worden aangetroffen in
zodanige concentraties dat zij naar het
oordeel van de lidstaten een ernstig risico
voor de volksgezondheid of het milieu
vormen, hierna “verontreinigde locaties”
genoemd.

Dat risico wordt beoordeeld rekening
houdend met het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik van de
grond.

2. De lidstaten stellen een nationale
inventaris van verontreinigde locaties op,
hierna “de inventaris” genoemd. De
inventaris wordt bekendgemaakt en
tenminste om de vijf jaar herzien.
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1. De lidstaten stellen een nationale
inventaris van verontreinigde locaties op,
hierna “de inventaris” genoemd. De
inventaris wordt bekendgemaakt en
tenminste om de vijf jaar herzien.

2. De lidstaten wijzen overeenkomstig de
procedure van artikel 11, lid 3 de locaties
op hun nationale grondgebied aan waarin
de concentratie van gevaarlijke stoffen ten
gevolge van menselijk toedoen moet
worden gemeten om na te gaan of er een
ernstig risico voor de volksgezondheid of
het milieu bestaat, gezien het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik van de
bodem. Locaties waarvan met zekerheid is
vastgesteld dat zij een dergelijk risico
vormen worden hierna "'verontreinigde
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locaties" genoemd.

(Lid 1, alinea 1 en lid 2 van de Commissietekst zijn in het amendement van het Parlement
resp. leden 2 en 1 geworden. Lid 2 in het amendement van het Parlement is gewijzigd.)

Motivering

Het artikel kan worden verduidelijkt door een eenvoudigere redactie, waarbij rekening wordt
gehouden met de blootstelling aan risico's en het gebruik van de bodem.

Amendement 12
ARTIKEL 11, LID 1

1. Elke lidstaat wijst een bevoegde instantie 1. Elke lidstaat wijst een bevoegde instantie
aan die verantwoordelijk is voor de aan die verantwoordelijk is voor de
inventarisatie van de verontreinigde locaties. inventarisatie van de verontreinigde locaties.

Indien nodig mag de bevoegde instantie
belanghebbenden raadplegen.

Motivering

Verschillende belanghebbenden kunnen worden geraadpleegd, naar gelang de plaatselijke
Situatie, om het inventarisatieproces te stroomlijnen.

Amendement 13
ARTIKEL 11, LID 2, ALINEA 1

2. Uiterlijjk vijf jaar na [uiterste 2. Uiterlijjk vijf jaar na [uiterste
omzettingstermijn] dienen de lidstaten omzettingstermijn] dienen de lidstaten
tenminste de ligging te hebben bepaald van tenminste de ligging te hebben bepaald van
de locaties waar de in bijlage Il genoemde de locaties waar de in bijlage II genoemde
potentieel bodemverontreinigende activiteiten plaatsvinden of in het verleden
activiteiten plaatsvinden of in het verleden hebben plaatsgevonden.
hebben plaatsgevonden.

Motivering

De aanduiding van hele industriesectoren als potentieel bodemverontreinigend is niet gepast.

Amendement 14
ARTIKEL 11, LID 3, INLEIDENDE FORMULE

3. Overeenkomstig het onderstaande 3. Overeenkomstig het onderstaande

tijdschema meten de bevoegde instanties het tijdschema stellen de bevoegde instanties het

concentratieniveau van gevaarlijke stoffen concentratieniveau van gevaarlijke stoffen
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op de overeenkomstig lid 2
geinventariseerde locaties en wordt, waar
dat niveau zodanig is dat er voldoende
redenen zijn om aan te nemen dat het een
ernstig risico vormt voor de
volksgezondheid en het milieu, ter plaatse
een risicobeoordeling uitgevoerd met
betrekking tot die locaties:

op de overeenkomstig lid 2
geinventariseerde locaties vast, zo nodig
door nieuwe metingen. Waar het niveau
zodanig is dat het een ernstig risico vormt
voor de volksgezondheid en het milieu,
wordt met inachtneming van het feitelijk
gebruik of het goedgekeurde toekomstige
gebruik van de bodem ter plaatse een
risicobeoordeling uitgevoerd met betrekking
tot die locaties:

Motivering

De mogelijkheid moet opengelaten worden dat de bevoegde autoriteiten gebruik maken van
reeds verrichte metingen. Er zij aan herinnerd dat deze analyse moet worden gemaakt met
inachtneming van het gebruik van de bodem en de blootstelling aan risico's.

Amendement 15
ARTIKEL 12, LID 1

1. Wanneer een locatie wordt verkocht waar
een in bijlage II genoemde potentieel
verontreinigende activiteit plaatsvindt of
volgens offici€le documenten zoals nationale
registers heeft plaatsgevonden, zien de
lidstaten erop toe dat de eigenaar van die
locatie of de potentiéle koper een
bodemrapport ter beschikking stelt van de in
artikel 11 bedoelde bevoegde instantie en
van de andere partij bij de transactie.

1. Wanneer een locatie waar een in bijlage II
genoemde activiteit plaatsvindt of volgens
offici€le documenten zoals nationale
registers heeft plaatsgevonden, wordt
verkocht of aan een nieuwe gebruiker
wordt verhuurd, zien de lidstaten erop toe
dat de eigenaar van die locatie een
bodemrapport ter beschikking stelt van de in
artikel 11 bedoelde bevoegde instantie en
van de potentiéle koper of huurder.

Motivering

Of een locatie verontreinigd is, is niet alleen een relevant gegeven voor de potentiéle koper,
maar ook voor de potentiéle gebruiker. Dat is bijvoorbeeld van belang als iemand een huis
met grond koopt in een nieuwe woonwijk waar vroeger braakliggend terrein was. Een
dergelijke bepaling zal ook het opzetten van een register van verontreinigde locaties

bespoedigen.

Amendement 16
ARTIKEL 12, LID 2, INLEIDENDE FOIRMULE

2. Het bodemrapport wordt opgesteld door
een daartoe bevoegde instantie of persoon
die door de lidstaat wordt aangewezen. Het
omvat tenminste de volgende
bijzonderheden:
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2. Het bodemrapport wordt gecontroleerd
door een daartoe bevoegde instantie of
persoon die door de lidstaat wordt
aangewezen. Het omvat tenminste de
volgende bijzonderheden:
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Motivering

Landeigenaren moeten zelf hun analyse kunnen maken van de bodem. Het resultaat van hun
analyse moeten zij echter altijd laten controleren door een objectieve derde partij.

Amendement 17
ARTIKEL 12, LID 2, LETTER C)

c) het concentratieniveau waarbij
genoegzaam kan worden aangenomen dat
de gevaarlijke stoffen in kwestie een ernstig
risico vormen voor de volksgezondheid of
het milieu.

c) het concentratieniveau waarbij de
gevaarlijke stoffen in kwestie een ernstig
risico kunnen vormen voor de
volksgezondheid of het milieu, met
inachtneming van het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik ervan.

Motivering

Zoals bepaald in artikel 10, lid 1 moet het risico voor de volksgezondheid of het milieu
worden beoordeeld, rekening houdend met het huidige en het goedgekeurde toekomstige
gebruik van de grond. Dit moet ook gelden voor het bodemrapport.

Amendement 18
ARTIKEL 13, LID 2

2. De sanering omvat behandelingen van de
bodem die gericht zijn op de verwijdering,
beheersing, inperking of vermindering van
verontreinigende stoffen, zodat de
verontreinigde locatie, rekening houdend
met het huidige en het goedgekeurde
toekomstige gebruik ervan, niet langer enig

beduidend risico voor de volksgezondheid of

het milieu veroorzaakt.

2. De sanering omvat behandelingen van de
bodem die gericht zijn op de verwijdering,
beheersing, inperking of vermindering van
verontreinigende stoffen, alsook IBC-
maatregelen, met inbegrip van natuurlijke
afbraak,zodat de verontreinigde locatie,
rekening houdend met het huidige en het
goedgekeurde toekomstige gebruik ervan,
niet langer enig beduidend risico voor de
volksgezondheid of het milieu veroorzaakt.

Motivering

Om redenen van proportionaliteit moeten ook IBC-maatregelen (IBC=isoleren-beheersen-
controleren) nadrukkelijk deel uitmaken van de nationale strategie. Een veelvoud van
bodemverontreinigingen uit het verleden kan niet op korte termijn worden gesaneerd. Met
IBC-maatregelen worden niet alle verontreinigende stoffen verwijderd, maar worden risico's
voor de menselijke gezondheid en het milieu uitgesloten.

Amendement 19
ARTIKEL 13,LID 3
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3. De lidstaten ontwikkelen passende
mechanismen ter financiering van de
sanering van de verontreinigde locaties
waarvoor, zonder afbreuk te doen aan het
beginsel dat de vervuiler betaalt, de persoon
die voor de verontreiniging verantwoordelijk
is hetzij niet kan worden geidentificeerd,
hetzij krachtens de communautaire of
nationale wetgeving niet aansprakelijk kan
worden gesteld, hetzij niet tot het dragen van
de kosten kan worden verplicht.

3. De lidstaten ontwikkelen passende
mechanismen ter financiering van de
sanering van de verontreinigde locaties
waarvoor, zonder afbreuk te doen aan het
beginsel dat de vervuiler betaalt, de persoon
die voor de verontreiniging verantwoordelijk
is hetzij niet kan worden geidentificeerd,
hetzij krachtens de communautaire of
nationale wetgeving niet aansprakelijk kan
worden gesteld, hetzij niet tot het dragen van
de kosten kan worden verplicht. Bestaande
financieringsmechanismen in de lidstaten
worden in stand gehouden voor zover ze
deugdelijk zijn gebleken.

Motivering

Beproefde "mechanismen" ter financiering van de sanering van verontreiniging uit het
verleden waarvoor geen duidelijke verantwoordelijke is aan te wijzen, moeten blijven

bestaan.

Amendement 20
ARTIKEL 14, LID 1, ALINEA 1

1. De lidstaten stellen op basis van de
inventaris en binnen geven jaar na [uiterste
omzettingstermijn] een nationale
saneringsstrategie op, die tenminste
saneringsdoelstellingen, een prioritisering
waarbij voorrang wordt verleend aan de
locaties die een ernstig risico vormen voor
de volksgezondheid, een tijdschema voor de
tenuitvoerlegging alsmede de door de
bevoegde begrotingsautoriteiten van de
lidstaten overeenkomstig hun nationale
procedures toegewezen financi€éle middelen
omvat.

1. De lidstaten stellen op basis van de
inventaris en binnen negen jaar na [uiterste
omzettingstermijn] een nationale
saneringsstrategie op, die tenminste
saneringsdoelstellingen, een prioritisering
waarbij voorrang wordt verleend aan de
locaties die een ernstig risico vormen voor
de volksgezondheid, een tijdschema voor de
tenuitvoerlegging alsmede de door de
bevoegde begrotingsautoriteiten van de
lidstaten overeenkomstig hun nationale
procedures toegewezen financi€éle middelen
omvat.

Motivering

Zeven jaar is te kort voor het opzetten van een saneringsstrategie plus risicobeoordeling;
daarvoor moet een periode van negen jaar worden voorzien.

Amendement 21
ARTIKEL 14, LID 2

2. De nationale saneringsstrategie dient
uiterlijk acht jaar na [uiterste
omzettingstermijn] van toepassing te zijn en
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bekend te zijn gemaakt. Zij wordt tenminste
elke vijf jaar herzien.

bekend te zijn gemaakt. Zij wordt tenminste
elke tien jaar herzien.

Motivering

Gezien de omvang van de te verrichten taak is omzetting binnen tien jaar en herziening om de

tien jaar redelijk.

Amendement 22
ARTIKEL 14, LID 2 BIS (nieuw)

2 bis. Gesaneerde locaties worden uit het
register geschrapt.

Motivering

Het is logisch te bepalen dat elke locatie na sanering uit het register moet worden geschrapt.
De inventaris moet evolutief zijn en zijn doel, namelijk het bieden van een lijst van

verontreinigde locaties, behouden.

Amendement 23
ARTIKEL 16, LID 1

1. De lidstaten verstrekken de Commissie
binnen acht jaar na [uiterste
omzettingstermijn], en vervolgens iedere vijf'
jaar, de volgende informatie:

(a) een samenvatting van de uit hoofde van
artikel 5 genomen initiatieven;

(b) de overeenkomstig artikel 6, lid 1,
aangewezen risicogebieden;

(c) de overeenkomstig artikel 7 ter
omschrijving van het risico gebruikte
methodiek;

(d) de krachtens artikel 8 vastgestelde
maatregelenprogramma's alsmede een
evaluatie van de doeltreffendheid van de
maatregelen ter beperking van het risico en
het optreden van processen van
bodemaantasting;

(e) het resultaat van de inventarisatie
overeenkomstig artikel 11, leden 2 en 3, en
de overeenkomstig artikel 10, lid 2,
opgestelde inventaris van verontreinigde
locaties;

() de krachtens artikel 14 vastgestelde
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1. De lidstaten verstrekken de Commissie
binnen tien jaar na [uiterste
omzettingstermijn], en vervolgens iedere
tien jaar, de volgende informatie:

(a) een samenvatting van de uit hoofde van
artikel 5 genomen initiatieven;

(b) de overeenkomstig artikel 6, lid 1,
aangewezen risicogebieden;

(c) de overeenkomstig artikel 7 ter
omschrijving van het risico gebruikte
methodiek;

(d) de krachtens artikel 8 vastgestelde
maatregelenprogramma's alsmede een
evaluatie van de doeltreffendheid van de
maatregelen ter beperking van het risico en
het optreden van processen van
bodemaantasting;

(e) de krachtens artikel 14 vastgestelde
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nationale saneringsstrategie; nationale saneringsstrategie;

(g) een samenvatting van de overeenkomstig () een samenvatting van de overeenkomstig
artikel 15 genomen artikel 15 genomen
bewustmakingsinitiatieven. bewustmakingsinitiatieven.

Motivering

Gezien de omvang van de te verrichten taak is meer speelruimte bij de verslagleggingsplicht
redelijk.

De door de Commissie opgelegde verslagleggingplichten zijn te omvangrijk. De inventarisatie
van verontreinigde locaties (voormalige letter e)) is een zaak van de lidstaten.

Amendement 24
ARTIKEL 19, LEDEN 4 EN 4 BIS (nieuw)

4. Het comité stelt zijn reglement van orde 4. Het comité stelt zijn reglement van orde

vast. vast. Daarin wordt aan de
vertegenwoordigers van de betrokken
partijen het recht toegekend om deel te
nemen aan de beraadslagingen van het
comité.
4 bis. Alvorens besluiten te nemen,
raadpleegt het comité de betrokken
economische actoren en
milieuverenigingen.

Motivering

Bij een transparante, democratische en praktijkgerichte procedure moeten alle betrokken
partijen inspraak hebben.

Amendement 25
BIJLAGE II, TITEL

Lijst van potentieel bodemverontreinigende Lijst van activiteiten die vallen onder
activiteiten Hoofdstuk 111
Motivering

De aanduiding van hele industriesectoren als potentieel bodemverontreinigend is niet gepast.

Amendement 26
BIJLAGE II, PUNT 1
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1. Inrichtingen waar gevaarlijke stoffen 1. Inrichtingen die onder bijlage 1 van
aanwezig zijn of geweest Zijn in Richtlijn 96/82/EG van de Raad (Seveso-

hoeveelheden gelijk aan of groter dan de richtlijn) vallen.
drempelwaarden welke zijn aangegeven in

kolom 2 van deel 1 en deel 2 van bijlage |

van Richtlijn 96/82/EG van de Raad

(Seveso-richtlijn).

Motivering

Deze richtlijn moet zich in de eerste plaats concentreren op de inrichtingen die momenteel
onder de Seveso-richtlijn vallen, en de lijst moet uitsluitend gebaseerd zijn op nauwkeurige en

duidelijke criteria.
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7.6.2007

ADVIES VAN DE COMMISSIE LANDBOUW EN PLATTELANDSONTWIKKELING

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van een kader voor de bescherming van de bodem en tot wijziging van Richtlijn 2004/35/EG
(COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

Rapporteur voor advies: Neil Parish

AMENDEMENTEN

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid onderstaande amendementen
in haar verslag op te nemen:

Door de Commissie voorgestelde tekst! Amendementen van het Parlement

Amendement 1

OVERWEGING 2
(2) Bodemaantasting en bodemverbetering (2) Bodemaantasting en bodemverbetering
zijn van grote invloed op andere gebieden zijn van grote invloed op andere gebieden
van communautair belang, zoals de van communautair belang, zoals de kwaliteit
bescherming van oppervlaktewater en van oppervlaktewater en grondwater, de
grondwater, de volksgezondheid, luchtkwaliteit, de volksgezondheid, het
klimaatverandering, de bescherming van menselijk leven, klimaatverandering, de
natuur en biodiversiteit en de aantasting en bescherming van natuur en
voedselveiligheid. biodiversiteit en de voedselveiligheid.

Motivering

Wij stellen voor ook het menselijk leven te noemen vanwege de gevolgen van
bodemaantasting voor de communautaire wetgeving.

! Nog niet in het PB gepubliceerd.
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Amendement 2
OVERWEGING 9

(9) Een gemeenschappelijk kader is
noodzakelijk om de inspanningen van de
lidstaten ter verbetering van de bescherming
en het duurzame gebruik van de bodem te
structureren, de grensoverschrijdende
effecten van bodemaantasting te beheersen,
aquatische en terrestrische ecosystemen te
beschermen en concurrentiedistorsie tussen
economische actoren te voorkomen.

(9) Een gemeenschappelijk kader is
noodzakelijk om de inspanningen van de
lidstaten ter verbetering van de bescherming
en het duurzame gebruik van de bodem te
structureren, de grensoverschrijdende
effecten van bodemaantasting te beheersen,
aquatische en terrestrische ecosystemen te
beschermen en concurrentiedistorsie tussen
economische actoren te voorkomen. Zo'n
kader moet worden vastgesteld op grond
van een brede inventarisatie van de
toestand van de bodem en de maatregelen
die in de lidstaten reeds zijn genomen.

Motivering

Er moet een zorgvuldige inventarisatie worden gemaakt van de toestand van de bodem en de
maatregelen die reeds op nationaal niveau zijn genomen, voordat de gemeenschappelijke

kaderrichtlijn van kracht wordt.

Amendement 3
OVERWEGING 10

(10) De doelstelling van de te ondernemen
actie, namelijk de vaststelling van een
gemeenschappelijk kader voor de
bescherming van de bodem, kan niet in
voldoende mate door de lidstaten worden
verwezenlijkt en kan derhalve, wegens de
omvang van het probleem en de implicaties
voor andere Gemeenschapswetgeving
betreffende natuurbescherming,
waterbescherming, voedselveiligheid,
klimaatverandering, landbouw en
beleidsgebieden van gemeenschappelijk
belang zoals de bescherming van de
volksgezondheid, beter op
Gemeenschapsniveau worden verwezenlijkt.
Bijgevolg kan de Gemeenschap maatregelen
vaststellen overeenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel als omschreven in
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(10) De doelstelling van de te ondernemen
actie, namelijk de vaststelling van een
gemeenschappelijk kader voor de
bescherming van de bodem, kan niet in
voldoende mate door de lidstaten worden
verwezenlijkt en kan derhalve, wegens de
omvang van het probleem en de implicaties
voor andere Gemeenschapswetgeving
betreffende natuurbescherming,
waterbescherming, voedselveiligheid,
klimaatverandering, landbouw en
beleidsgebieden van gemeenschappelijk
belang zoals de bescherming van de
volksgezondheid, beter op

Gemeenschapsniveau worden verwezenlijkt.

Bijgevolg kan de Gemeenschap alleen
maatregelen vaststellen overeenkomstig het
subsidiariteitsbeginsel als omschreven in
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artikel 5 van het Verdrag. Overeenkomstig
het in hetzelfde artikel neergelegde
evenredigheidsbeginsel gaat deze richtlijn
niet verder dan nodig is om deze doelstelling
te verwezenlijken.

artikel 5 van het Verdrag. Overeenkomstig
het in hetzelfde artikel neergelegde
evenredigheidsbeginsel gaat deze richtlijn
niet verder dan nodig is om deze doelstelling
te verwezenlijken.

Motivering

De duidelijke regionale verschillen in de bodemgesteldheid, de mate waarin deze belast wordt
of gevaar loopt en de vaststelling van maatregelen die aangepast zijn aan elke regio maken
toepassing van het subsidiariteitsbeginsel absoluut noodzakelijk.

Amendement 4
OVERWEGING 11 BIS (nieuw)

(11 bis) De landbouw heeft altijd een

positieve bijdrage geleverd aan de

instandhouding van de structuur en de
kenmerken van de bodem en is
onontbeerlijk voor het behoud van de
organische bodemkwaliteit en de
humuslaag en het voorkomen van
woestijnvorming.

Amendement 5
OVERWEGING 11 TER (nieuw)

PE378.893v03-00

(11 ter) Om te voorkomen dat de
economische lasten voor de landbouwers
verder toenemen, de landbouw in stand te
houden en overlapping van deze richtlijn
met bestaande milieuwetgeving te
vermijden kan elke lidstaat, ook gezien het
subsidiariteitsbeginsel en de inspanningen
ter uitvoering van ecoconditionaliteit,
besluiten bij de toepassing van deze
richtlijn rekening te houden met de
kenmerken van zijn eigen klimaat,
landbouw en bodem.
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Amendement 6
OVERWEGING 12 BIS (nicuw)

(12 bis) De bodemvruchtbaarheid is het

Jundament van het leven. Bij elke

landbouwactiviteit moet er dan ook naar
worden gestreefd deze vruchtbaarheid te
behouden en te verbeteren.

Motivering

De bodem is het fundament van het menselijk leven en moet dan ook als waardevol

ecosysteem worden beschermd.

Amendement 7
OVERWEGING 13

(13) Als gevolg van stedelijke expansie en
de toenemende behoefte aan ruimte van vele
economische sectoren doet zich in de
Gemeenschap een beduidende intensivering
van de bodemafdekking voor, en dit maakt
een duurzamere benutting van de bodem
noodzakelijk. Om de bodemafdekking te
beperken zijn passende maatregelen vereist,
bijvoorbeeld de sanering van voormalige
industrieterreinen, waardoor minder snel
gebruik hoeft te worden gemaakt van de
resterende nog ongebruikte terreinen. Waar
afdekking optreedt, dienen de lidstaten te
voorzien in de toepassing van bouw- en
afwateringstechnieken die het mogelijk
maken, zo veel mogelijk bodemfuncties in
stand te houden.

(13) Als gevolg van stedelijke expansie en
de toenemende behoefte aan ruimte van vele
economische sectoren doet zich in de
Gemeenschap een beduidende intensivering
van de bodemafdekking voor, en dit maakt
een duurzamere benutting van de bodem
noodzakelijk. Om de bodemafdekking te
beperken zijn passende maatregelen vereist.
De lidstaten dienen passende maatregelen
te nemen om het gebruik van de resterende
nog ongebruikte terreinen fe beperken op
grond van de beginselen die zijn vastgelegd
in de vooruitzichten voor de ruimtelijke
ontwikkeling ten einde de bodemkwaliteit
in stand te houden, naast de huidige en
toekomstige functies. Waar afdekking
niettemin optreedt, dienen de lidstaten te
voorzien in de toepassing van bouw- en
afwateringstechnieken die het mogelijk
maken, zo veel mogelijk bodemfuncties in
stand te houden.

Amendement 8
OVERWEGING 19

(19) Deze richtlijn moet ertoe bijdragen dat
een halt wordt toegeroepen aan
verwoestijning, die het gevolg is van een
samenloop van diverse aantastingsprocessen,
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(19) Deze richtlijn moet ertoe bijdragen dat
de strijd wordt aangebonden met

verwoestijning, die het gevolg is van zowel
natuurlijke als door de mens veroorzaakte
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alsook aan het verlies van biodiversiteit in
de bodem, en de samenwerking versterken
bij de tenuitvoerlegging van het Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming en het
Verdrag inzake de biologische diversiteit
van de Verenigde Naties, waarbij de
Gemeenschap partij is, en zij zal de
tenuitvoerlegging van deze internationale
milieuverdragen bevorderen.

aantastingsprocessen, alsook aan het verlies
van biodiversiteit in de bodem, en de
samenwerking versterken bij de
tenuitvoerlegging van het Verdrag ter
bestrijding van woestijnvorming en het
Verdrag inzake de biologische diversiteit
van de Verenigde Naties, waarbij de
Gemeenschap partij is, en zij zal de
tenuitvoerlegging van deze internationale
milieuverdragen bevorderen.

Amendement 9
ARTIKEL 1, LID 1, INLEIDENDE FORMULE

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor de
bescherming van de bodem en het behoud
van het vermogen van de bodem om alle
hierna genoemde ecologische, economische,
maatschappelijke en culturele functies ze
vervullen:

1. Deze richtlijn stelt een kader vast voor de
bescherming van de bodem als niet-
hernieuwbare hulpbron en ondergrond
voor levensprocessen en voor het behoud
van het vermogen van de bodem als basis
voor de hierna genoemde ecologische,
economische, maatschappelijke en culturele
functies:

Amendement 10
ARTIKEL 4 BIS (nieuw)

Artikel 4 bis

Elke lidstaat bepaalt al naar gelang zijn
klimaat, bodemgesteldheid en landbouw en
volgens beste agrarische praktijken zijn
eigen landbouwbeleid met betrekking tot de
bodem.

Amendement 11
ARTIKEL 4 TER (nieuw)

PE378.893v03-00
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Artikel 4 ter

De Commissie bevordert het gebruik van
bepaalde producten die het meest bijdragen
tot de instandhouding en toename van
organisch materiaal in de bodem en tot het
voorkomen van woestijnvorming. De
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lidstaten bevorderen tevens het gebruik van
groenbemesting en compost, die de
vruchtbaarheid en de biologische activiteit
van de bodem vergroten.

Amendement 12
ARTIKEL 6, LID 1, ALINEA 2 BIS (nieuw)

Indien nodig, wijzen de lidstaten
proefgebieden aan waar procedures voor
controle van dergelijke processen van
aantasting, met inbegrip van verlies van
biodiversiteit en processen die tot
woestijnvorming kunnen leiden, toegepast
en getest worden.

Amendement 13
ARTIKEL 8, LID 1

1. Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
stellen de lidstaten met betrekking tot de
overeenkomstig artikel 6 aangewezen
risicogebieden op het passende niveau een
maatregelenprogramma op dat tenminste
risicobeperkingsdoelstellingen, de passende
maatregelen om die doelstellingen te
bereiken, een tijdschema voor de uitvoering
van die maatregelen en een raming van de
toe te wijzen private of publieke middelen
ter financiering van die maatregelen omvat.

1. Met het oog op de instandhouding van de
in artikel 1, lid 1, genoemde bodemfuncties
stellen de lidstaten met betrekking tot de
overeenkomstig artikel 6 aangewezen
risicogebieden op het passende niveau een
maatregelenprogramma op dat tenminste
risicobeperkingsdoelstellingen (met inbegrip
van voorzorgsmaatregelen) en voor zover
mogelijk hersteldoeleinden, de passende
maatregelen om die doelstellingen te
bereiken, een tijdschema voor de uitvoering
van die maatregelen en een raming van de
toe te wijzen private of publieke middelen
ter financiering van die maatregelen omvat.

Amendement 14
ARTIKEL 8, LID 2, ALINEA 1

Bij het opstellen en herzien van hun
maatregelenprogramma's overeenkomstig
lid 1 besteden de lidstaten passende aandacht
aan de sociale en economische gevolgen van
de overwogen maatregelen.
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Bij het opstellen en herzien van hun
maatregelenprogramma's overeenkomstig

lid 1 besteden de lidstaten passende aandacht

aan de sociale en economische gevolgen van
de overwogen maatregelen. De
maatregelenprogramma's kunnen worden
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gebaseerd op maatregelen die reeds in
nationaal of communautair verband zijn
genomen, zoals maatregelen in verband
met het gemeenschappelijk
landbouwbeleid, zonder dat zij ten koste
van reeds genomen maatregelen gaan.

Motivering

De compatibiliteit met reeds uitgevoerde maatregelenprogramma's moet zijn verzekerd. In het
bijzonder mogen de maatregelen in deze richtlijn maatregelen die zijn genomen in verband
met het herziene GLB niet al te veel doorkruisen, maar zij moeten bestaande leemten opvullen

met wetgeving ter bescherming van alle bodems tegen alle soorten van aantasting, zodat een
duurzaam gebruik ervan verzekerd is.
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13.9.2007

ADVIES VAN DE COMMISSIE JURIDISCHE ZAKEN

aan de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid

inzake het voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot vaststelling
van een kader voor de bescherming van de bodem en tot wijziging van Richtlijn 2004/35/EG
(COM(2006)0232 — C6-0307/2006 — 2006/0086(COD))

Rapporteur voor advies: Lidia Joanna Geringer de Oedenberg

rej
BEKNOPTE MOTIVERING

Het medium "bodem" heeft geen grensoverschrijdend karakter. De bescherming van de
bodem is dan ook een plaatselijke en regionale aangelegenheid die onder de regelgevende
bevoegdheid van de lidstaten valt. Harmonisatie van het recht inzake bescherming van de
bodem is niet noodzakelijk, en een Europese toegevoegde waarde valt niet te onderkennen.
Het voorstel leidt daarentegen tot bijkomende rompslomp, laat de doelstellingen van Lissabon
buiten beschouwing, gaat voorbij aan het evenredigheidsbeginsel en bevat geen voorstel
inzake de financiering van de voorgestelde maatregelen.

seskoskosksksk
De Commissie juridische zaken verzoekt de ten principale bevoegde Commissie

milieubeheer, volksgezondheid en voedselveiligheid voor te stellen het Commissievoorstel te
verwerpen.
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