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Samradsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (férsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméarksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om undertecknande av avtalet mellan

Europeiska gemenskapen och Republiken Moldavien om forenklat utfirdande av
viseringar for kortare vistelse

(KOM(2007)0488) — C6-0339/2007 — 2007/0175 (CNYS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2007)0488)!,

— med beaktande av artiklarna 62.2 b 1 och ii och 300.2 forsta stycket forsta meningen 1
EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet
har hort parlamentet (C6-0339/2007),

— med beaktande av artiklarna 51 och 83.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A6-0426/2007).

1. Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i Republiken Moldavien
parlamentets stdndpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

Bakgrund

Forhandlingarna mellan kommissionen och Republiken Moldavien om ett forenklat
utfardande av viseringar for kortare vistelse och atertagandeavtal genomfordes den 9 februari—
17 april 2007, efter att rddet gett sitt tillstdnd. Avtalen undertecknades den 10 oktober 2007,
och parlamentet har nu ombetts yttra sig om forslaget till rddets beslut om ingdende av dessa
tva avtal. Utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes frdgor och
utskottets foredragande dr medvetna om hur viktigt det &r att avtalen trader 1 kraft 1

januari 2008, och har darfor samtyckt till att arbeta enligt en paskyndad tidsplan for att
undvika eventuella forseningar och for att avtalet ska kunna slutas i november 2007.

Avtalets innehall

Syftet med detta avtal &r att forenkla utfirdandet av viseringar till medborgare i Moldavien for
en planerad vistelse pa hogst 90 dagar per 180-dagarsperiod.

Utfardandet av viseringar forenklas bland annat genom att tiden fOr att fatta beslut om
utfdrdande av viseringar forkortas. Ett beslut huruvida en visering kommer att utféardas eller
inte maste 1 princip fattas inom 10 kalenderdagar for samtliga viseringssokande. I brddskande
fall far tidsfristen for fattande av ett beslut forkortas till tvé arbetsdagar eller &nnu kortare tid.
Nir ytterligare provning ar nodvandig far denna frist emellertid forldngas med upp till

30 kalenderdagar.

Viseringsavgiften for behandling av ansdkningar fran moldaviska medborgare kommer att
uppga till 35 euro, istédllet for den vanliga avgiften pa 60 euro. Denna avgift géller bade
enstaka viseringar och viseringar for flera inresor. Dessutom &r vissa personkategorier helt
befriade fran viseringsavgift, nimligen ndra anhdriga, tjinstemén som reser 1 tjénsten,
studenter, funktionshindrade, personer som reser av humanitira skil samt personer som deltar
1 utbytesprogram pa kultur- och utbildningsomrédet eller i kultur- eller idrottsevenemang,
journalister, pensionérer etc.

Kraven pd vilka dokument som ska uppvisas for resan har férenklats for vissa
personkategorier, sasom medlemmar av officiella delegationer, affirsmén, journalister,
deltagare i vetenskapliga och kulturella evenemang samt idrottsevenemang, studenter,
deltagare i utbytesprogram, nira anhoriga, foretrddare for det civila samhéllet och personer
som reser av medicinska skél. For dessa personkategorier krdvs det endast ett fital dokument
for att motivera syftet med resan. For personer som deltar i vetenskapliga och kulturella
evenemang samt konstnérliga verksamheter krivs det till exempel endast ett skriftligt intyg
fran virdorganisationen.

Vidare omfattas vissa personkategorier av_forenklade kriterier for utfairdande av viseringar {or
flera inresor, sdsom medlemmar av officiella delegationer, foretradare for det civila samhaéllet
etc.

Slutligen dr medborgare i Moldavien som innehar ett giltigt diplomatpass undantagna fran
kravet pé visering for kortare vistelse.
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Foredragandens anméirkningar

Efter Ruméniens och Bulgariens anslutning till EU har Republiken Moldavien blivit ett direkt
grannland till EU.

Genom att ingé avtalet om forenklat utfardande av viseringar for kortare vistelse kan EU och
Republiken Moldavien undvika att nya splittrande grénser skapas mellan EU och Moldavien.
Detta &r ett uppmuntrande framsteg med tanke pé att Moldavien strévar efter
EU-medlemskap, och det kommer att bidra till att frimja vanskapliga forbindelser, stabilitet,
sakerhet och medborgarnas vélfard.

Avtalet kommer att underlétta kontakterna mellan ménniskor, vilket dr en viktig forutséttning
for en stabil utveckling av ekonomiska, humanitéra, kulturella, vetenskapliga och andra band.

Det utgor ocksa ett steg framét och en uppmuntran for Republiken Moldavien att férdjupa
samarbetet med grannldnderna och med EU och genomfora de reformer som krévs pd omradet

for frihet, sdkerhet och rittvisa. I detta sammanhang bor foljande prioriterade dtgéarder
framhallas:

— Kontinuerliga insatser for att nd en genomforbar 16sning pd konflikten om
Transnistrien — det finns fortfarande anledning till oro 1 samband med
gransforvaltningen langs griansen till Transnistrien och kontrollen 6ver varor och
personer.

— Gora framsteg mot ett system for en effektiv, omfattande statlig gransforvaltning av
alla avsnitt av den moldaviska griansen — det finns fortfarande utmaningar nir det
giller infrastruktur och utrustning.

— Forstirka kampen mot organiserad brottslighet, ddribland manniskosmuggling —
republiken Moldavien har vidtagit atgérder for att bekdimpa ménniskohandeln (genom
att inrdtta ett centrum for kampen mot ménniskosmuggling, ratificera relevanta
internationella konventioner och anta lagstiftning och handlingsplaner), men denna
fraga ger fortfarande anledning till oro.

— Garantera en effektiv hantering av migrationsstrommar.

—  Ytterligare forstirka den administrativa och rittsliga kapaciteten.

Avtalet forsitter Republiken Moldavien 1 en liknande situation som Ukraina och Ryssland nér
det géller forenklat utfdrdande av viseringar. Dessa tva ldnder har redan undertecknat avtal
med EU om forenklat utfirdande av viseringar. Eftersom dubbelt medborgarskap ar tillatet
enligt den moldaviska lagstiftningen har manga moldavier ett andra pass, t.ex. ryskt, ukrainskt
eller ruménskt. Att ingd ett avtal om forenklat utfardande av viseringar med

Republiken Moldavien skulle gora att man kan undvika en situation dér moldaviska
medborgare som innehar ett ryskt/ukrainskt pass skulle ha storre frihet att resa én andra. Detta
skulle ocksd leda till att moldavier inte uppmuntras att ansoka om ryskt eller ukrainskt
medborgarskap for att kunna dra nytta av viseringsldttnader.

Foredraganden vilkomnar Republiken Moldaviens beslut att fran och med den 1 januari 2007
undanta EU-medborgare fran viseringskrav vid inresa i Moldavien. Ruméniens beslut att
fortsétta att utfiarda viseringar for moldaviska medborgare utan avgift ar ocksé vilkommet.
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Det finns ett stort behov av informationskampanjer 1 Moldavien for att informera om den nya
situationen, s att medborgarna ska kunna utnyttja de nya mojligheter som erbjuds. Dessutom
bor information om den dndrade viseringspolicyn snabbt ldggas upp pa EU-institutionernas
webbplatser.

Foredraganden vilkomnar initiativet att inrdtta ett gemensamt viseringsansdkningscentrum i
Chisinau som 6ppnade 1 april 2007 och vill pAminna om att en 6kning av antalet konsulat for
EU-medlemsstaterna i Chisindu skulle gora det enklare f6r de moldaviska medborgarna att
ansOka om EU-viseringar. Med tanke pa den mycket hoga efterfrdgan pa viseringar for att
resa till Ruménien har de ruménska myndigheterna foreslagit att tva extra konsulat ska 6ppnas
1 Cahul och Balti, for att ticka hela Moldavien och gora det dannu enklare for moldaviska
medborgare att soka visum. Foredraganden beklagar de moldaviska myndigheternas bristande
samarbete 1 denna fraga och deras vigran att tillata att dessa ytterligare kontor 6ppnas.

Foredragandens rekommendationer

1. I avtalen med Republiken Moldavien gors en hdnvisning till det "moldaviska spraket” 1
meningen “Utfdrdati ... den ... i tvd exemplar pa bulgariska, danska, engelska, estniska,
finska, franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederldndska, polska,
portugisiska, ruminska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska
och moldaviska spraken, vilka alla texter &r lika giltiga”.

Ruménien upprepar sitt stod for ingdendet och genomforandet av avtalet om forenklat
utfardande av viseringar och avtalet om atertagande och &tar sig att tillimpa bestimmelserna 1
dessa avtal fullt ut, men understryker emellertid att Rumaéniens deltagande i dessa avtal inte
pa ndgot sitt medfor ett erkdnnande av namnet pa det sprak som bendmns det moldaviska
spraket”. Ruménien upprepar att det korrekta namnet pa spraket dr ruménska enligt fakta och
vetenskapliga bevis, diribland den moldaviska vetenskapsakademins tolkning (som
utfardades i september 1994)!.

Foredraganden stoder fullstindigt denna officiella forklaring som Ruménien lade fram for
radet den 9 oktober 2007 och paminner om att samma forklaring dven har utfardats av de
ruménska myndigheterna med avseende pa protokollet till avtalet om partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, da ena sidan, och
Republiken Moldavien, a andra sidan, angdende Republiken Bulgariens och Rumdniens
anslutning till detta avtal®.

Foredraganden konstaterar att kommissionen i alla de nio avtal som har slutits med ldnderna
pa vastra Balkan har anvédnt den mer neutrala formuleringen ”Utfardati ... den ... i1tva
exemplar pa respektive parts samtliga officiella sprak, vilka alla texter ar lika giltiga”.

! Forklaring frin Ruménien om den sista klausulen i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Moldavien om forenklat utfardande av viseringar for kortare vistelse och atertagandeavtalet —
uttalande som ska inforas i radets protokoll, se radets dokument 13021/1/07 REV 1.

2 Radets dokument 12489/07 ADD 1.
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Foredraganden beklagar att denna formulering inte anvénts 1 avtalen med
Republiken Moldavien och rekommenderar att sédana neutrala formuleringar anvénds 1
kénsliga sammanhang som 1 detta fall i framtiden.

2. Foredraganden rekommenderar utskottet att Gvervaka genomforandet av dessa avtal, och att
Europeiska kommissionen, nér avtalen vl genomfors, ska identifiera alla eventuella hinder
mot den korrekta tilldimpningen av avtalen, pa konsulatnivd och ndr det giller grinsdverfarter.

3. Foredraganden beklagar att Europaparlamentet inte har varit tillrackligt involverat 1
forfarandet och den bristande informationen till parlamentet om inledandet av férhandlingar
om avtal av detta slag. Parlamentet d&r EU-medborgarnas direkta foretradare och fyller darfor
en central funktion for att stirka ansvarsskyldigheten for EU:s externa atgédrder och den
demokratiska kontrollen. Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och
inrikes fragor forvintar sig darfor att kommissionen informerar parlamentet om resultaten av
genomforandet av avtalen 1 enlighet med principen om samarbete i god tro mellan
institutionerna.
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9.10.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till radets beslut om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Moldavien om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse
(KOM(2007)0488 — C6-0339/2007 —2007/0175(CNS))

Foredragande: Jan Marinus Wiersma

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vilkomnar det snabba avslutandet av forhandlingarna om ett avtal mellan
Europeiska gemenskapen och Republiken Moldavien om forenklat utfirdande av viseringar
for kortare vistelse samt om ett avtal om dtertagande. Avtalet om forenklad visering gér
utover de prioriteringar som anges i den handlingsplan f6r Moldavien som utarbetats inom
ramen for den europeiska grannskapspolitiken och innebér konkreta fordelar for medborgarna
1 Moldavien i form of ndrmare samarbete mellan EU och Moldavien.

Avtalet som innebér att Moldavien jamstélls med grannlandet Ukraina undanrdjer négra av de
hinder for granspassage for moldaviska medborgare som uppstod 1 samband med Ruméniens
anslutning till EU den 1 januari 2007. Det innebir ocksa att den ordning enligt vilken
moldavier med ryska pass har storre resefrihet &n andra moldavier avskaffas.

Moldaviens regering bor genomfora alla de reformer som krévs for att den forenklade
viseringsordningen ska kunna utvidgas till att omfatta ytterligare kategorier av resande.
Vidare bor den bana vég for den totala liberalisering av viseringsreglerna i framtiden som ar
ett av avtalets langsiktiga mal. En sddan utveckling skulle kunna bidra till att minska antalet
pass fran tredjelinder som moldaviska medborgare forfogar dver, och ddrmed forbéttra
sammanhéllningen i landet.

Foredraganden hoppas att dverenskommelsen bidrar positivt till den fortsatta utvecklingen av
néra forbindelser mellan EU och Moldavien. En fOrutséttning for dessa néra forbindelser ar
dock att situationen i landet fortsétter att stabiliseras, vilket avhénger dels den moldaviska
regeringens anstrangningar att genomfora de demokratiska reformer som anges 1
handlingsplanen, dels en fredlig och dvergripande 16sning pé konflikten i Transnistrien som
respekterar Moldaviens territoriella integritet.

Foredraganden vilkomnar sirskilt initiativet att inrdtta ett gemensamt centrum for
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viseringsansOkningar 1 Chisinau. Centret invigdes 1 april 2007. Genom denna helt nya form av
konsuldrt samarbete mellan EU:s medlemsstater och ett virdland kan transaktionskostnaderna
for ett Schengenvisum minskas avsevért. Detta ér sérskilt viktigt for medborgare 1 ett litet
land som enbart ett fital av EU:s medlemsstater har direkta diplomatiska forbindelser med.
Det erbjuder ocksa en chans att géra EU synligare 1 tredjeldnder. Foredraganden hoppas att
erfarenheterna fran Chisinau leder till att andra sddana center inrdttas, och uppmanar
medlemsstaterna att medverka 1 detta initiativ.

Foredraganden uppmanar béda parter att snabbt ratificera de bdda avtalet sé att de kan trida 1
kraft den 1 januari 2008.

skoskoskokoskok

Utskottet for utrikesfragor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott foresla att kommissionens forslag
godkénns.
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