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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om undertecknande av avtalet mellan

Europeiska gemenskapen och Republiken Moldavien om dtertagande av personer utan
uppehallstillstind

(KOM(2007)0504 — C6-0340/2007 —2007/0182(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2007)0504),

— med beaktande av artiklarna 63.3 b och 300.2 forsta stycket, forsta meningen 1
EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet
har hort parlamentet (C6-0340/2007),

— med beaktande av artiklarna 51 och 83.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0427/2007).

1. Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.
2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen samt

regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken Moldavien parlamentets
stdndpunkt.
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MOTIVERING

Bakgrund

Forhandlingarna med Republiken Moldavien om ett forenklat forfarande for utfardande av
viseringar for kortare vistelser samt atertagande genomfordes av kommissionen mellan

den 9 februari 2007 och den 17 april 2007 efter rddets godkédnnande. Avtalen undertecknades
den 10 oktober 2007, och samrad sker nu med parlamentet nir det giller forslaget till rddets
beslut om undertecknande av dessa bdda avtal. Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter
samt rittsliga och inrikes frigor och utskottets foredragande inser vikten av ett ikrafttrddande i
januari 2008 och har enats om att arbeta enligt en paskyndad tidplan for att undvika att det
uppstar forseningar samt mojliggora att avtalen kan ingas 1 november 2007.

Moldavien har redan ingatt ménga bilaterala atertagandeavtal med Tjeckien, Ungern,
Rumdnien, Italien, Litauen, Norge, Polen, Schweiz, Ukraina osv.

Bestdmmelserna i avtalet mellan EU och Moldavien kommer att ha foretrade framfor
bestammelserna 1 dessa bilaterala avtal, om bestimmelserna 1 dessa dr oforenliga med avtalet
mellan EU och Moldavien

Avtalets innehall

Avtalets syfte dr att faststdlla snabba och effektiva forfaranden for identifiering och
atersdndande under sékra och ordnade forhéllanden av personer som inte uppfyller, eller inte
langre uppfyller, villkoren for inresa till eller vistelse eller boséttning pa Moldaviens eller en
av Europeiska unionens medlemsstaters territorium, samt att underlétta transiteringen av dessa
personer.

De atertagandeskyldigheter som faststélls i avtalet dr helt dmsesidiga: Moldavien méste aterta
personer, men EU:s medlemsstater maste dven aterta personer frdn Moldavien.

Atertagande av egna medborgare

Moldavien/medlemsstaterna ska dterta alla personer som inte uppfyller, eller inte langre
uppfyller, de villkor som géller for inresa till eller vistelse pa den begérande medlemsstatens
territorium.

Skyldigheten att dterta egna medborgare omfattar d&ven

— tidigare egna medborgare som har avsagt sig eller frdntagits sitt medborgarskap utan att
forviarva medborgarskap 1 ndgon annan stat,

— familjemedlemmar (dvs. makar och underariga ogifta barn) som har ett annat
medborgarskap dn den person som ska atertas och som saknar en oberoende ritt att
uppehalla sig i den begéirande staten.

Atertagande av tredjelandsmedborgare och statslésa personer
Skyldigheten att dterta tredjelandsmedborgare och statslosa personer dr knuten till foljande
forutséttningar: a) Den berdrda personen innehar eller innehade vid tidpunkten for inresan en
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giltig visering eller ett giltigt uppehéllstillstind som utfdrdats av den anmodade staten, eller
b) den berdrda personen reste olagligen in till den begérande statens territorium omedelbart
efter att ha vistats inom eller transiterat genom den anmodade statens territorium. Undantagna
fran dessa villkor &r personer som transiteras med flyg och alla personer till vilka den
begirande staten har utfardat en visering eller ett uppehallstillstand fore eller efter inresan till
dess territorium.

Avtalet omfattar ett pdskyndat férfarande, som géller for personer som grips i
”griansregionen”, dvs. inom ett omrade som stracker sig upp till 30 kilometer fran den
gemensamma landgrinsen mellan en medlemsstat och Moldavien eller inom omraden som
hor till internationella flygplatser 1 medlemsstaterna eller Moldavien.

I enlighet med det paskyndade forfarandet méste ans6kningar om &tertagande inges och svar
ldmnas inom tvéa arbetsdagar, medan tidsfristen for svar enligt det normala forfarandet ar
elva arbetsdagar.

Avtalet ska inte paverka gemenskapens, medlemsstaternas och Moldaviens rittigheter,

skyldigheter och ansvar enligt folkrétten, séarskilt
— konventionen av den 28 juli 1951 angaende flyktingars réttsliga stillning, 4ndrad genom
protokollet av den 31 januari 1967 angdende flyktingars réttsliga stillning,

— de internationella konventioner som reglerar vilken stat som ansvarar for provningen av en
asylansokan,

— Europeiska konventionen av den 4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— konventionen av den 10 december 1984 mot tortyr och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning,

— internationella konventioner om utlimning och transitering,

— multilaterala internationella konventioner och avtal om atertagande av utldndska
medborgare.

Foredragandens iakttagelser

Foredraganden erinrar om vikten av att ha klara, tydliga och réttvisa gemensamma
atertagandebestimmelser och samtidigt fullt ut beakta respekten for ménskliga rattigheter,
folkratten och skyddet av asylsdkande och flyktingar.

Foredraganden anser att ingdendet av atertagandeavtal utgor ett led i en mer omfattande
strategi for att bekdmpa illegal invandring och ménniskohandel genom ett verkligt partnerskap
med ursprungs- och transitlinderna. Inom ramen for ett sddant partnerskap bor man ocksa ga
till botten med orsakerna till den illegala invandringen: pddrivande faktorer som fattigdom,
krig och diktaturer samt attraherande faktorer som mojligheten att hitta svartjobb i EU.
Kampen mot ménniskohandel méste ocksa vara en viktig prioritering for unionen, inte minst
nér det handlar om att bekdmpa ménniskohandel med de mest utsatta grupperna, som kvinnor
och barn.
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Foredragandens rekommendationer

1. I avtalen med Republiken Moldavien hénvisas det till ett "moldaviskt” sprak i foljande
mening: “Utfdrdati ... den ... i tva exemplar pd bulgariska, danska, engelska, estniska, finska,
franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, nederlandska, polska, portugisiska,
ruminska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska, tjeckiska, tyska, ungerska och moldaviska
spraken, vilka alla texter ar lika giltiga.”

Rumdénien uttrycker visserligen sitt stod for ingdendet och genomforandet av avtalet om
forenklade viseringsforfaranden respektive atertagandeavtalet och atar sig att tillimpa
bestimmelserna i dessa avtal fullt ut, men understryker att dess deltagande nér det géiller dessa
avtal inte medfor ndgot som helst erkénnande eller bekriftande av namnet pa det sprak som
omnidmns som “moldaviska”. Ruménien upprepar att sprakets korrekta bendmning ska vara
rumaénska i enlighet med fakta och vetenskapliga ron, nagot som ocksa innefattar den tolkning
som har gjorts av Moldaviens vetenskapsakademi (september 1994).!

Foredraganden ger sitt fulla stod till detta officiella uttalande som Ruménien lade fram for
radet den 9 oktober 2007 och erinrar om att samma uttalande ocksa redan har gjorts av de
ruménska myndigheterna i frdga om protokollet till avtalet om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, d ena sidan, och

Republiken Moldavien, a andra sidan, om Republiken Bulgariens och Rumdniens anslutning
till avtalet om partnerskap och samarbete.?

Foredraganden noterar att kommissionen har anvént sig av en mer neutral formulering i
samtliga nio avtal med ldnderna pa véstra Balkan: ”Utfardati ... den ... i tva exemplar pé vart
och ett av parternas officiella sprék, vilka alla texter &r lika giltiga.”

Han beklagar att denna formulering inte har anvénts 1 avtalen med Republiken Moldavien och
rekommenderar infor framtiden att man anvénder sddana neutrala formuleringar nér det géiller
kénsliga frdgor, som 1 det hér fallet.

2. Foredraganden beklagar att Europaparlamentet inte har varit tillrdckligt involverat och
informerat nér det géller inledandet av forhandlingar respektive forhandlingarna kring dessa
avtal. Som direkt foretrddare for EU:s medborgare har parlamentet en viktig roll att spela for
att stirka ansvarigheten for EU:s externa atgédrder och demokratiska kontroll. Utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes frdgor forvéntar sig att
Europeiska kommissionen informerar parlamentet om resultatet av avtalens genomforande, 1
enlighet med principen om lojalt samarbete mellan institutionerna.

I Uttalande frdn Ruménien avseende det sista stycket i viserings- och dtertagandeavtalen mellan EG och
Republiken Moldavien — uttalandet ska inforas i rddsprotokollet, se rddsdokument nr 12980/1/07 REV 1.
2 Radsdokument nr 12489/07 ADD 1.
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9.10.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets beslut om ingéende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Moldavien om atertagande av personer utan uppehéllstillstind
(KOM(2007)0504 — C6-0340/2007 —2007/0182(CNYS))

Foredragande: Jan Marinus Wiersma

KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vdlkomnar att man snabbt kunnat avsluta forhandlingarna om ett
atertagandeavtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Moldavien, som
framforhandlats samtidigt som avtalet om utfardande av viseringar och som mdjliggjort detta
senare.

Avtalet kommer att medfora intensifierat samarbete mellan EU och Moldavien pa ett antal
viktiga omrdden, bland annat resor 6ver granserna, granskontroll, migrationshantering och
kampen mot olaglig invandring. Det kommer ocksé att vara till hjélp ndr det géller att ta itu
med korruption och grinsoverskridande organiserad brottslighet. Sa lange man inte har nétt en
overgripande 16sning pé konflikten om Transnistrien bor ett ndrmare samarbete mellan EU
och Moldavien pa detta omrade bidra till kampen mot olaglig verksamhet som utgar fran
Transnistrien. A andra sidan bor avtalet inte leda till omotiverade restriktioner for resefriheten
for moldaviska medborgare.

Kommissionen uppmanas att ge allt stod som behdvs till myndigheterna i Moldavien 1 deras
insatser for att fullgora sina dtaganden enligt avtalet.

Foredraganden uppmanar Moldaviens regering att se till att alla nddvéndiga bestimmelser
genomfors i tid och pa ett effektivt sétt, for att garantera ett smidigt ikrafttrddande. Samarbetet
pa detta viktiga omrade bor dven bidra till en dvergripande stirkning av réttsstatsprincipen 1
Moldavien och landets réttsliga och brottsbekdmpande institutioner. Féredraganden uppmanar
Moldaviens regering att anvinda sig av avtalet som ett tillfdlle att ndrma landets
brottsbekdmpningspraxis till gemenskapens praxis pa omradet.
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Foredraganden betonar att ett av mélen med avtalet &r att garantera fullstindig efterlevnad av
internationella skyldigheter som ror ménskliga rittigheter och skydd av asylsokande och
flyktingar.

Foredraganden uppmanar bdda parter att snabbt ratificera de bada avtalen sa att de kan trida 1
kraft den 1 januari 2008.

ook skok skok

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott foresld att kommissionens forslag
godkénns.
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