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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Thema ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische Landwirtschaft — Vorschlag
fiir die Entwicklung der Landwirtschaft und fiir Nahrungsmittelsicherheit in Afrika“
(2007/2231(INI))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische
Landwirtschaft — Vorschlag fiir eine kontinentweite und regionale Zusammenarbeit im
Bereich der landwirtschaftlichen Entwicklung in Afrika® vom 24. Juli 2007
(KOM(2007)0440),

— unter Hinweis auf dieVerpflichtungen, die sich aus dem Zweiten Europdischen Forum fiir
Nachhaltige Entwicklung in Berlin vom 18.-21. Juni 2007 ergeben,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament und den
Rat vom 27. Juni 2007 ,,Von Kairo nach Lissabon - Die strategische Partnerschaft
zwischen der EU und Afrika* (KOM(2007)0357),

— unter Hinweis auf das Gemeinsame Papier von Kommission und Ratssekretariat vom
27. Juni 2007 ,,Uber Lissabon hinaus fiir eine funktionierende strategische Partnerschaft
zwischen der EU und Afrika® (SEK(2007)0856),

— unter Hinweis auf die EntschlieBung zur Bekdmpfung der Armut von Kleinbauern in den
AKP-Staaten, die von der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU am 29.
Juni 2007 in Wiesbaden angenommen wurde (AKP-EU/100.011/07/endg.),

— unter Hinweis aud den Strategieplan 2006-2010 ,,Ein Afrika, Eine Stimme* des
Panafrikanischen Parlaments (PAP) vom November 2005,

— unter Hinweis auf die EU-Strategie ,,Die EU und Afrika: Auf dem Weg zu einer
strategischen Partnerschaft™ (Die europdische Afrikastrategie), die der Europdische Rat
auf seiner Sitzung am 15. und 16. Dezember 2005 angenommen hat!,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse und Schlussfolgerungen der Konsultation der
Organisationen der afrikanischen Zivilgesellschaft zur Gemeinsamen Strategie AU-EU fiir
die Entwicklung Afrikas, die von der Kommission der Afrikanischen Union (AUC) in
Accra, Ghana, am 26.-28. Mérz 20072 organisiert wurde,

— unter Hinweis auf die Abschlusserkliarung ,,Eine Einschitzung der Bedeutung der
Landwirtschaft fiir die NEPAD durch die Landwirte®, die von Vertretern von vier
afrikanischen Regionalnetzwerken der Landwirte am 25. April 2004 in Pretoria
angenommen wurde,

115961/05 (Presse 367), 19.12.2005.

2 “Konsultation der Organisationen der afrikanischen Zivilgesellschaft {iber die Gemeinsame Strategiec AU/EU
fiir die Entwicklung Afrikas — Positionspapier und Schlussfolgerungen des Treffens — organisiert von der AUC n
Accra, Ghana, 26.-28. Mirz 2007”.
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— unter Hinweis auf die Erkldrung des Gipfels zur Nahrungsmittelsicherheit in Abuja im
Dezember 2006,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. November 2005 zu einer
Entwicklungsstrategie fiir Afrika',

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Mérz 2006 zu den Auswirkungen der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) auf die Entwicklung?,

— unter Hinweis auf den Bericht des UN-Sonderbeauftragten an die UN-
Menschenrechtskommission vom Mirz 2002 iiber Ernédhrungssicherheit in den
Entwicklungsliandern,

— unter Hinweis auf die im September 2000 beim UN-Millenniumsgipfel in New York
angenommenen Millenniums-Entwicklungsziele, insbesondere auf das Millenniums-
Entwicklungsziel, extreme Armut und Hungersnot durch Halbierung des Anteils der
Menschen, die an Hunger leiden, bis 2015 zu beseitigen,

— unter Hinweis auf die Jahresberichte des Generalsekretirs der Vereinten Nationen tiber die
Umsetzung der UN-Millenniumserklérung, dessen letzter Bericht im Juli 2006
veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf das Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkommen, das am 13. April 1999 in
London unterzeichnet wurde und auf einen Beitrag zur weltweiten
Nahrungsmittelsicherheit sowie die Verbesserung der Fahigkeit der internationalen
Gemeinschaft abzielt, auf Félle von Nahrungsmittelknappheit oder andere
Erndhrungsbediirfnisse von Entwicklungsldndern besser zu reagieren,

— unter Hinweis auf den Bericht der Europdischen Kommission iiber die ,,Millennium-
Entwicklungsziele 2000-2004* (SEK(2004)1379),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen vom 12. April 2005 zu der Rolle der
Européischen Union bei der Erreichung der Millennium-Entwicklungsziele® sowie vom
20. Juni 2007 zu den Millenniumsentwicklungszielen — Halbzeitstand*,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates auf seiner
Tagung vom 16. und 17. Dezember 2004 in Briissel, in denen die uneingeschrénkte
Unterstiitzung der Européischen Union fiir die Millennium-Entwicklungsziele und die
Kohérenz der Politiken bekréftigt wurde,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten
Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Kommission zur Entwicklungspolitik der Européischen Union: ,,Der Européische

I ABI. C 280E vom 18.11.2006, S. 475.

2 ABI. C 292E vom 1.12.2006, S. 121.

3 ABL C 33 E vom 9.2.2006, S. 311.

4 Angenommene Texte, P6_ TA-PROV(2007)0274.
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Konsens* (der Europidische Konsens iiber die Entwicklung), die am 20. Dezember 2005
unterzeichnet wurde!,

— unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der
Staaten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP) einerseits und
der Europdischen Gemeinschaft und deren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet am
23. Juni 2000 in Cotonou?, in der durch das am 25. Juni 2005 in Luxemburg
unterzeichnete Abkommen zur Anderung des Partnerschaftsabkommens gedinderten
Fassung (,,Abkommen von Cotonou*)3,

— unter Hinweis auf die im Anschluss an das Hochrangige Forum zur Harmonisierung am
25. Februar 2003 angenommene Erklidrung von Rom sowie auf die zur Durchfiihrung,
Angleichung und Wirksamkeit der Entwicklungshilfe am 2. Mérz 2005 angenommene
Erkldrung von Paris,

— unter Hinweis auf auf die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir
die Entwicklungszusammenarbeit (nachstehend DCI — ,,Development Cooperation
Instrument‘)4,

— unter Hinweis auf die 2005 auf dem G8-Gipfel in Gleneagles eingegangenen
Verpflichtungen in Bezug auf den Umfang der Hilfe, die Hilfe fiir das siidlich der Sahara
gelegene Afrika und die Qualitét der Hilfe,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen vom 18. Dezember 1979
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW)),

— unter Hinweis auf die internationale Konferenz liber Entwicklungsfinanzierung im
Mirz 2002 in Monterrey sowie auf den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im
September 2002 in Johannesburg,

— unter Hinweis auf die New Yorker Erkldrung iber Maflnahmen zur Bekdmpfung von
Hunger und Armut vom 20. September 2004, die von 111 nationalen Regierungen,
einschlieBlich aller EU-Mitgliedstaaten, unterzeichnet wurde,

— unter Hinweis auf das auf dem Welterndhrungsgipfel im Jahre 1996 gegebene
Versprechen, die Zahl der Hunger leidenden Menschen bis zum Jahr 2015 auf die Halfte
zu reduzieren,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,EU-
Entwicklungszusammenarbeit: Mehr, besser und schneller helfen* (KOM(2006)0087),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europédische
Parlament mit dem Titel ,,Starkeres Engagement fiir die Verwirklichung der Millenniums-

' ABL. C 46 vom 24.2.2006, S. 1.

2 ABI. L 317 vom 15.12.2000, S. 3.
3 ABI. L 209 vom 11.8.2005, S. 27.
4 ABI. L 378 vom 27.12.2006, S. 41.
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Entwicklungsziele - Entwicklungsfinanzierung und Wirksamkeit der
Entwicklungszusammenarbeit* (KOM(2005)0133),

unter Hinweis auf die am 10. Dezember 2006 verdffentlichten Halbzeitbewertung des
Wirtschaftspartnerschaftsabkommens durch das regionale AKP-Netzwerk der
Landwirtschaftsverbdnde und der laufenden WPA-Verhandlungen,

gestiitzt auf Artikel 45 seiner Geschéftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses (A6-0432/2007),

. 1n der Erwigung, dass die Landwirtschaft der beschéftigungsintensivste Sektor fiir die

Mehrheit der afrikanischen Staaten ist und dass die Haupteinnahmequelle von der
landwirtschaftlichen Produktion und damit einhergehender Tétigkeit abhéngt,

. in der Erwégung, dass der Hauptzweck der Mitteilung der Kommission iiber ,,Eine neue

Dynamik fiir die afrikanische Landwirtschaft* darin besteht, Grundsétze und
Kernbereiche einer regional und kontinentweit ausgerichteten Zusammenarbeit zwischen
der EU und der AU (Afrikanische Union) vorzuschlagen,

. in der Erwédgung, dass sowohl vom Europiischen Konsens als auch der EU-Strategie fiir

Afrika bekriftigt wird, dass Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung eine entscheidende
Rolle bei der Armutsverringerung spielen,

. in der Erwdgung, dass allein in Afrika stidlich der Sahara mehr als 200 Millionen

Menschen untererndhrt sind, das sind 30 Millionen mehr als vor einem Jahrzehnt, und in
der Erwédgung, dass die meisten dieser Menschen in ldndlichen Gebieten leben und fiir
ithre Einkiinfte und die Nahrungsmittelsicherheit von der Landwirtschaft abhéngen,

. in der Erwégung, dass der Zugang zu gesunder, sicherer und nahrhafter Nahrung das

Recht jedes Einzelnen ist sowie jedem Einzelnen das Grundrecht zusteht, keinen Hunger
zu leiden,

. in der Erwégung, dass die Beseitigung extremer Armut und des Hungers das erste der UN-

Millennium-Entwicklungsziele ist,

. in der Erwigung, dass auf dem im Dezember 2007 in Lissabon stattfindenden zweiten

EU-Afrika-Gipfel die Staats- und Regierungschefs eine gemeinsame Strategie EU-Afrika
verabschieden sollen,

. in der Erwdgung, dass in der Erklarung ,,Welterndhrungsgipfel: Fiinf Jahre danach* die

Verpflichtungen erneuert werden, Nahrungsmittelsicherheit fiir alle zu erlangen, sowie in
Kenntnis der Bemiihungen zur Beseitigung des Hungers in allen Lindern mit dem
Sofortziel der Reduzierung der Anzahl unterernéhrter Menschen auf die Hilfte bis
spatestens 2015,

in der Erwdgung, dass in Afrika bis zu 80 % der Bevolkerung in ldndlichen Regionen
leben und 73 % der Landbevolkerung Afrikas Subsistenzlandwirte sind, die ihren
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Lebensunterhalt groftenteils aus der Erzeugung von Nahrungsmittel durch Pflanzenanbau
oder Viehhaltung bestreiten,

J. in der Erwégung, dass die Landwirtschaft Beschiftigung und Einkommen fiir mehr als
60 % der Erwerbsbevolkerung in den Entwicklungslédndern bietet und Politiken der
landlichen Entwicklung fiir die Bekdmpfung von Armut und Hunger unerlésslich sind,

K. in der Erwégung, dass landliche Gemeinden durch Konflikte, Naturkatastrophen und
andere Katastrophen besonders gefahrdet sind,

L. in der Erwégung, dass 70 % der 1,3 Milliarden Menschen, die in extremer Armut leben,
Frauen sind und dass Frauen weltweit die notwendigen Moglichkeiten vorenthalten
werden, ihre wirtschaftliche und soziale Stellung zu verbessern, beispielsweise
Eigentums- oder Erbrechte bzw. Zugang zu Bildung oder Beschéftigung,

M. in der Erwégung, dass die traditionellen Finanzinstitute in lindlichen Regionen wegen
hoher Kosten und Risiken sowie wegen fehlender offizieller Grundbucheintragungen
keine Kredite vergeben,

N. in der Erwigung, dass der zweiten Ausgabe des UN-Weltwasserentwicklungsberichts
(2006) zufolge 75 % der afrikanischen Bevolkerung in Trocken- oder
Halbtrockengebieten sowie ca. 20 % in Regionen mit starken jéhrlichen
Klimaschwankungen leben,

O. in der Erwégung, dass abgelegene landliche Gebiete besonders stark unter fehlender
physischer Infrastruktur fiir Energieversorgung, Verkehr und Telekommunikation leiden
und oftmals liber nur unzureichende oder unzuverlissige Wasserversorgung verfiigen,

P. in der Erwégung, dass armutsbedingte Krankheiten, insbesondere HIV/Aids, Tuberkulose
und Malaria, Hauptursache und zugleich Folge der betrdchtlichen Armut in vielen
afrikanischen Landern sind,

Q. in der Erwégung, dass europdische NRO im Laufe der Jahre Partnerschaftsbeziehungen zu
Organisationen der Landbevolkerung in Afrika aufgebaut haben und in diesem Prozess
den Dialog und das gegenseitige Verstdndnis mit der europdischen Zivilgesellschaft
ermoglicht und wichtige Erfahrungen bei der Forderung der kleinbduerlichen
Landwirtschaft gesammelt haben,

R. in der Erwédgung, dass es in seiner EntschlieBung vom 6. Juli 2006 zu fairem Handel und
zu Entwicklungsfragen' die Rolle des fairen Handels bei der Verbesserung des
Lebensstandards von Kleinbauern und Erzeugern in den Entwicklungslédndern anerkennt,
da er ein nachhaltiges Produktionsmodell mit garantierten Einkommen fiir die Erzeuger
ermoglicht,

S. in der Erwégung, dass der derzeitige WPA-Verhandlungsprozess fiir die Mehrheit der
AKP-Staaten ungeeignet ist, insbesondere fiir den Agrarsektor in vielen afrikanischen
Landern,

I Angenommene Texte, P6_TA(2006)0320.
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. in der Erwégung, dass sich die Parlamente als Hauptakteure im Entwicklungsprozess an

den Strategien und Aktionsplidnen fiir die Bevolkerungen, die sie vertreten, aktiv
beteiligen miissen,

. begriifit die vorstehend genannte Mitteilung der Kommission iiber ,,Eine neue Dynamik

fiir die afrikanische Landwirtschaft, insbesondere die Aussage, dass ,,Landwirtschaft und
landliche Entwicklung eine entscheidende Rolle bei Armutsverringerung und Wachstum
spielen®; teilt die Auffassung, dass Wachstum nur dann eine armutverringernde Wirkung
hat, wenn es breit angelegt ist, die Kleinbauern erfasst und Arbeitsmoglichkeiten erdffnet;
bedauert jedoch, dass diese Aussage nicht im Wortlaut der Mitteilung, sondern nur im
Arbeitsdokument enthalten ist;

. begriB3t die Anerkennung der Unterschiede zwischen den afrikanischen Landern, da es

von grundlegender Bedeutung ist, die Abweichungen und Ungleichgewichte, die nicht
allein auf regionaler Ebene in Afrika, sondern auch innerhalb der afrikanischen Lénder
existieren, zu beriicksichtigen;

teilt die im Diskussionspapier im Januar 2007 gedullerte Ansicht, dass Afrika zwar auf
eine lange Geschichte oftmals kostspieliger staatlicher Eingriffe in die Landwirtschaft
zuriickblickt, die mit unterschiedlicher Effektivitdt durchgefiihrt wurden, dass aber die
nachfolgenden Liberalisierungsprozesse ebenfalls nicht umfassend, liberzeugend und/oder
erfolgreich waren;

teilt die Auffassung, dass Wettbewerbsfahigkeit auf regionalen und internationalen
Mirkten vor diesem Hintergrund ein Hauptschwerpunkt ist, betont, wie wichtig es ist,
Kleinerzeuger zu unterstiitzen und ihnen zu helfen sowie ihnen ausreichenden Zugang zu
diesen Markten zu ermoglichen;

betont, wie wichtig es ist, die regionalen Mirkte Afrikas zu integrieren und die
Hemmnisse zwischen afrikanischen Landern schrittweise abzubauen, um die Markte fiir
die Erzeuger zu vergrofBern;

. betont die wichtige Rolle, die die EU in internationalen Institutionen wie der

Welthandelsorganisation, dem Internationalen Wéahrungsfonds und der Weltbank spielen
sollte, indem sie nachdriicklich fiir das Recht der afrikanischen Staaten, die nationalen und
regionalen Mérkte auf dem afrikanischen Kontinent gegen Importe zu schiitzen, die das
Uberleben der lokalen Erzeuger von wichtigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen
bedrohen, eintritt;

. begrii3t den breit angelegten Beratungsansatz, den die Kommission fiir die

Verabschiedung ihrer Mitteilung gewdhlt hat;

hofft, dass dieser Ansatz kein Einzelfall bleibt, sondern Teil eines Mechanismus wird, der
die Beteiligung der Zivilgesellschaft und der demokratischen Einrichtungen in Europa und
Afrika ermoglicht, wie es im vorstehend genannten Gemeinsamen Papier von
Kommission und Ratssekretariat ,,Uber Lissabon hinaus: fiir eine funktionierende
strategische Partnerschaft zwischen der EU und Afrika® gefordert wird; wiinscht, dass die
Kommission einen Prozess in Gang setzt, um mit den Parlamenten und Akteuren der
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Zivilgesellschaft iiber deren Rolle bei der Umsetzung und Uberwachung der gemeinsamen
Strategie EU-Afrika zu verhandeln;

bedauert auflerordentlich, dass der international gedchtete Robert Mugabe voraussichtlich
am Gipfeltreffen EU-Afrika im Dezember 2007 teilnimmt, da seine Anwesenheit die gute
Arbeit des Gipfels zur demokratischen Regierungsfiihrung in hohem Maf3e diskreditieren
wird;

fordert die Afrikanische Union auf, ihr Engagement fiir die in der Afrikanischen Charta
der Menschenrechte und der Rechte der Volker verankerten Werte, die die Vorgédngerin
der AU, die Organisation fiir Afrikanische Einheit, als Pionierin ausgearbeitet hat und die
auch Simbabwe unterzeichnet hat, mit neuem Elan erneut aufzugreifen;

verweist auf die Bedeutung der Forderung einer stirkeren Beteiligung der Regierungen,
einzelstaatlichen Behorden und sowohl nationaler als auch regionaler Parlamente an
Entscheidungsfindungsprozessen in Bezug auf Agrarpolitik und Nahrungsmittelsicherheit,
aber auch die Ermdglichung einer intensiveren Einbeziehung der Zivilgesellschaft; fordert
die Kommission in diesem Zusammenhang auf, die Formulierung und die Umsetzung
einer gemeinsamen Regionalpolitik fiir die Landwirtschaft unter wirksamer Einbeziehung
der Marktteilnehmer zu unterstiitzen;

ist besorgt tiber die mangelnde Klarheit im Zusammenhang mit dem
Entscheidungsprozess zur Mitteilung sowohl in der EU als auch au3erhalb davon (sofern
es um Verhandlungen mit afrikanischen Regierungen geht); ruft zu mehr Transparenz in
den Verhandlungen auf, die die Kommission mit den afrikanischen Regierungen zum
Zwecke der Aufnahme der Zusammenarbeit zwischen EU und AU hinsichtlich der
landwirtschaftlichen Entwicklung in Afrika fiihrt;

weist darauf hin, dass in dem Vorschlag, der sich vorrangig der Zusammenarbeit mit
kontinentweit und regional titigen afrikanischen Organisationen widmet, insbesondere der
AU-Kommission, NEPAD (Neue Partnerschaft fiir die Entwicklung Afrikas) und den
regionalen Wirtschaftsgemeinschaften (REC), auch Mechanismen enthalten sein sollten,
die Interessengruppen, Basisgemeinschaften und die Zivilgesellschaft einbeziehen, damit
die verarmten Landwirte besser in der Lage sind, politische Prozesse wirksam zu
beeinflussen;

bedauert die Tatsache, dass in der Gemeinsamen Strategie EU-Afrika die Probleme im
Zusammenhang mit der ldndlichen Entwicklung und der Nahrungsmittelsicherheit in
Afrika nur kurz angerissen werden; hofft, dass dies durch mehr Substanz in dem
Aktionsplan, der zur Flankierung der gemeinsamen Strategie vorgesehen ist, kompensiert
werden wird;

verweist auf die Notwendigkeit, dass die Mitgliedstaaten und die Kommission
sicherstellen, dass die Entwicklungshilfe in starkerem Male koordiniert und harmonisiert
wird, und dass sie allgemein alle anderen Ziele, die im Rahmen des Prozesses zur
Verbesserung der Wirksamkeit der europdischen Entwicklungshilfe festgelegt wurden,
unverziiglich in Angriff nehmen;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

betont, wie wichtig es fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten ist, klar und deutlich
aufzuzeigen, auf welche Art und Weise die Empfangerlédnder und die Zivilgesellschaft die
vollstindige Kontrolle iiber ihre Entwicklungspolitiken sichern sollen, und
Ergebnisindikatoren festzulegen, sodass die nationalen und regionalen Parlamente sowie
die Zivilgesellschaft die Auswirkungen der Entwicklungshilfe nachvollziehen kénnen;

betont wie wichtig es ist, dass bei den Verhandlungen auf européischer Ebene strittige
Themen behandelt werden, die Verbraucher, Erzeuger und sektorspezifische
Organisationen auch aus den Entwicklungslédndern einbeziehen, sodass die
agroindustriellen Unternehmen und die verarbeitende Industrie eingebunden werden und
keine untergeordnete Rolle spielen;

hilt es fiir besonders notwendig, eine wissensbasierte afrikanische Biodkonomie zu
starken, und fordert daher die Mitgliedstaaten auf, ihr agronomisches Know-how mit den
afrikanischen Forschern und Landwirten zu teilen sowie Technologie und andere
innovative Methoden in der Landwirtschaft mit den afrikanischen Landern zu teilen, um
deren Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und den Mehrwert der Landwirtschaft auf dem
Kontinent zu vergrofern;

hilt es fiir besonders notwendig, die Rechte des geistigen Eigentums der afrikanischen
Forschung und des afrikanischen Wissens zu respektieren; fordert die Kommission, den
Rat und die Mitgliedstaaten auf, die europdischen Rechtsvorschriften zu verbessern,
sodass die Vorteile von manchmal altem Wissen um das (z.B. pharmazeutische) Potenzial
von Pflanzen zu denjenigen zuriickflieBen, die es urspriinglich entdeckt haben;

fordert die Mitgliedstaaten auf, in jedem Jahr und mit groStmdoglicher Transparenz ihre
finanziellen Zusagen fiir Entwicklungshilfe anzugeben, und verlangt, dass Finanzbetrige
fiir Initiativen, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit der Entwicklung stehen
(z. B. Schuldenerlass), ausdriicklich nicht in die Berechnung der Gesamtausgaben fiir
Entwicklungshilfe aufgenommen werden, die geméf den Bestimmungen des
Entwicklungshilfeausschusses der Organistaion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit
(OEDC/DAC) als staatliche Entwicklungshilfe (ODA) klassifiziert werden kdnnen;
erinnert diesbeziiglich daran, dass es die Entwicklung der Debatten zu dieser Thematik
innerhalb des OECD/DAC aufmerksam verfolgen wird;

spricht sich ausdriicklich dafiir aus, dass Nahrungsmittelhilfepolitiken und -programme
weder den Ausbau lokaler und innerstaatlicher Nahrungsmittelproduktionskapazititen
verhindern noch zu Abhingigkeit, Verzerrung lokaler und nationaler Mérkte, Korruption
oder zur Verwendung gesundheitsschiddlicher Nahrungsmittel (GVO) beitragen diirfen;

ruft die internationalen Gremien zu einer Politik auf, die zur allmihlichen Ablosung der
Nahrungsmittelhilfe durch die Forderung und Entwicklung der lokalen Landwirtschaft
fiihrt; sollte Nahrungsmittelhilfe die einzige Alternative sein, so fordert es, dass dem
Einkauf auf lokaler Ebene und/oder dem Einkauf in Gebieten, die an das in
Schwierigkeiten befindliche Land angrenzen, oder in der Region Vorrang eingerdumt
wird;

betont die Bedeutung der Aufstockung der von den Geberlidndern fiir die Entwicklung des
landlichen Raums und die Nahrungsmittelsicherheit bereitgestellten Finanzmittel und
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

beharrt auf der Notwendigkeit, dass die afrikanischen Regierungen den
Landwirtschaftssektor in die eigenen politischen Priorititen aufnehmen, sodass sie
Unterstlitzung im Rahmen des EEF erhalten;

betont, dass die EU-Politik in verschiedenen Bereichen ihren umfassenden Zielen gerecht
werden sollte; beharrt darauf, dass die EU-Handelspolitik und die Gemeinsame
Agrarpolitik mit der EU-Entwicklungspolitik kohérent sein sollte; betont deshalb die
Notwendigkeit, die Z6lle auf allen landwirtschaftlichen Erzeugnissen — nicht verarbeitete
und verarbeitete Erzeugnisse — aufzuheben, um den europiischen Markt unverziiglich fiir
alle Agrarerzeugnisse vom afrikanischen Kontinent zu 6ffnen;

fordert die Europdische Union auf, einen Zeitplan aufzustellen, der auf die Abschaffung
von Agrarexportpolitiken abzielt, mit denen wirtschaftlich schwachen
landwirtschaftlichen Betrieben in den Entwicklungsldndern Schaden zugefiigt wird, und
auf andere internationale Akteure Druck auszuiiben, genauso so zu handeln;

bedauert, dass die Unterstiitzung, die in der oben genannten Mitteilung ,,Eine neue
Dynamik fiir die afrikanische Landwirtschaft zur ,,Forderung des Handels*
vorgeschlagen wird, einzig und allein auf den Chancen aufbaut, die sich durch WPA
bieten; erinnert die Kommission in diesem Zusammenhang daran, dass diese Abkommen
noch nicht unterzeichnet wurden und dass sie sehr umstritten sind;

erkennt an, dass die WPA zu einem wichtigen Instrument fiir den afrikanischen Handel
und die regionale Integration werden kdnnen, aber nur unter der Voraussetzung, dass sie
»entwicklungsfreundlich® sind und Ausnahmeregelungen sowie gegebenenfalls lange
Ubergangsfristen zulassen, wenn diese fiir einheimische Erzeuger und Industriezweige
erforderlich sind, um sich an neue Marktsituationen anzupassen; ersucht darum, den
Termin fiir den Verhandlungsabschluss zu vertagen und verlangt, dass fiir die Lander, die
die WPA nicht unterzeichnen, mogliche Alternativen sondiert werden; fordert aber auf
jeden Fall, dass konkrete MaBBnahmen zur Milderung der Folgen der WPA fiir besonders
schutzbediirftige Gruppen ergriffen werden;

betont die Notwendigkeit von Malnahmen gegen die Einfuhr von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen/Nahrungsmitteln, die sich fiir die lokalen Erzeuger nachteilig auswirken,
wobei bei diesen MaBBnahmen der geografischen, geschichtlichen und kulturellen Vielfalt
der Lander Afrikas dadurch Rechnung getragen wird, dass der Beitrag, den die landlichen
und einheimischen Gemeinschaften zur Sicherung einer nachhaltigen Ressourcennutzung
leisten, stirker zur Geltung gebracht wird;

bedauert, dass in der Mitteilung ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische Landwirtschaft™
der Markt fiir Biokraftstoffe mit anderen Nischenméirkten zusammengelegt wird, da der
Wachstumskurs der aufstrebenden Biokraftstoffbranche auch eine nachteilige Wirkung
auf die Nahrungsmittelversorgung haben kann, weil durch den Anbau von Biomasse der
landwirtschaftlichen Produktion Bodenfliche, Wasser und andere Ressourcen entzogen
werden; teilt jedoch die Auffassung, dass es wichtig ist, die Markte fiir 6kologische
Erzeugnisse sowie den fairen und auf Gegenseitigkeit beruhenden Handel zu unterstiitzen;

bekriftigt erneut, dass Entwicklungshilfepolitiken und —programme erforderlich sind, bei
denen das Recht jedes einzelnen Volkes, eigene Nahrungsmittelstrategien festzulegen und

RR\693884DE.doc 11/23 PE394.067v02-00

DE



DE

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

die nationale Agrarproduktion und den lokalen Markt zu schiitzen und zu regeln,
unterstiitzt wird;

macht auf die Inkonsequenz in der Mitteilung ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische
Landwirtschaft* aufmerksam, in der die Bedeutung der Rolle hervorgehoben wird, die
Frauen in der afrikanischen Agrarproduktion spielen, diese Frauen allerdings nicht in dem
Kapitel erwéhnt werden, in dem es um Bereiche der Zusammenarbeit geht; verweist aber
darauf, dass Maflnahmen zur Entwicklung der Landwirtschaft in Afrika zuallererst auf
Frauen ausgerichtet sein sollten und dazu spezifische Mafinahmen eingefiihrt werden
sollten, um den Zugang zu den Produktivressourcen und deren Kontrolle, insbesondere
Landrechte, Kapazititsautbau, Finanzierung von Mikrounternehmen, Verbesserung der
Lebensbedingungen, Wohlergehen in Bezug auf Erndhrung und Gesundheit, Bildung und
eine aktivere Teilhabe am sozialen und politischen Leben zu gewdhrleisten;

betont, wie notwendig es ist, die Griindung, Organisation und Stdrkung von Gruppen von
Landwirten, insbesondere Bauerinnen, auf nationaler und regionaler Ebene zu
unterstiitzen;

hebt die Tatsache hervor, dass in der Mitteilung ein scheinbar klar auf der Hand liegender
Punkt fehlt, dass die Hilfe vorrangig fiir die benachteiligten Bevilkerungsgruppen und die
benachteiligten Gebiete (abgelegene ldndliche Gebiete) geleistet werden sollte, in denen
die isolierte geografische Lage und physische Grenzen der Produktivitit der
landwirtschaftlichen Erzeugung den Grad der chronischen Armut noch verscharfen

bekréftigt erneut, dass die europdischen Lander ihre Verpflichtungen erfiillen miissen, als
Voraussetzung fiir Nahrungsmittelsicherheit dauerhaften Frieden zu sichern und sie daher
der Friedensforderung besonderen Vorrang einrdumen miissen; fordert die Regierungen
sowohl im Norden als auch im Siiden auf, friedliche Konfliktlosungen anzustreben und
wiederholt, dass dem illegalen Waffen- und Antipersonenminenhandel Einhalt geboten
werden muss;

betont die Bedeutung (um einen gewichtigen und wirksamen Beitrag zur Bekdmpfung der
Armut zu leisten) der Férderung von Mikrofinanzinstrumenten und insbesondere von
Mikrokreditprogrammen als mafligeblichem Bestandteil der Politik zur wirtschaftlichen
Entwicklung im Agrarsektor;

bekriftigt, dass die Landwirtschaft gewéhrleisten muss, dass die verarmten
Bevolkerungsschichten auf dem Lande gleichberechtigten Zugang zu Grund und Boden,
Wasser und den Ressourcen haben, die notwendig sind, damit sie ihren Lebensunterhalt
nachhaltig bestreiten konnen. wobei dies auch die entsprechende Kontrolle dariiber
einschlief3t;

fordert, dass das Recht auf Wasser fiir alle auf internationaler Ebene bestehen bleibt, da
die Wasservorrite ein 6ffentliches Gut sind, das vor allem fiir die Versorgung zukiinftiger
Generationen erhalten werden muss;

fordert die afrikanischen Regierungen auf, sich in ihren Landern fiir Agrarreformen
einzusetzen, um der Landbevdlkerung besseren Zugang zu Grund und Boden sowie zu
Produktionsressourcen zu gestatten, vor allem Familien auf dem Lande, die keinen
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Eigentumstitel besitzen; fordert in diesem Zusammenhang, dass der Aktionsplan, der die
gemeinsame Strategie EU-Afrika flankiert, der Einrichtung und der Verbesserung von
Katastern sowie der Starkung der Rechtssysteme, damit die Gerichte Eigentumsrechte
wirksam durchsetzen konnen, hohe Prioritit einrdumt;

macht erneut auf das Schliisselthema Landbesitzrechte fiir die Ausschopfung des
Entwicklungspotenzials aufmerksam und erkennt an, dass Eigentumstitel die
Kreditaufhahme zu verniinftigen Zinssdtzen ermdglichen, Geld, das dann verwendet
werden kann, um ein Unternehmen zu griinden und zu erweitern; drangt deshalb auf die
vorrangige Einrichtung und/oder Verbesserung von Kataster und die Bereitstellung von
Ressourcen fiir die Kartierung und Registrierung von Grund und Boden und von
Gerichten, um Eigentumsrechte durchzusetzen;

fordert die afrikanischen Regierungen auf, die stirkere Diversifizierung von
Produktionsmodellen zu unterstiitzen (um zu vermeiden, dass intensive
Monokultursysteme eingefiihrt werden) und sich fiir nachhaltige Produktionsmodelle
einzusetzen, die an ihr Umfeld besser angepasst sind;

beharrt darauf, dass die Herstellung von Biokraftstoffen fiir die Landwirtschaft in
afrikanischen Lindern potenziell sehr wichtig ist, dass jedoch die 6kologischen Vorteile
weitgehend von der Art der Energiepflanzen wie auch von der Energie abhingen, die in
der gesamten Produktionskette verbraucht wird, wéahrend die tatsdchlichen Vorteile im
Sinne einer CO2-Verringerung noch iiberpriift werden miissen; ist der Auffassung, dass
mogliche Schdden an Natur und Umwelt aufgrund einer unkontrollierten
Produktionssteigerung von Biokraftstoffen unbedingt zu vermeiden sind;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, wirksamere Entwicklungsstrategien
auszuarbeiten, die es ermdglichen, die Infrastrukturbasis im Dienste des Agrarsektors
(Bewisserungs-, Elektrizitits-, Verkehrs- und Stralennetz usw.) auszuweiten und die fiir
grundlegende 6ffentliche Dienstleistungen dieser Art eingestellten Mittel besser zu
verteilen;

ist der Auffassung, dass zugéngliche und zielgerichtete Informationen Kleinbauern
verfligbar und in den lokalen Sprachen iiberall verbreitet werden sollten, beispielsweise
durch Radiosender auf dem Land; hilt es fiir besonders notwendig, Informations- und
Kommunikationstechnologien zu entwickeln, um die digitale Spaltung in ldndlichen
Gebieten zu verringern;

mahnt die Umsetzung von Politiken zur Forderung von Methoden und Verfahren an, die
umweltvertrdglich und mit der (fiir eine harmonische und nachhaltige Entwicklung)
unverzichtbaren Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen vereinbar sind, wobei ein
weiteres Ziel darin bestehen muss, dass landwirtschaftlich genutzte Flachen und
Agrarokosysteme besser gepflegt werden, um ein weiteres Voranschreiten der sich
gegenwirtig vollziehenden Wiistenbildungsprozesse zu verhindern;

fordert die EU auf, die wirksamere Integration der nationalen Pline zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen zur Bekdmpfung der Wiistenbildung (UNCCD) in die nationalen
Entwicklungsstrategien der afrikanischen Partner zu unterstiitzen;
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fordert die Kommission auf, eine wirksame Zusammenarbeit mit der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation (FAO) und dem Internationalen Fonds fiir
landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) aufzubauen, die sich auf die komparativen
Vorteile dieser Institutionen auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen und ldndlichen
Entwicklung stiitzt;

fordert die internationale Gemeinschaft und die afrikanischen Regierungen auf, sich
gemeinsam fiir die Bekdmpfung der HIV-/AIDS-Epidemie zu engagieren;

unterstiitzt Bemiihungen auf nationaler und regionaler Ebene, um léndliche
Interessengruppen und ihre reprisentativen Organisationen in den Konsultationsprozess
zu sie betreffenden politischen Themen einzubeziehen; stellt fest, dass der Aufbau von
Kapazititen innerhalb einer Interessenvertretung fiir die Landbevdlkerung, bei der der
Mensch im Mittelpunkt steht, fiir diesen Prozess von entscheidender Bedeutung ist;
betont, dass die Unterstiitzung von kleinen landwirtschaftlichen Familienbetrieben sowie
agrookologische Verfahren Schliisselstrategien darstellen, um die Verringerung der Armut
und Nahrungsmittelsicherheit zu erreichen;

betont, dass der missbriauchliche Einsatz von Kindern bei Arbeit in der Landwirtschaft in
Afrika weit verbreitet und nicht geregelt ist, und fordert die Kommission auf,
internationale Bemiihungen, insbesondere der FAO und der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO), zu unterstiitzen, um dieses wichtige Problem zu bekdmpfen;

fordert MaBBnahmen zur Verbesserung der Ausbildung, um junge Menschen in die Lage zu
versetzen, eine hohere agrarwissenschaftliche und —technische Bildung zu erlangen und
Arbeitsmoglichkeiten fiir Absolventen landwirtschaftlicher Hochschulen zu schaffen,
deren Hauptziel darin besteht, die Abwanderung aus ldndlichen in stddtische Gebiete und
in der Tat auch aus Entwicklungslédndern in Industrielénder zu verringern, und betont, dass
dies mit der Stirkung der lokalen Regierungen und Behorden verkniipft sein muss, damit
von den Kommunen gestaltete Raumordnung Realitédt wird;

fordert, dass die gemeinsame Strategie die eigentliche Ursache der Migration an der
Wurzel anpackt und dem Thema Braindrain besonderes Augenmerk widmet; betont, dass
zwar die Hilfe nicht von einer Beschrankung der Zuwanderung in die EU abhéngig
gemacht werden sollte, fordert aber mehr Bewusstsein fiir den enormen Schaden, den
Migration am Sozialgefiige in Afrika anrichtet, und fiir ihre negativen Auswirkungen,
indem sie Fortschritte verhindert, um Afrikas ganzes Entwicklungspotenzial
auszuschopfen;

macht darauf aufmerksam, dass auf dem Gebiet der Migrationspolitik ein umfassendes
Konzept dringend erforderlich ist, das auf dem Grundsatz der Solidaritit mit den Landern
Afrikas und der gemeinsamen Entwicklung beruhen sollte, und fordert eine stdrkere
Partnerschaft zwischen lokalen Einrichtungen und Einrichtungen mit Sitz in den
Mitgliedstaaten;

unterstiitzt den Kommissionsvorschlag zur Forderung der zirkuldren Migration, um den
Umlauf erworbener Kenntnisse und Erfahrungen zu erméglichen, und unterstiitzt
Initiativen zur partnerschaftlichen Entwicklung mit dem Ziel, den von den
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Migrantengemeinschaften geleisteten Beitrag zur Entwicklung ihrer Herkunftsldnder
starker zur Geltung zu bringen;

54. empfiehlt, genaue Informationen dariiber zu verdéffentlichen, was zur Unterstiitzung des
Agrarsektors, der ldndlichen Entwicklung und der Nahrungsmittelsicherheit in Afrika
getan wird, um eine stirkere Sensibilisierung zu bewirken und infolgedessen die Geber zu
einem weiter reichenden Engagement zu veranlassen;

55. beauftragt seinen Prédsidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, der Kommission der Afrikanischen
Union, dem Exekutivrat der Afrikanischen Union, dem Panafrikanischen Parlament, dem
AKP-Ministerrat und der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU zu
iibermitteln.
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BEGRUNDUNG

1. Hintergrund

Im Januar 2007 hat die Kommission (GD Entwicklung, Referat B2) ein Diskussionsdokument
unter dem Titel ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische Landwirtschaft* fertiggestellt und
ein Diskussionsforum mit verschiedenen Beteiligten (sowohl aus Europa als auch aus anderen
Teilen der Welt) eroffnet. Ziel war es, Anregungen und Vorschlige in das Dokument
einzuarbeiten und eine umfassendere Version der Mitteilung iliber die Landwirtschaft in
Afrika zu erarbeiten, die urspriinglich fiir Ende 2006 angekiindigt worden war.

Der Entwicklungsausschuss des Parlaments (der an diesen Diskussionen beteiligt ist) hat der
Kommission einen kritischen Beitrag iibermittelt, der sich aus den Ansichten bestimmter
Mitglieder des Ausschusses ergeben hat.

In der Kommissionsmitteilung vom 24. Juli 2007 ,,Eine neue Dynamik fiir die afrikanische
Landwirtschaft™ wurden einige der Hinweise des Entwicklungsausschusses und anderer
Teilnehmer an der Konsultation beriicksichtigt.

Der Entwicklungsausschuss begrii3t den auf eine breite Konsultation ausgerichteten Ansatz
sowie die gewéhlte Methodik und unterstreicht die Bedeutung der weiteren Verbesserung der
Zusammenarbeit und der Einbeziehung der Zivilgesellschaft und anderer interessierter
Akteure. Andererseits geht aus der Mitteilung nicht eindeutig hervor, wann und in welchem
Forum die EU die wichtigsten Fragen dieses Ansatzes mit der Afrikanischen Union erértern
und verhandeln wird. Zudem sind keine Mechanismen fiir die Uberwachung der Strategie von
Parlamenten, lokalen Behorden, NRO und Organisationen der Zivilgesellschaft vor allem auf
afrikanischer Ebene vorgesehen.

Des Weiteren wurde eine betrdchtliche Diskrepanz festgestellt zwischen dem Inhalt des der
Mitteilung vom 24. Juli 2007 als Anhang beigefiigten Arbeitspapiers der Dienststellen der
Kommission (hinsichtlich der Liberalisierungsprozesse, der Begiinstigten und der Rolle der
Frauen — Fragen, zu denen unterschiedliche Auffassungen vertreten werden) und dem Text
der Mitteilung, in dem diesbeziiglich leichte Abédnderungen vorgenommen wurden.

Eine der Hauptaufgaben der Entwicklungspolitik besteht darin, darauf hinzuwirken, dass die
Entwicklungsldander an der Erreichung ihrer Entwicklungsziele mitarbeiten, denn ohne
partizipative und integrative Ansétze und die Einbeziehung aller beteiligten Bevolkerungs-
und anderen Gruppen in die Erarbeitung, Umsetzung und Evaluierung einer nachhaltigen
Entwicklungspolitik ist diese zum Scheitern verurteilt.

Aus diesem Grund ist es unerldsslich, Zeit und Mittel fiir die Erarbeitung eines realen

Rahmens fiir die Teilnahme und den Dialog der Zivilgesellschaft sowie aller anderen an
dieser Angelegenheit beteiligten Akteure vorzusehen.
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2. Grundsitze und Ansitze

Wie aus jiingst verdffentlichten Angaben geht klar hervorgeht, liegt das Erreichen der
Millenniums-Entwicklungsziele noch in weiter Ferne.

Afrika zahlt nach wie vor zu den drmsten Teilen der Welt, wobei die enormen Unterschiede,
die den Kontinent kennzeichnen, besonders auffillig sind, verfiigt der Kontinent doch
einerseits iiber gewaltige natiirliche und personelle Ressourcen und weist andererseits eine
allgemeine Riickstindigkeit mit einem unterschiedlichen Entwicklungsstand in verschiedenen
Bereichen und Gebieten auf.

Die kiinftige Gemeinsame EU-Afrika-Strategie stellt die afrikanische Mitverantwortung und
die Umsetzung der Millenniums-Entwicklungsziele wie auch die Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung und der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung als Hauptsdulen
fiir die Entwicklung in Afrika in den Vordergrund. Zwar hat die EU die Bedeutung des
Agrarsektors erkannt, dennoch kommt es darauf an, dass der Landwirtschaft und der
landlichen Entwicklung in den nationalen Politiken und Schwerpunktaufgaben der
Entwicklungslénder die ihnen gebiihrende Rolle zuerkannt wird.

Der Européische Konsens iiber die Entwicklungspolitik hat zudem die Beseitigung der Armut
zu einer Hauptaufgabe erklirt. Gleichzeitig wird die Bedeutung der Verbesserung und
Aufstockung der Hilfe auf der Grundlage von Schliisselprinzipien wie Eigenverantwortung
und Partnerschaft, politischer Dialog und Gleichstellung der Geschlechter betont.

Das Cotonou-Abkommen ist ein Beispiel fiir die globale Partnerschaft, da es
Entwicklungsstrategien, Handelsvorschriften, den politischen Dialog, Menschenrechte und
Bestimmungen {iber verantwortungsvolle Staatsfiihrung umfasst. Gerade in Bezug auf den
Agrarsektor muss die Unterstiitzung, die AKP-Lénder fiir dessen Weiterentwicklung erhalten
konnen, von den Regierungen zu einer politischen Schwerpunktaufgabe erklirt werden. Im
Rahmen des 9. EEF hatten lediglich vier von 79 AKP-Léandern der Landwirtschaft eine
vorrangige Bedeutung eingerdumt.

Zur 6ffentlichen Entwicklungshilfe ist festzustellen, dass sich der rein europdische Beitrag auf
10 % der weltweit insgesamt geleisteten Hilfe belduft, unter Hinzuzéhlung der Beitrdge der
Mitgliedstaaten erhoht sich der Gesamtbetrag jedoch auf tliber die Halfte. Folglich muss die
EU nicht nur auf eine Erhdhung des Umfangs der internationalen Hilfe hinwirken, sondern
auch auf die Verbesserung von Koordinierung und Harmonisierung zwischen den Gebern und
von ihren Partnern vorgeschlagene Strategien aufgreifen, damit die Hilfe effektiver eingesetzt
wird und die Transferkosten sinken.

So konnen Fragen der Entwicklung und der AuBlenpolitik durch die Schaffung und Stirkung
geeigneter Institutionen und das Streben nach mehr Komplementaritit, die auch die
Beteiligung der Parlamente einschlief3t, einheitlicher in Angriff genommen und geldst
werden.

Die Kohérenz beginnt auf der Ebene der Mitgliedstaaten: Die Ziele der von der EU verfolgten
Politik der Entwicklungszusammenarbeit konnen ohne eine radikale Verbesserung der
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Kohérenz der Entwicklungspolitik auf nationaler Ebene nicht erreicht werden. Inkohérenz auf
EU-Ebene ist hdufig Ausdruck widerspriichlicher Standpunkte in den Mitgliedstaaten
aufgrund spezifischer nationaler oder gruppenbezogener Interessen.

Auch der Kohérenz verschiedener EU-Politiken — insbesondere im Hinblick auf gemeinsame
Agrar- und Handelspolitiken — ist verstirkte Aufmerksamkeit zu widmen.

Die laufenden WPA-Verhandlungen beispielsweise werden sich auf die Mdglichkeiten
afrikanischer Lander zur Anhebung ihrer Zdlle und damit zum Schutz ihrer Markte vor
niedrigen Preisen auswirken. Das konnte nicht nur fiir Kleinbauern negative Folgen haben,
sondern auch fiir die sich herausbildende lokale Verarbeitungsindustrie.

Folglich ist es unserer Ansicht nach nicht in Ordnung, dass in der Mitteilung hinsichtlich der
Handelsforderung lediglich auf Wirtschaftspartnerschaftsabkommen verwiesen wird. Die
WPA-Verhandlungen sind noch nicht abgeschlossen, so dass die derzeitigen Dispute
beriicksichtigt werden sollten. Hinzu kommt, dass die beabsichtigte Unterstiitzung
ausschlieBlich an die Moglichkeiten der Wirtschaftspartnerschaftsabkommen gebunden ist —
Alternativen sind nicht vorgesehen.

3. Derzeitige Probleme

In den Entwicklungslédndern leidet derzeit ein Fiinftel der Bevolkerung (also 850 Millionen
Menschen) an Untererndhrung. Jeden Tag sterben weltweit iiber 30 000 Menschen — zumeist
Kinder - an Hunger und Armut. Nahrungsmangel ist jahrlich fiir den Tod von iiber sechs
Millionen Menschen verantwortlich — eine Zahl, die die von AIDS, Malaria und Tuberkulose
zusammen verursachten Todesfiélle bei weitem iibersteigt. Am ausgepragtesten ist die
Untererndhrung in den Léndern siidlich der Sahara.

In Afrika ist die Zahl der unter Armut leidenden Menschen in den letzten zehn Jahren
drastisch angestiegen (um 140 Millionen auf 44 % der Gesamtbevdlkerung). Fast 80 % der
Bevolkerung leben in ldndlichen Gebieten, und 73 % der Landbevdlkerung sind fiir thren
Unterhalt auf die Landwirtschaft oder die Tierhaltung angewiesen. GroBtenteils handelt es
sich dabei um Frauen, die 52 % der afrikanischen Bevolkerung ausmachen und an der
Erzeugung (und Vermarktung) von 60 % bis 80 % aller Lebensmittel beteiligt sind. Folglich
stellt die Erarbeitung geeigneter agrarpolitischer Malnahmen eine wesentliche Voraussetzung
fiir jeden Versuch zur Erreichung der Millenniums-Entwicklungsziele dar, und die
Ausrichtung derartiger MaBnahmen auf Frauen ist gleichermaflen wichtig.

Die tatsdchliche Ursache fiir Hunger und Untererndhrung ist nicht in der Knappheit der
Ressourcen zu suchen, sondern in der ungerechten Art und Weise, in der diese Ressourcen
verwaltet und verteilt werden.

Afrika ist ein Kontinent voller Widerspriiche, und allgemeine Feststellungen zu seiner Lage
sagen nichts tliber die riesigen in der Realitét anzutreffenden Unterschiede aus. Zu den von
Armut am stirksten betroffenen Gebieten — mit geringen Einschulungsraten und politischer

Diskriminierung — gehoren natiirlich auch entlegene ldndliche Regionen.

Fiir die Riicksténdigkeit der afrikanischen Landwirtschaft gibt es eine Reihe von Griinden.
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Dazu zdhlt auf jeden Fall die Agrarpolitik Europas und der USA, die zwar unterstreichen, wie
wichtig die Offnung der internationalen Mirkte auch im Agrarsektor ist, seit Jahren jedoch
Schutzbarrieren gegen Agrarerzeugnisse aus dem Siiden errichten. Ausfuhrsubventionen und
Preisstiitzungen haben fiir den Agrarsektor enorme Kosten verursacht und gegentiiber
landwirtschaftlichen Betrieben im Siiden fiir unlautere Wettbewerbsbedingungen gesorgt. Das
driickt die Einkommen im ldndlichen Raum und erschwert die Investitionstatigkeit, was
wiederum eine starke Abwanderung vom Land in die Stadt zur Folge hat. Die Gruppe der
Lander mit dem geringsten Einkommen gibt derzeit etwa die Halfte ihrer Einnahmen aus dem
Handel fiir den Import von Lebensmitteln aus — dieser Anteil hat sich in den letzten 30 Jahren
verdoppelt.

Aufgrund ihrer hohen Auslandsverschuldung fehlen den Entwicklungslidndern die Mittel, um
landwirtschaftliche EntwicklungsmaBBnahmen zu finanzieren. Folglich steht die Bereitstellung
von mehr Lebensmitteln in enger Verbindung zum Erlass der Auslandsschulden und der
Aufgabe von Politiken in Europa und den USA, die den Entwicklungsldndern Schaden
zufiigen.

Konflikte zéhlen zu den wichtigsten Ursachen fiir die Ernédhrungsunsicherheit und fiir
Hungersnote, da sie die normalen Prozesse der Erzeugung, Lieferung und Verteilung von
Lebensmitteln unterbrechen. Sie zwingen Landbewohner, ihr Land aufzugeben und sich den
Streitkriaften anzuschlieen, und sie fiihren zu interner oder externer Vertreibung von
Menschen (in Fliichtlingslager in Nachbarlédndern).

Haufig kommt es genau in den Regionen zu Kriegen und Konflikten, die bereits von Hunger
und Nahrungsmittelknappheit betroffen sind, sowie in entlegenen Gebieten und in
Grenzregionen.

Noch ernster und tragischer sind die Auswirkungen der Antipersonenminen, die nicht nur fiir
den Tod von Millionen von Menschen verantwortlich sind, sondern auch fiir den Verlust von
Flachen, die Tausende von Hektar gro3 sind und vermint wurden und die folglich nicht fiir
landwirtschaftliche Zwecke genutzt werden konnen.

In der Mitteilung findet sich kein Verweis darauf, dass die Losung von Konflikten eine
notwendige Voraussetzung fiir die Entwicklung darstellt.

Heute werden die Autonomie und Sicherheit von Erndhrungssystemen in vielen
Entwicklungsldandern ernsthaft durch Abkommen iiber Rechte an geistigem Eigentum
gefdhrdet, die im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) ausgehandelt wurden, sowie
durch den Einfluss, den gewisse transnationale Biotechnologieunternehmen auf
Gemeinschaften im Siiden haben. Die grof3 angelegte kommerzielle Nutzung von
,patentierten” Nahrungsmitteln durch grofle multinationale Unternehmen wirkt sich nachteilig
auf lokale Kleinproduzenten und ldandliche Familien aus, die ihrer vordem kostenlos zur
Verfligung stehenden Hilfs- und Einkommensquellen beraubt werden.

Verschlimmert wird dies noch durch die Last ungeeigneter nationaler Politiken. In vielen
afrikanischen Léndern belaufen sich die 6ffentlichen Ausgaben fiir die Landwirtschaft auf
weniger als 10 % des Staatshaushalts. Auch die Investitionen in Bildung und die staatlich
finanzierte technische Hilfe in landlichen Gebieten sind unzureichend. Staatliche MaBBnahmen
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haben sich als unwirksam erwiesen. Das gilt insbesondere fiir die Anreize, mit denen die
Abwanderung vom Land in die Stadt aufgehalten werden sollte, die u. a. auf schlechte
Beschéftigungsaussichten im Agrarsektor zuriickzufiihren ist. Ferner ist der
Produktivitdtsriickgang landwirtschaftlicher Kleinbetriebe u. a. darauf zuriickzufiihren, dass
es an einem fairen Zugang zu Ressourcen wie Wasser und Land fehlt, sich der Zustand dieser
natiirlichen Ressourcen weiter verschlechtert, es am Marktzugang mangelt und zu wenig in
die landwirtschaftliche Forschung und damit verbundene Dienste investiert wird.

4. Vorschlage

Die Landwirtschaft ist ein Sektor, der besser als andere in der Lage ist, Wachstum zu
bewirken und damit den am starksten benachteiligten Teilen der Bevdlkerung zu helfen.
Damit kann sie einen spiirbaren Beitrag zur Umsetzung des ersten Millenniums-
Entwicklungsziels leisten.

Um dies zu erreichen, muss jedoch eine Reihe von Bedingungen erfiillt werden: Die
Entwicklungsstrategie im Bereich Landwirtschaft muss ausgerichtet sein auf die
Unterstiitzung von Kleinbauern und multifunktionalen landwirtschaftlichen
Familienbetrieben, auf eine nachhaltige Landwirtschaft, die dem zunehmend Besorgnis
erregenden Phidnomen der Wiistenbildung entgegenwirkt, sowie auf den Schutz und die
Starkung lokaler, regionaler und nationaler Mérkte, zu denen die Landwirte Zugang erhalten
sollten.

Unter Nahrungsmittelunabhédngigkeit ist die Bekriftigung des Rechts auf ein Angebot an
Lebensmitteln zu verstehen, die von Klein- und Mittelbetrieben unter Beriicksichtigung
einheimischer Ertragskulturen und der Vielfalt traditioneller Verfahren erzeugt werden, die im
Ackerbau, der Viehhaltung, der Fischerei, der Vermarktung und der Bewirtschaftung
landlicher Gebiete zum Einsatz kommen und an denen Frauen maB3geblichen Anteil haben.

In der Mitteilung sollte der Schwerpunkt stirker auf einige kritische Querschnittsthemen
gelegt werden, die in jedem Bereich eine wichtige Rolle spielen, da sie die Entwicklung der
Landwirtschaft in Afrika direkt behindern konnen. Das gilt fiir die Rolle der Frauen als den
wichtigsten landwirtschaftlichen Erzeugern in vielen Teilen Afrikas und folglich die
Ausrichtung von Maflnahmen auf deren spezielle Bediirfnisse, also den Zugang zu den
Produktionsressourcen und deren Kontrolle.

Die wirtschaftliche Einbeziehung von Frauen ist fiir deren Freiheit und Emanzipation sowie
die Entwicklung der Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung. Aus diesem Grund miissen
Frauen Zugang zu Ressourcen erhalten. Wird sichergestellt, dass sie und ihre Familien gesund
sind, genug zu essen und Zugang zu Bildung haben, so triigt dies zu einer Anderung ihrer
Lage und der der Gemeinschaft, in der sie leben und in der sie zunehmend am
gesellschaftlichen und politischen Leben teilnehmen, bei.

Mikrokredite sind ein sehr wichtiges Instrument zur Bekdmpfung von Armut: Die
Mikrofinanzierung kann zur Unterstilitzung von ldndlichen Entwicklungsprogrammen
beitragen, wozu auf die Erfahrungen einheimischer Finanzinstitutionen, die auf die
Unterstiitzung von sozial schwachen Gruppen spezialisiert sind, zuriickgegriffen und mit
ihnen zusammengearbeitet werden sollte.
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Ein weiterer bestimmender Faktor ist die Landfrage. In etlichen Entwicklungsliandern sind
Grund und Boden ein Vermogenswert, der sich in den Handen einiger weniger Personen
befindet. Viele landliche Familien verfiigen iiber keinerlei Grundeigentum und sind
gezwungen, auf gepachtetem Land bzw. dem Land des Grundbesitzers zu arbeiten. Aus
diesem Grund miissen landwirtschaftliche Reformprozesse unterstiitzt werden, die
Landbewohner in die Lage versetzen, Grund und Boden zu erwerben.

Es besteht ein direkter Zusammenhang zwischen dem Problem der Wiistenbildung und
Hungerstragddien. Geberlédnder und einheimische Regierungen miissen einen aktiven Beitrag
zur Verbesserung der Wasserversorgung und zur Bekdmpfung der Bodenverarmung leisten.

Die Wasserressourcen sollten ordnungsgeméil kontrolliert und der Zugang gerechter erfolgen,
um zu gewihrleisten, dass die wenigen Personen, die diese Ressourcen bewirtschaften, nicht
von ihnen profitieren konnen. Die Knappheit und die schlechte Qualitét des Wassers in Afrika
wirken sich negativ auf die Lebensmittelsicherheit und die menschliche Gesundheit aus.

Der Mangel an elementaren Infrastrukturen und 6ffentlichen Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen behindert die nachhaltige Entwicklung, das
Wirtschaftswachstum und die menschliche und soziale Entwicklung in Afrika. Ohne ein
solides Netz im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsinfrastruktur ist ein stabiles
Wachstum im Agrarsektor nicht moglich.

Durch die Geber ist zu gewihrleisten, dass die fiir die Infrastrukturentwicklung
bereitgestellten Mittel besser verteilt werden, und Regierungen und Kommunen miissen
starker in den Wachstumsprozess einbezogen werden.

Eine kontroverse Frage ist die der Lebensmittelhilfe, welche hiufig nicht rechtzeitig eintriftt,
die bediirftigsten Menschen nicht erreicht, sich nachteilig auf die einheimische Produktion
auswirkt oder im Zusammenhang mit Lebensmitteliiberschiissen des Nordens steht.
Gelegentlich werden Lebensmittel bereitgestellt, deren Haltbarkeitsdatum {iberschritten ist
oder die GVO enthalten.

Einige Geberldnder benutzen die Lebensmittelhilfe als politische Waffe, indem sie jene
Léander unterstiitzen, die willfahrig sind und ihre politische Linie vertreten. Gemal3 der 1996
unterzeichneten Erkldrung von Rom sind die Unterzeichnerstaaten an folgende Bestimmung
gebunden: ,,Nahrungsmittel sollten nicht als Instrument fiir politischen und wirtschaftlichen
Druck eingesetzt werden.*

Und schlieBlich versdumt es die Mitteilung, auf die Bedeutung des Kampfes gegen HIV/Aids
zu verweisen, der dazu beitragen konnte, eine weitere Dezimierung der Altersgruppen zu
verhindern, die das grofte Potenzial fiir das Vorantreiben des technischen Fortschritts haben,
ndmlich junge Menschen, zumal die Verbesserung des Bildungsniveaus der Landbevdlkerung
eine entscheidende Voraussetzung fiir die Uberwindung des technologischen Riickstands
Afrikas bildet.

Gesundheit und Landwirtschaft sind eng miteinander verkniipft: Gute Gesundheit wirkt sich
insofern auf die Landwirtschaft aus, als sie die Menschen in ldndlichen Regionen in die Lage
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versetzt, besser zu arbeiten und zu produzieren und so einen menschenwiirdigen
Lebensunterhalt zu verdienen. Gerade HIV/Aids betrifft vor allem die produktivsten
Personengruppen im erwerbsfahigen Alter, hat eine duferst zerstorerische Wirkung in den
Kommunen sowie immense Folgen fiir die Erndhrungssicherheit im Afrika siidlich der
Sahara.

Ferner misst die Mitteilung den spezifischen Erfordernissen junger Landwirte und kiinftiger
Fiihrungskréfte in ldndlichen Kommunen sowie entsprechenden Strategien, um deren
Abwanderung zu verhindern, keine ausreichend grofle Bedeutung bei. Jungen Menschen
kommt in der soziookonomischen Entwicklung Afrikas eine wesentliche Rolle zu, und
deshalb miissen die Interessen junger Menschen in der Landwirtschaft unterstiitzt und die
Migrationsstrome aus ldndlichen Regionen eingeddmmt werden.
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