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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie komunikatu ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce” - wniosek w sprawie
rozwoju rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce
(2007/2231(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce
— wniosek dotyczacy wspotpracy na szczeblu kontynentalnym i regionalnym na rzecz
rozwoju rolnictwa w Afryce” z dnia 24 lipca 2007 r. (COM(2007)0440),

— uwzgledniajac zobowigzania wynikajace z drugiego Europejskiego Forum w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju, ktore odbyto si¢ w Berlinie w dniach 18-21 czerwca 2007 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 27
czerwca 2007 r., zatytulowany ,,0d Kairu do Lizbony — Partnerstwo strategiczne miedzy
UE i Afryka” (COM(2007)0357),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat sekretariatu Komisji/Rady z dnia 27 czerwca 2007 r.
zatytulowany ,,Po strategii Lizbonskiej: jak zrealizowa¢ partnerstwo UE-Afryka?”
(SEC(2007)0856),

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie ograniczania biedy wsrdd drobnych rolnikéw w
krajach AKP przyjeta przez Wspodlne Zgromadzenia Parlamentarne AKP-UE w
Wiesbaden w dniu 29 czerwca 2007 r. (ACP-EU/100.011/07fin),

— uwzgledniajac plan strategiczny Parlamentu Panafrykanskiego (PAP) na lata 2006-2010
zatytulowany ,,Jedna Afryka, jeden glos”, przyjety w listopadzie 2005 r.,

— uwzgledniajac strategi¢ UE zatytutowang ,,UE 1 Afryka: w kierunku partnerstwa
strategicznego” (europejska strategia na rzecz Afryki) przyjeta przez Rade Europejska w
dniach 15-16 grudnia 2005 r.!;

— uwzgledniajac wyniki 1 wnioski konsultacji z organizacjami afrykanskiego spoteczenstwa
obywatelskiego w sprawie wspolnej strategiit UA/UE na rzecz rozwoju Afryki,
przeprowadzonych przez Komisj¢ Unii Afrykanskiej (KUA) w Akrze (Ghana) w dniach
26-28 marca 2007 r.2,

— uwzgledniajac deklaracje koncowa w sprawie wizji rolnictwa dla NEPAD przyjeta w
Pretorii w dniu 25 kwietnia 2004 r. przez przedstawicieli czterech afrykanskich
regionalnych sieci rolnikow,

— uwzgledniajac deklaracje szczytu w sprawie bezpieczenstwa zywnosciowego, ktory miat
miejsce w Abudzy w grudniu 2006 r.,

115961/05 (Presse 367), 19.12.2005.

2 Konsultacje z organizacjami afrykanskiego spoleczenstwa obywatelskiego w sprawie wspolnej strategii
UA/UE na rzecz rozwoju Afryki - stanowiska i wnioski z posiedzenia - przeprowadzonych przez KUA w
Akrze (Ghana) w dniach 26-28 marca 2007 r.”
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uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla
Afrykil,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wptywu umow o
partnerstwie gospodarczym na rozwoj?,

uwzgledniajac sprawozdanie ONZ na temat bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach
rozwijajacych sie, przedstawione przez specjalnego sprawozdawce ONZ Komisji Praw
Cztowieka ONZ w marcu 2002 r.,

uwzgledniajac Milenijne Cele Rozwoju przyjete na Szczycie Milenijnym ONZ we
wrzesniu 2000 r., a zwlaszcza Milenijny Cel Rozwoju dotyczacy zasady likwidacji
skrajnego ubostwa i zmniejszenia o potowe liczby 0sob cierpigcych gtod do roku 2015,

uwzgledniajac roczne sprawozdania sekretarza generalnego ONZ w sprawie realizacji
deklaracji milenijnej ONZ, z ktorych ostatnie opublikowano w lipcu 2006 r.,

uwzgledniajac Konwencje Pomocy Zywno$ciowej podpisang w Londynie w dniu 13
kwietnia 1999 r., ktérej celami s3: przyczynianie si¢ do §wiatowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 poprawa zdolnosci wspolnoty mi¢dzynarodowej do reagowania na
kryzysy zywnos$ciowe 1 inne sytuacje zwigzane z potrzebami zywnosciowymi krajow
rozwijajacych sie,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej zatytulowane ,,Milenijne cele rozwoju
2000-2004” (SEC(2004)1379),

uwzgledniajac swoje rezolucje z dni: 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej
w osiggni¢ciu Milenijnych Celéow Rozwoju (MCR)? oraz 20 czerwca 2007 r. w sprawie
milenijnych celow rozwoju — bilans potmetka®,

uwzgledniajac wnioski Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
16-17 grudnia 2004 r., potwierdzajace pelne zobowigzanie si¢ Unii Europejskiej co do
MCR oraz spdjnosci polityki,

uwzgledniajac wspolne o§wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski” (Konsensus europejski w
sprawie rozwoju) podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r.>,

uwzgledniajac podpisang w dniu 23 czerwca 2000° r. w Kotonu umowe o partnerstwie
zawartg pomiedzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) z jednej
strony a Wspolnota Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi z drugiej, zmieniona
umowg zmieniajacg umowe o partnerstwie podpisang w Luksemburgu w dniu 25 czerwca
2005 1.,

'Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, str. 475.
2Dz.U. C292 E z 01.12.2006, str. 121.
3Dz.U. C 33 E 29.2.20006, str. 311.

4 Teksty przyjete, P6_ TA-PROV(2007)0274.
>Dz.U. C 46 2 24.2.20006, str. 1.

¢Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
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— uwzgledniajac deklaracje rzymska w sprawie harmonizacji, przyje¢ta w dniu 25 lutego
2003 r., w nastgpstwie forum wysokiego szczebla na temat harmonizacji oraz deklaracje
paryska o efektywnos$ci pomocy, przyje¢ta w dniu 2 marca 2005 r.,

— uwzgledniajac z dnia 18 maja 2006 r. rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument finansowania
wspotpracy na rzecz rozwoju (zwany dalej instrumentem na rzecz rozwoju)’,

— uwzgledniajac zobowigzania grupy G8 podjete w 2005 r. w Gleneagles, dotyczace
wielko$ci pomocy, pomocy dla Afryki Subsaharyjskiej oraz jakosci pomocy,

— uwzgledniajac konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac miedzynarodowa konferencje na temat finansowania rozwoju, ktéra miata
miejsce w Monterrey w marcu 2002 r. oraz Swiatowy Szczyt Trwatego Rozwoju w
Johannesburgu we wrzesniu 2002 r.,

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie dziatania przeciw gtodowi 1 ubdstwu, podpisang w
Nowym Jorku w dniu 20 wrze$nia 2004 r. przez 111 rzadéw krajowych, w tym wszystkie
panstwa cztonkowskie UE,

— uwzgledniajac podjete w roku 1996 na Swiatowym szczycie poswigconym problemom
wyzywienia zobowigzanie dotyczace zmniejszenia o potowe liczby ludzi cierpigcych
gldd,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Udzielanie pomocy przez UE: wigcej,
lepiej 1 szybciej” (COM(2006)0087),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Przyspieszenie tempa realizacji
milenijnych celéw rozwoju — finansowanie rozwoju i efektywnos¢
pomocy”’(COM(2005)0133),

— uwzgledniajac srodokresowy przeglad umowy o partnerstwie gospodarczym przez
regionalng sie¢ organizacji rolnikoéw AKP, opublikowany w dniu 10 grudnia 2006 r. oraz
trwajace negocjacje umow o partnerstwie gospodarczym,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A6-0432/2007),

A. majac na uwadze, ze rolnictwo jest gltownym sektorem zatrudnienia w wigkszos$ci krajow
Afryki oraz ze glowne zrodto dochodow zalezy od produkcji rolniczej 1 zwigzanych z nig
dziedzin,

B. majac na uwadze, ze gtéwnym celem komunikatu Komisji zatytulowanego ,,Wspieranie
rozwoju rolnictwa w Afryce” jest zaproponowanie zasad i kluczowych dziedzin do

' Dz.U. C378 E 2 27.12.2006, str. 41.

RR\693884PL.doc 5/20 PE394.067v02-00

PL



PL

wspotpracy UE-UA (Unia Afrykanska) w zakresie rozwoju rolnictwa w Afryce, skupiajac
si¢ na szczeblach regionalnym 1 kontynentalnym,

. majac na uwadze, ze zard6wno europejski konsensus, jak i strategia UE na rzecz Afryki

podkreslaja, ze rolnictwo i jego rozw0j majg zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia
ubostwa,

. majac na uwadze, ze jedynie w Afryce Subsaharyjskiej 200 milionéw 0séb cierpi na

niedozywienie, co stanowi wzrost o 30 milionéw w poréwnaniu do poprzedniej dekady
oraz majac na uwadze, ze wigkszo$¢ z tych osob zamieszkuje obszary wiejskie 1 jej
dochody oraz bezpieczenstwo zywnosciowe uzaleznione sg od rolnictwa,

. majac na uwadze, ze prawem kazdego cztowieka jest dostep do zdrowej, bezpiecznej 1

pozywnej zywnosci, zas podstawowym prawem kazdego jest bycie wolnym od gtodu,

. majac na uwadze, ze likwidacja skrajnego ubdstwa oraz gtodu jest pierwszym z MCR

Organizacji Narodéw Zjednoczonych,

. majac na uwadze, ze podczas drugiego szczytu UE-Afryka, ktory ma si¢ odby¢ w grudniu

2007 r. w Lizbonie, gtowy panstw 1 szefowie rzadow maja zatwierdzi¢ wspdlng strategie
UE -Afryka,

. majac na uwadze, ze deklaracja ,,.Swiatowy szczyt pos§wiecony problemom wyzywienia:

pie¢ lat pozniej” przedstawia zobowigzania majace na celu osiggnigcie bezpieczenstwa
zywnosciowego dla wszystkich oraz zobowigzania do trwalego wysitku zmierzajacego do
likwidacji gtodu we wszystkich krajach, z najblizszym celem zmniejszenia o potowg, nie
p6zniej niz do roku 2015, liczby ludzi niedozywionych,

majac na uwadze, ze w Afryce na obszarach wiejskich zyje do 80% ludnosci, a 73%
ludnosci wiejskiej w Afryce to drobni rolnicy produkujacy na wilasne potrzeby, i Ze ich
srodki do zycia w duzej mierze zaleza od produkcji zywnosci w gospodarstwie lub
hodowli zywego inwentarza,

majac na uwadze, ze rolnictwo dostarcza zatrudnienia 1 utrzymania dla ponad 60% sity
roboczej w krajach rozwijajacych sig, a zatem ze polityka rozwoju rolnictwa ma
zasadnicze znaczenie dla skutecznego stawiania czota ubdstwu 1 glodowi,

. majac na uwadze, ze spotecznosci wiejskie stoja przed szczegdlnym ryzykiem

towarzyszacym konfliktom, katastrofom naturalnym czy innym kleskom,

. majac na uwadze, ze 70% z 1,3 mld ludzi zyjacych w skrajnym ubodstwie to kobiety oraz

ze na calym $wiecie kobietom odmawia si¢ niezbednych mozliwosci poprawy warunkow
ekonomicznych i spotecznych, takich jak prawo do wtasnosci i1 dziedziczenia czy tez
dostep do wyksztatcenie i pracy,

. majac na uwadze, ze tradycyjne instytucje finansowe starajg si¢ nie udziela¢ kredytow na

obszarach wiejskich z powodu wysokich kosztéw 1 ryzyka, a takze z powodu braku
oficjalnych urzgdow ziemskich,
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N. majac na uwadze, ze zgodnie z drugim Raportem ONZ o gospodarce wodnej na $wiecie
(2006) 75% ludnosci Afryki zyje w jalowych lub pétjatowych regionach, zas okoto 20%
w strefach, gdzie wystgpuja duze zmiany klimatyczne na przestrzeni roku,

O. majac na uwadze, ze oddalone obszary wiejskie cierpig niezmiernie na brak infrastruktury
dostarczajacej energie, transportowej czy telekomunikacyjnej, i czgsto posiadaja
nieodpowiednie lub niepewne zasoby wodne,

P. majac na uwadze, ze choroby zwigzane z ubdstwem, zwlaszcza AIDS/HIV, gruzlica i
malaria, s3 gtbwng przyczyna, a zarazem skutkiem powaznego ubostwa w wielu krajach
Afryki,

Q. majac na uwadze, ze przez lata organizacje pozarzadowe nawigzywaty stosunki
partnerskie z organizacjami ludno$ci wiejskiej w Afryce i poprzez ten proces ulatwity
dialog 1 wzajemne zrozumienie z europejskim spoteczenstwem obywatelskim oraz
zgromadzity istotne doswiadczenia w propagowaniu drobnego rolnictwa,

R. majac na uwadze, ze Parlament w rezolucji z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie
sprawiedliwego handlu i rozwoju! uznat role sprawiedliwego handlu w procesie
poprawiania warunkow zycia drobnych rolnikow 1 producentow w krajach rozwijajacych
si¢, zakladajac zrownowazony model produkcji z gwarantowanymi dochodami dla
producentow,

S. majac na uwadze, ze obecny proces negocjacji umow o partnerstwie gospodarczym (EPA)
jest nieodpowiedni dla wigkszosci krajow AKP, a szczegdlnie dla rolnictwa w wielu
krajach afrykanskich,

T. majac na uwadze, ze parlamenty, jako gtdwni uczestnicy w procesie rozwoju, musza by¢
czynnie zaangazowane w strategie 1 plany dziatania dotyczace spolecznosci, ktore
reprezentuja,

1. zzadowoleniem przyjmuje ww. komunikat ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce”, a
zwlaszcza stwierdzenie, ze ,,rolnictwo 1 rozw0j obszaréw wiejskich majg kluczowe
znaczenie dla ograniczania ubdstwa i pobudzania rozwoju gospodarczego™; zgadza si¢, ze
,»aby rozwoj gospodarczy doprowadzit do ograniczenia ubostwa, konieczne jest jego
szerokie poparcie i ukierunkowanie na drobnych rolnikow oraz osiggniecie wyniku w
postaci zwigkszonych mozliwos$ci pracy”, wyraza jednakze ubolewanie, ze stwierdzenie to
pojawia si¢ jedynie w dotagczonym dokumencie roboczym stuzb Komisji, nie za§ w tekscie
komunikatu;

2. zzadowoleniem przyjmuje uznanie réznic pomi¢dzy krajami afrykanskimi, poniewaz jest
to podstawa do uwzglednienia zr6znicowania 1 rozbieznosci istniejacych nie tylko na
szczeblu regionalnym w Afryce, ale rowniez w poszczeg6lnych panstwach afrykanskich;

3. zgadza si¢ z pogladem wyrazonym w dokumencie do dyskusji ze stycznia 2007 r., ze
»--.[0 1le] Afryka ma dtugoletnig histori¢ czgsto kosztownych interwencji panstwa w
rolnictwo z ré6znym poziomem skutecznosci, to zachodzacy proces liberalizacji rowniez
nie jest catkowity, przekonujacy i/lub uwieficzony sukcesem”;

| Teksty przyjete, P6_TA(2006)0320.
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10.

11.

12.

13.

zgadza sig¢, ze konkurencyjno$¢ na rynkach regionalnym i migdzynarodowym stanowi
priorytet; w tym kontekscie podkresla znaczenie, jakie majg wsparcie i pomoc udzielane
drobnym producentom, umozliwiajace im wystarczajacy dostep do tych rynkows;

podkresla znaczenie integracji rynkoéw regionalnych w Afryce 1 stopniowego znoszenia
barier migdzy krajami afrykanskimi w celu rozszerzenia rynkow dla producentow;

podkresla wazng role, jaka powinna odgrywaé¢ UE w instytucjach miedzynarodowych,
takich jak Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy, energicznie broniac prawa krajow afrykanskich do ochrony rynkéw krajowych
1 regionalnych na kontynencie afrykanskim przed importem zagrazajacym egzystencji
lokalnych producentéw podstawowych produktéw rolnych;

z zadowoleniem przyjmuje oparte na szerokiej konsultacji podejscie Komisji przyjete przy
sporzadzaniu komunikatu,

wyraza nadziejg¢, ze tego rodzaju podejécie nie pozostanie odizolowanym przypadkiem,
lecz stanie si¢ czg$cig mechanizmu umozliwiajacego uczestnictwo spoteczenstwa
obywatelskiego oraz instytucji demokratycznych w Europie 1 Azji, do czego wzywa ww.
wspolny komunikat sekretariatu Komisji/Rady zatytulowany ,,Po strategii lizbonskiej: jak
zrealizowac¢ partnerstwo UE-Afryka?”; wzywa Komisje do rozpoczgcia negocjacji z
parlamentami 1 podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego dotyczacych ich roli w
procesie realizacji i monitorowania wspolnej strategii UE-Afryka;

wyraza wielkie ubolewanie z powodu planowanego udziatu w szczycie UE-Afryka, ktory
odbedzie si¢ w Lizbonie w grudniu br., migdzynarodowego wyrzutka Roberta Mugabe,
ktorego obecnos$¢ w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zdyskredytowania osiagniec¢
szczytu w dziedzinie demokratycznych rzadow;

wzywa Uni¢ Afrykanskg do dokonania z nowg energig ponownego przegladu swojego
zobowigzania do przestrzegania wartos$ci, podjetego w Afrykanskiej karcie praw
cztowieka 1 narodow, ktorej pionierem byta poprzedniczka UA - Organizacja Jednosci
Afrykanskiej - 1 wérdd ktorej sygnatariuszy jest rOwniez Zimbabwe;

podkresla znaczenie popierania wigkszego zaangazowania rzagdow, wtadz lokalnych oraz
krajowych i regionalnych parlamentéw w proces podejmowania decyzji dotyczacych
polityki rolnej 1 bezpieczenstwa zywnosciowego, a takze utatwiania aktywniejszego
udziatlu spoteczenstwa obywatelskiego; w tym kontek$cie zachgca Komisj¢ do wsparcia
procesu formutowania i realizacji wspolnej regionalnej polityki rolnej przy aktywnym
uczestnictwie zainteresowanych podmiotow;

wyraza zaniepokojenie spowodowane brakiem jasnosci co do przedstawionego w
komunikacie procesu podejmowania decyzji, zarowno w obrebie UE, jak 1 poza nig (w
zakresie negocjacji z rzagdami afrykanskimi); w zwigzku z tym (skreslenie) wzywa do
wigkszej przejrzystosci w negocjacjach, ktére Komisja prowadzi z rzadami afrykanskimi
w celu ustanowienia wspotpracy UE-UA w zakresie rozwoju rolnictwa w Afryce;

podkresla, Ze propozycja wspotpracy gtownie z afrykanskimi organizacjami o zasiggu
kontynentalnym i regionalnym, takimi jak KUA, NEPAD (Nowe Partnerstwo na rzecz
Rozwoju Afryki) oraz REC (regionalne wspolnoty gospodarcze), powinna obejmowac
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

réwniez mechanizmy wiaczenia grup intereséw, ruchéw obywatelskich oraz
spoleczenstwa obywatelskiego, aby w wigkszym stopniu umozliwi¢ drobnym, ubogim
rolnikom wplywanie w znaczacy sposob na procesy polityczne;

wyraza ubolewanie, ze we wspolnej strategii UE-Afryka problemy dotyczace rozwoju
rolnictwa i1 bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce sa jedynie krotko zasygnalizowane;
wyraza nadzieje, ze zostanie to zrekompensowane poprzez nadanie wickszej wagi planowi
dziatania, ktory ma towarzyszy¢ wspdlnej strategii;

podkresla konieczno$¢ zagwarantowania przez panstwa cztonkowskie i Komisje wigkszej
koordynacji 1 harmonizacji pomocy na rzecz rozwoju oraz ogolnie bezzwlocznego
wypetnienia wszystkich innych celow okreslonych w ramach procesu zwigkszania
skuteczno$ci europejskiej wspotpracy na rzecz rozwoju;

podkresla, jak wazne dla Komisji 1 panstw czlonkowskich jest jasne wskazanie sposobu,
w jaki panstwa-beneficjenci i spoteczenstwo obywatelskie beda sprawowac petng kontrole
nad swojg politykg rozwoju oraz wprowadzenie wskaznikow wydajnosci umozliwiajacych
parlamentom krajowym i regionalnym oraz spoteczenstwu obywatelskiemu
monitorowanie efektow pomocy rozwojowej;

podkresla znaczenie negocjacji prowadzonych na szczeblu europejskim, obejmujacych
wymian¢ pogladow z konsumentami, producentami i organizacjami branzowymi, w tym z
krajow rozwijajacych sie, w celu zagwarantowania, ze sektor rolno-przemystowy oraz
branza przetworcza odgrywac beda petnoprawna, a nie drugorzegdna, rolg;

podkresla konieczno$¢ wzmocnienia opartych na wiedzy biogospodarek afrykanskich,
wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do podzielenia si¢ z afrykanskimi
badaczami i rolnikami swoja wiedzg agronomiczng oraz do udost¢pnienia krajom
afrykanskim technologii 1 innych innowacyjnych metod w dziedzinie rolnictwa w celu
podniesienia ich konkurencyjnos$ci oraz zwigkszenia wartosci dodanej rolnictwa na
kontynencie;

podkresla konieczno$¢ poszanowania praw wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do
afrykanskich badan i wiedzy; wzywa Komisje, Radg¢ 1 panstwa cztonkowskie do poprawy
prawodawstwa europejskiego, tak aby korzys$ci z nierzadko odwiecznej wiedzy dotyczacej
np. (leczniczych) wlasciwosci roslin sptynely z powrotem na tych, ktorzy odkryli je u
podstaw;

wzywa panstwa cztonkowskie do corocznego 1 maksymalnie przejrzystego podawania
swoich zobowigzan finansowych na rzecz pomocy dla rozwoju, a takze do wytaczenia
kwot przeznaczonych na inicjatywy, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z rozwojem (jak
np. umorzenie zadluzenia), z ustalania catkowitych wydatkow na pomoc na rzecz
rozwoju, ktére mozna zaklasyfikowac¢ jako oficjalng pomoc rozwojowa (ODA) zgodnie z
zasadami Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarcze;j i
Rozwoju (OECD/DAC); podkresla w tym konteks$cie, ze Parlament bedzie zwracat
szczegblnie baczng uwage na dyskusje w tej sprawie toczone w ramach OECD/DAC;

podkresla, ze polityka i programy pomocy zywno$ciowej nie moga uniemozliwiac
rozwoju lokalnych i krajowych zdolnosci produkeyjnych w zakresie Zywnosci czy tez
powodowac¢ zalezno$ci, zaktocen na rynkach krajowych i lokalnych, korupcji i
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wykorzystywania zywnosci szkodliwej dla zdrowia (OGM);

wzywa instytucje miedzynarodowe do wdrazania polityki, ktora stopniowo zajmie miejsce
pomocy zywno$ciowej, popierajagc wspomaganie i rozwoj rolnictwa lokalnego; w
przypadku, gdyby pomoc zywnosciowa miata by¢ jedyng alternatywa, zada, zeby
priorytetowo traktowa¢ zakupy lokalne i/lub w strefach sasiadujacych z krajem
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji lub w danym regionie;

podkresla znaczenie zwigkszenia srodkow finansowych przyznawanych przez darczyncéw
na potrzeby rozwoju rolnictwa i1 bezpieczenstwa zywnosciowego oraz podkresla
konieczno$¢ wiaczenia przez rzady afrykanskie rolnictwa do ich priorytetow politycznych
w celu otrzymania wsparcia z EFR;

podkresla, Ze polityka UE w rdznych obszarach powinna by¢ spdjna pod wzgledem celow
ogolnych; utrzymuje, ze polityka handlowa UE oraz wspolna polityka rolna powinny by¢
spdjne z unijng polityka rozwoju, podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ zniesienia
ograniczen taryfowych w odniesieniu do wszystkich produktow rolnych, zarowno
surowych, jak i przetworzonych, w celu szybkiego otwarcia rynku europejskiego dla
wszystkich produktow rolnych z kontynentu afrykanskiego;

wzywa UE do opracowania harmonogramu prowadzacego do zaniechania takiej
eksportowej polityki rolnej, ktora przynosi szkody ostabionym przedsiebiorstwom
rolniczym w krajach rozwijajacych si¢ oraz do wywarcia presji na inne podmioty
miedzynarodowe, aby uczynily podobnie;

wyraza ubolewanie, Ze pomoc proponowana we wspomnianym komunikacie ,,Wspieranie
rozwoju rolnictwa w Afryce” w celu ,,utatwienia handlu” opiera si¢ jedynie na
mozliwo$ciach oferowanych przez umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA);
przypomina w zwigzku z tym Komisji, Ze umowy takie nie zostaly jeszcze podpisane 1 ze
sg przedmiotem wielu kontrowersji;

przyznaje, ze umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) mogg sta¢ si¢ waznym
narz¢dziem dla handlu afrykanskiego 1 integracji regionalnej, ale tylko pod warunkiem, ze
beda ,,przyjazne dla rozwoju”, umozliwiajgc w razie koniecznosci zwolnienia i1 dlugie
okresy przejsciowe pozwalajace rodzimym producentom i przemystowi przystosowac si¢
do nowej sytuacji na rynku; wzywa do przesunigcia terminu zamknigcia negocjacji, a
takze do rozpatrzenia mozliwych alternatyw dla EPA w przypadku krajow, ktore nie
podpiszg umow, a w kazdym razie wzywa do przyjecia specjalnych srodkoéw tagodzacych
skutki EPA odczuwane przez grupy stabsze;

podkresla konieczno$¢ wdrazania polityki, ktora bedzie przeciwdziata¢ importowi
produktow rolno-spozywczych niszczacych 1 szkodliwych dla produkcji lokalnej oraz
uwzglednia¢ geograficzng, historyczng i kulturowg réznorodno$¢ krajow afrykanskich,
zwigkszajac udziat wspolnot wiejskich 1 tubylczych w zapewnianiu trwatego
gospodarowania zasobami,

wyraza ubolewanie, ze we wspomnianym komunikacie ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa w
Afryce” rynek biopaliw jest traktowany na roéwni z innymi rynkami niszowymi, gdyz
rozwo0j powstajacego przemystu biopaliw mogltby rowniez mie¢ szkodliwy wptyw na
dostawy zywnosci, poniewaz uprawa biomasy wytaczataby ziemie¢, wodg i inne zasoby z
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produkcji rolnej; zgadza si¢ jednakze, ze wazne jest, aby popiera¢ rynki produktow
ekologicznych oraz sprawiedliwy, wzajemnie korzystny handel,

ponownie potwierdza konieczno$¢ popierania przez polityke pomocy na rzecz rozwoju
prawa poszczegolnych narodéw do opracowywania wtasnych strategii dotyczacych
zywnosci oraz do ochrony i regulowania krajowej produkcji rolnej i lokalnego rynku;

zwraca uwage na niespdjnos¢ wspomnianego komunikatu ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa
w Afryce”, ktory podkresla znaczenie roli odgrywanej przez kobiety w produkcji rolnej
Afryki, ale nie wspomina o nich w rozdziale dotyczacym obszarow wspotpracy; podkresla
jednakze, Ze $rodki przeznaczone na rozwdj rolnictwa w Afryce powinny by¢ kierowane
przede wszystkim do kobiet oraz ze nalezy wprowadzi¢ specjalne strategie zapewniajace
dostep do srodkow produkeji 1 kontrolg nad nimi, w szczeg6lnosci prawo wiasnosci
ziemskiej, budowanie potencjatu, finansowanie mikroprzedsiebiorstw, lepsze warunki
zycia, zywnos¢ 1 $wiadczenia zdrowotne, ksztatcenie 1 bardziej aktywne zaangazowanie w
zycie spoteczne 1 polityczne;

podkresla konieczno$¢ udzielania wsparcia dla tworzenia, organizacji i wzmacniania grup
rolnikoéw, zwlaszcza grup kobiet-rolnikow, na szczeblu krajowym 1 regionalnym;

podkresla fakt, ze komunikat pomija pozornie oczywisty punkt, Ze pomoc powinna by¢
kierowana przede wszystkim do grup najmniej uprzywilejowanych i do obszaroéw
najmniej uprzywilejowanych (oddalonych obszaréw wiejskich - RRA), ktérych
odizolowanie geograficzne oraz fizyczne przeszkody w wydajnosci rolnej podnosza
poziom chronicznego ubostwa;

ponownie potwierdza konieczno$¢ wypelnienia przez kraje europejskie zobowigzania
osiggnigcia trwalego pokoju jako warunku wstepnego bezpieczenstwa zywnosciowego, i
w zwigzku z tym ktadzenia szczegdlnego nacisku na wspieranie pokoju; nalega na rzady
krajow zardwno z Potnocy, jak i z Potudnia, aby poszukiwaty pokojowych rozwigzan
konfliktow 1 przypomina o koniecznosci potozenia kresu handlowi bronig 1 minami
przeciwpiechotnymi;

podkresla znaczenie (w celu dokonania pozytywnego 1 skutecznego wktadu w walke z
ubostwem) popierania instrumentéw mikrofinansowania, w szczego6lnosci programow
dotyczacych mikrokredytow jako zasadniczych elementdéw polityki rozwoju w rolnictwie;

ponownie potwierdza, Ze rolnictwo musi zagwarantowac ubogiej ludnosci wiejskiej
rowny dostep do ziemi, wody 1 bogactw - a takze kontrole nad nimi - koniecznych do
utrzymania ich warunkéw Zycia w sposob trwaty;

wzywa do popierania na szczeblu miedzynarodowym prawa wszystkich ludzi do wody,
jako ze woda stanowi zasob uzytecznosci publicznej, ktory nalezy zachowa¢ w
szczegolnosci dla przysztych pokolen;

wzywa rzady afrykanskie do popierania reform agrarnych w swoich krajach w celu
umozliwienia ludnosci wiejskiej lepszego dostepu do ziemi i sSrodkéw produkce;i,
szczegblnie w przypadku rodzin wiejskich nieposiadajacych tytutu wlasnosci; w tym
kontekscie apeluje o to, aby w planie dziatania dotaczonym do wspolnej strategii UE-
Afryka nada¢ wysoki priorytet sprawie ustanowienia i poprawy funkcjonowania urzgdow
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ziemskich oraz wzmocnienia systemow prawnych, tak aby umozliwi¢ trybunatom
skuteczne egzekwowanie prawa wtasnosci,

ponownie zwraca uwage na kluczowa sprawe prawa wiasnosci ziemi dla maksymalizacji
potencjatu rozwoju, uznajac, ze tytuly wlasnosci umozliwiaja pozyczke na rozsadny
procent pieni¢dzy, ktore moga zosta¢ wykorzystane na zalozenie i rozwoj
przedsigbiorstwa; wzywa zatem, aby w ramach najwyzszego priorytetu ustanawia¢ urzedy
ziemskie 1/lub poprawia¢ ich funkcjonowanie oraz zapewnia¢ $rodki do sporzadzania map
1 rejestracji gruntow, a takze do egzekwowania praw wilasnosci przez trybunaty;

wzywa rzady afrykanskie do zachgcania do wigkszej réznorodno$ci sposobow produkcji
(w celu uniknigcia systemoéw intensywnych monoupraw) oraz do sposobdéw produkcji
zrdbwnowazonej, bardziej przystosowanych do ich kontekstu;

utrzymuje, ze produkcja biopaliw ma potencjalnie duze znaczenie dla rolnictwa w krajach
afrykanskich, ale ze korzysci dla srodowiska w duzym stopniu zalezg od rodzaju rosliny
energetycznej, a takze energii pochtanianej w catym tancuchu produkeji, majac na
uwadze, ze nie okre$lono jeszcze rzeczywistych korzysci pod wzgledem redukcji CO2 i ze
najwyzszy priorytet nalezy nada¢ kwestii unikania ewentualnych szkod w przyrodzie i
srodowisku powodowanych przez niekontrolowany wzrost produkcji biopaliw;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania bardziej skutecznej polityki
rozwoju, umozliwiajacej realizacj¢ wigkszej podstawowej infrastruktury stuzace;
rolnictwu (sieci nawadniajace, dostaw energii elektrycznej, transportowe, drogowe itd.)
oraz lepszy rozdziat funduszy przewidzianych na podstawowe ustugi publiczne tego
rodzaju;

jest przekonany, ze drobni rolnicy muszg mie¢ zapewniony latwy dostep do wiasciwie
ukierunkowanych informacji, ktére powinny by¢ szeroko rozpowszechniane w lokalnych
jezykach, np. za posrednictwem wiejskich stacji radiowych, oraz podkresla konieczno$é¢
rozwoju technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych, aby zmniejszy¢ przepas¢ w
dostepie do technologii cyfrowych na obszarach wiejskich;

podkresla koniecznos$¢ realizacji polityki wspierajacej praktyki i techniki przystajace do
srodowiska naturalnego i gospodarowania zasobami naturalnymi (niezb¢dne do
harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju), umozliwiajace lepsze dbanie o ziemig¢ i
ekosystemy rolne i zapobiegajace w ten sposdb postgpowi obecnego procesu
pustynnienia;

wzywa UE do promowania bardziej skutecznego uwzgledniania krajowych planow
dotyczacych konwencji ONZ w sprawie przeciwdzialania pustynnieniu (UNCCD) w
krajowych strategiach rozwoju partnerow afrykanskich;

zache¢ca Komisje do budowy dobrej wspotpracy z Organizacja ds. Wyzywienia 1
Rolnictwa (FAO) i Migdzynarodowym Funduszem Rozwoju Rolnictwa (IFAD), opartej
na stosunkowo korzystnej pozycji tych instytucji w dziedzinie rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich;

wzywa wspolnote miedzynarodows i rzady panstw afrykanskich do podjecia wspolnego
zobowigzania do zwalczania pandemii HIV/AIDS;
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popiera starania na szczeblu krajowym i regionalnym w celu zaangazowania podmiotow
wiejskich 1 ich organizacji przedstawicielskich w proces konsultacji na temat kwestii
politycznych, ktore ich dotycza; zauwaza, ze sprawa zasadniczg dla tego procesu jest
budowanie potencjatu, w sposéb ukierunkowany na mieszkancow wspierajac populacje
wiejskie; podkresla, Ze popieranie drobnych rolnikoéw, gospodarstw rodzinnych, a takze
dzialan agro-ekologicznych to kluczowe strategie stuzace zmniejszeniu ubostwa 1
bezpieczenstwu zywnosciowemu;

podkresla, ze zatrudnianie dzieci do prac rolnych w Afryce i ich wykorzystywanie jest
zjawiskiem powszechnym i prawnie nieuregulowanym oraz wzywa WE do poparcia
wysitkow migdzynarodowych, zwlaszcza podejmowanych przez FAO 1 MOP, majacych
na celu walke z tym powaznym problemem,;

nalega na wprowadzenie srodkow polepszajacych szkolenie w celu umozliwienia mtodym
ludziom zdobywania wyzszego poziomu wyksztatcenia w dziedzinach rolniczych 1
technologicznych, a takze na tworzenie mozliwosci pracy dla dyplomowanych rolnikow w
celu zmniejszenia migracji z obszaréw wiejskich do miast, a nawet z krajow
rozwijajacych si¢ do krajow rozwinigtych, oraz podkresla, ze towarzyszy¢ temu musi
wzmocnienie lokalnych rzadow i organdow w celu urzeczywistnienia zarzadzania
terytorialnego przez miejscowe spotecznosci;

wzywa do uwzglednienia we wspodlnej strategii podstawowych przyczyn migracji i
zwrocenia szczegdlnej uwagi na problem drenazu mozgow; podkresla rowniez, ze o ile
ograniczenia migracji do UE nie nalezy uwaza¢ za warunek udzielenia pomocy, istnieje
potrzeba wigkszej swiadomosci poteznych szkod, jakie migracja wyrzadza tkance
spotecznej Afryki, oraz jej negatywnych konsekwencji, ktére hamuja postep na drodze
Afryki do osiaggniecia petnego potencjatu rozwojowego;

zwraca uwage na koniecznos$¢ popierania globalnego podejscia w dziedzinie polityki
migracyjnej, opartego na zasadach solidarnosci z krajami afrykanskimi i na wspdlnym
rozwoju, 1 wzywa do §cislejszego partnerstwa miedzy instytucjami lokalnymi i
instytucjami panstw cztonkowskich;

popiera wniosek Komisji dotyczacy zachgcania do migracji wahadlowej w celu sprzyjania
krazeniu nabytej wiedzy 1 zdobytego doswiadczenia oraz popiera inicjatywy dotyczace
wspodlnego rozwoju w celu zwigkszenia udziatu wspdlnot migrantdéw w rozwoju ich kraju
pochodzenia;

zaleca rozpowszechnianie wiasciwych informacji dotyczacych dziatah w zakresie
wspierania rolnictwa 1 jego rozwoju oraz bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce w
celu podniesienia stanu §wiadomosci 1 zwigkszenia zobowigzan darczyncow;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich jak rowniez Komisji Unii
Afrykanskiej, Radzie Wykonawczej Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu,
Radzie Ministrow AKP oraz Wspolnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu AKP-UE.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

W styczniu 2007 r. Komisja (DG ds. Rozwoju, dzial B2) sfinalizowata dokument do dyskusji
zatytulowany ,,Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce” i otworzyta forum dyskusyjne z
wieloma stronami (zarowno z Europy, jak 1 spoza niej) w celu wigczenia sugestii 1 wnioskow
do dokumentu i uzyskania w ten sposob szerszej wersji komunikatu w sprawie rolnictwa w
Afryce, zapowiedzianego wczesniej na koniec roku 2006.

Komisja Rozwoju Parlamentu Europejskiego (bedaca jedng ze stron zaangazowanych w
dyskusj¢) wystosowata do Komisji krytyczny wktad, bedacy wynikiem pogladow
wyrazonych przez niektorych cztonkow tej komis;ji.

W komunikacie przyjetym przez Komisje w dniu 24 lipca 2007 r. i zatytutowanym
,» Wspieranie rozwoju rolnictwa w Afryce” uwzgledniono niektore punkty poruszone przez
Komisje Rozwoju 1 inne strony zaangazowane w konsultacje.

Komisja Rozwoju z zadowoleniem przyjmuje podejscie bazujace na szerokich konsultacjach
oraz przyjeta metodologie i podkresla znaczenie dalszej poprawy wspolpracy i
zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego i1 innych zainteresowanych podmiotow. Z
drugiej strony Komisja nie przedstawia jasno, kiedy i na jakim forum UE zasiggnie opinii i
rozpocznie negocjowanie gtdéwnych kwestii tego podejscia z Unig Afrykanska, a takze nie
przewiduje zadnego mechanizmu, ktéry umozliwialby parlamentom, wtadzom lokalnym,
organizacjom pozarzadowym oraz CSO nadzorowanie strategii, szczegoOlnie na szczeblu
afrykanskim.

Stwierdzono ponadto duza rozbieznos¢ miedzy trescig dokumentu roboczego stuzb Komisji,
dotaczonego do komunikatu z 24 lipca 2007 r. (dotyczaca procesu liberalizacji, beneficjentow
i roli kobiet - kwestii, co do ktorych opinie sg podzielone) a tekstem komunikatu, w ktorym
tres¢ odnoszaca si¢ do tych tematow jest w pewnej mierze zmieniona.

Jednym z gltoéwnych zadan polityki rozwoju jest praca z krajami rozwijajgcymi si¢ na polu
wspOtpracy w zakresie realizacji ich wlasnego rozwoju, a zadna polityka zrownowazonego
rozwoju nie bedzie uwienczona sukcesem bez partycypujacego i catosciowego podejscia oraz
zaangazowania wszystkich zainteresowanych spotecznos$ci i grup w okreslanie, wdrazanie i
ocenianie tej polityki.

Z tego tez powodu konieczne jest poswigcenie czasu i srodkéw na opracowanie
rzeczywistych ram dla udziatu i dialogu spoteczenstwa cywilnego i poszczegdlnych
uczestnikow zaangazowanych w te kwestie.

2. Zasady i podejscia

Najnowsze dane jasno pokazuja, ze osiggnigcie Milenijnych Celow Rozwoju jest jeszcze
daleko przed nami.
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Afryka wcigz jest jedng z najbiedniejszych czesci $wiata, ale kwestiami najbardziej
uderzajagcymi sg ogromne kontrasty charakteryzujace kontynent: niezmierzone zasoby
naturalne i ludzkie z jednej strony i1 generalne opdZnienie w rozwoju polaczone w
rzeczywisto$ci z roznymi poziomami rozwoju poszczegolnych dziedzin 1 obszardéw z drugie;j
strony.

Powstajaca wspolna strategia UE-Afryka uznata wtasno$¢ w Afryce i realizacj¢ MCR, a takze
promowanie zréwnowazonego rozwoju i dobrego zarzadzania za gtowne filary dla rozwoju
Afryki. Pomimo Ze UE uznatla znaczenie rolnictwa, popiera¢ nalezy odgrywanie przez
rolnictwo 1 rozw0j obszarow wiejskich odrebnej roli w polityce krajowe;j 1 priorytetach krajow
rozwijajacych sie.

Europejski konsensus w sprawie rozwoju réwniez uczynit likwidacje ubostwa swoim
priorytetowym celem, podkreslajac jednoczesnie znaczenie wigkszej 1 lepszej pomocy
przestrzegajacej kluczowych zasad, takich jak wtasnos$¢ i partnerstwo, dialog polityczny i
rownos¢ pici.

Porozumienie z Kotonu stanowi przyktad globalnego partnerstwa, obejmujacego strategie
rozwojowe, przepisy handlowe, dialog polityczny oraz klauzule dotyczace praw cztowieka i
dobrego zarzadzania. Jesli chodzi w szczegdlnosci o rolnictwo, to pomoc, jaka kraje AKP
mog3 otrzymac na poprawe sytuacji, musi zosta¢ uznana przez rzady jako priorytet
polityczny; w ramach 9. EFR jedynie 4 z 79 krajow AKP uznaly rolnictwo za priorytet.

W dziedzinie publicznej pomocy na rzecz rozwoju udziat Europy jako takiej wynosi 10%, ale
jesli dodamy udziat panstw cztonkowskich, kwota przekracza potowe catkowitej pomocy
swiatowej. W zwigzku z tym obowigzkiem UE jest nie tylko zwigkszenie wysokosci pomocy
mi¢dzynarodowej, ale takze poprawa koordynacji 1 harmonizacji wérod darczyhcow oraz
przyjecie strategii zaproponowanych przez jej partnerdéw w celu zagwarantowania, ze pomoc
jest wykorzystywana bardziej skutecznie i ze koszty transferu sa mniejsze.

Kwestie polityki rozwoju i1 zagranicznej beda w ten sposob podejmowane i rozwigzywane w
sposoOb bardziej spdjny poprzez ustanawianie 1 umacnianie odpowiednich instytucji 1 dazenie
do wigkszej komplementarno$ci przy uzyciu partycypujacej roli parlamentow.

Spojnos¢ rozpoczyna si¢ na szczeblu panstw cztonkowskich: cele UE w zakresie wspotpracy
na rzecz rozwoju nie mogg zostac¢ zrealizowane bez radykalnej poprawy spojnosci polityki na
rzecz rozwoju na szczeblu krajowym. Czesto niespdjnos¢ na szczeblu UE jest odbiciem
sprzeczno$ci w stanowiskach panstwa cztonkowskiego, kiedy gore biorg szczegolne interesy
kraju lub grupy.

Wigksza uwagg nalezy poswigci¢ takze spdjnosci miedzy poszczegdlnymi obszarami polityki
UE, na czele ze wspolng polityka rolng i handlowa.

Obecne negocjacje EPA beda miaty na przyktad wptyw na zdolnos¢ krajow Afryki do
podwyzszania swoich taryf w celu ochrony rynkéw przed niskimi cenami. Moze to mieé
negatywne skutki nie tylko dla drobnych rolnikéw i powstajacego lokalnego przemystu
przetworczego. W zwiazku z tym jedyne odniesienie do umow o partnerstwie gospodarczym
w zwigzku z utatwieniami w handlu, ktore pojawia si¢ w komunikacie, nie wydaje si¢

stuszne: negocjacje EPA nie s3 jeszcze zakonczone 1 obecne spory powinny zosta¢ wzigte pod
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uwage. Ponadto przewidywana pomoc dotyczy jedynie mozliwosci oferowanych przez
umowy o partnerstwie gospodarczym - nie ma przepisOw w sprawie jakiejkolwiek
alternatywy.

3. Obecne wyzwania

W krajach rozwijajacych si¢ jedna osoba na pie¢ (tj. 850 mln ludzi) jest obecnie
niedozywiona. Codziennie na $wiecie ponad 30 000 oso6b, w wiekszosci dzieci, umiera z
gtodu 1 ubodstwa. Zte odzywianie powoduje przeszto sze$¢ miliondow zgondéw rocznie - liczba
ta znacznie przekracza liczbg zgondw spowodowanych AIDS, malarig 1 gruzlica razem.
Zdecydowanie najpowazniejsze skutki niedozywienia obserwuje si¢ w Afryce
Subsaharyjskiej.

Liczba ludzi dotknigtych ubostwem dramatycznie wzrosta w Afryce w ciagu ostatnich 10 lat
(ok. 140 mln, tzn. 44% catkowitej liczby ludnos$ci). Ponad 80% ludnosci zyje na obszarach
wiejskich, a utrzymanie 73% tej ludnos$ci wiejskiej zalezy od rolnictwa lub hodowli bydta.
Wigkszos¢ to kobiety, ktore stanowig 52% populacji Afryki 1 pomagaja wyprodukowac (i
sprzeda¢) migdzy 60 a 80% zywnosci w ogole. W zwigzku z tym oczywiste jest, ze przyjecie
odpowiedniej polityki rolnej jest niezbedne przy probie realizacji Milenijnych Celow
Rozwoju, za$ ukierunkowanie takiej polityki zwlaszcza na kobiety jest tak samo wazne.

Rzeczywista przyczyng gltodu i niedoZzywienia nie jest znajdowanie si¢ w sytuacji niedoboru,
ale raczej nieuczciwy sposob zarzadzania zasobami i ich redystrybucji.

Afryka jest w rzeczywisto$ci kontynentem petnym sprzecznosci 1 ogolne stwierdzenia
dotyczace jej sytuacji przestaniajg skrajnie rézne realia. Do stref najbardziej dotknigtych
ubdstwem - z niskim poziomem wyksztatcenia i1 zepchnigciem na polityczny margines -
nalezg z pewnoscig oddalone obszary wiejskie.

Istnieje wiele przyczyn opdznienia w rozwoju rolnictwa w Afryce. Nalezy do nich z
pewnoscig europejska 1 potnocnoamerykanska polityka rolna, ktora gloszac wage otwierania
mie¢dzynarodowych rynkéw rolnych, przez lata zbudowata bariery ochronne przed
produktami rolnymi z Potudnia. Dotacje eksportowe 1 doptaty do cen spowodowaly ogromne
koszty dla wspolnot rolniczych i wystawity lokalne przedsigbiorstwa rolnicze z Potudnia na
nieuczciwg konkurencj¢. Dochody z rolnictwa spadty, a inwestycje staty si¢ niestychanie
trudne, 1 wszystko to stato si¢ przyczyng ucieczki ze wsi do miast. Grupa panstw o
najnizszym dochodzie wydaje obecnie potowe swoich dochodéw z handlu na importowane
produkty spozywcze - proporcja ta podwoita si¢ przez ostatnie 30 lat.

Cigzar zadluzenia zagranicznego pozbawit kraje rozwijajace si¢ zasobow, ktore moglyby by¢
wykorzystane do finansowania polityki rozwoju rolnictwa. W zwiazku z tym poprawa ich
sytuacji zywnosciowej wiaze si¢ §cisle z umorzeniem zadluzenia zagranicznego oraz
zaniechaniem przez Europg¢ i USA polityki szkodliwej dla krajow rozwijajacych sig.

Konflikty znajduja si¢ wsrod gtdéwnych przyczyn braku bezpieczenstwa zywnos$ciowego,
gdyz przerywaja normalny proces produkcji, dostawy i dystrybucji zywnosci. Wymagaja od
ludnosci wiejskiej opuszczenia ziemi i stania si¢ zotnierzami i czynia z ludzi uchodzcow,
wewnetrznych lub zewnetrznych (zyjacych w obozach dla uchodzcow w sasiednich krajach).
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Wojny 1 konflikty czesto wybuchaja wiasnie na obszarach juz dotknigtych gtodem i brakiem
bezpieczenstwa zywnosciowego, w strefach oddalonych i regionach przygranicznych.

Jeszcze powazniejszym i tragiczniejszym problemem sg miny przeciwpiechotne,
odpowiedzialne nie tylko za $mier¢ milionow ludzi, ale takze za utrate tysigcy hektaréw ziemi
naszpikowanej minami i w zwigzku z tym bezuzytecznej z punktu widzenia wykorzystania
rolniczego.

W komunikacie nie ma odniesienia do pilnej potrzeby rozwigzania konfliktow jako
koniecznego warunku wstepnego dla rozwoju.

W dzisiejszych czasach autonomia i bezpieczenstwo systemow zywnosciowych w wielu
krajach rozwijajacych si¢ sa powaznie zagrozone przez umowy w sprawie wlasnosci
intelektualnej, ktore byty negocjowane w ramach Swiatowej Organizacji Handlu oraz przez
wplyw, jaki niektore transnarodowe przedsigbiorstwa biotechnologiczne maja na wspdlnoty z
Potudnia. Szerokie wykorzystanie handlowe ,,opatentowanych” produktéw zywnosciowych
przez te przedsigbiorstwa ma niekorzystny wplyw na drobnych producentéow lokalnych i na
same rodziny wiejskie, pozbawione dochodow 1 srodkow do zycia dotychczas dostgpnych
bezptatnie.

Wszystko to pogarsza jeszcze cigzar niewtasciwej polityki krajowej. W wielu krajach Afryki
publiczne wydatki na rolnictwo wynosza mniej niz 10% budzetu krajowego.
Niewystarczajace sg takze inwestycje w ksztatcenie 1 w rzadowa pomoc techniczng dla
obszardéw wiejskich. Polityka publiczna okazata si¢ nieskuteczna, zwltaszcza w dziedzinie
zachet majacych na celu przeciwdziatanie ucieczce ze wsi do miast, ktorej jedng z przyczyn
jest niewielka szansa na zatrudnienie w sektorze rolnictwa. Brak rownego dostgpu do takich
zasobow jak ziemia i woda, degradacja tych zasobow naturalnych, brak dostepu do rynku i
niski poziom inwestowania w badania rolnicze 1 zwigzane z rolnictwem ustugi takze sg
przyczyna spadku wydajnosci drobnych gospodarstw.

4. Propozycje

Rolnictwo to sektor, ktory bardziej niz inne jest w stanie spowodowaé wzrost gospodarczy
korzystny dla najmniej uprzywilejowanych warstw spoteczenstwa, przyczyniajac si¢
konkretnie do osiggnigcia pierwszego z Milenijnych Celow Rozwoju.

Istnieje jednak pewna liczba warunkow, ktore musza zosta¢ spetnione, jesli sytuacja taka ma
nastgpi¢: strategia rozwoju rolnictwa musi by¢ ukierunkowana na wspieranie drobnych
rolnikow 1 wielofunkcyjnego rolnictwa rodzinnego, na zrownowazone rolnictwo pomysinie
przeciwdzialajace wcigz bardziej niepokojagcemu zjawisku pustynnienia oraz na ochrong i
umacnianie lokalnych, regionalnych i krajowych rynkéw, do ktorych rolnicy powinni
jednoczesnie mie¢ zagwarantowany dostep.

Niezalezno$¢ zywnos$ciowa oznacza ponowne potwierdzenie prawa do dostarczania zywnosci
pochodzacej z produkcji na niewielka 1 $rednig skale, uwzgledniajacej lokalne uprawy 1
réznorodno$¢ tradycyjnych metod stosowanych w rolnictwie, pasterstwie, rybotowstwie,
handlu oraz zarzadzaniu obszarami wiejskimi, w czym kobiety odgrywaja podstawowa role.
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Jezeli chodzi o komunikat, nalezatoby bardziej podkresli¢ niektdre zasadnicze kwestie
przekrojowe, ktore odgrywaja wazng role w kazdym obszarze, gdyz moga reprezentowac
konkretng przeszkode dla rozwoju rolnictwa w Afryce. Tak jest w przypadku roli kobiet -
gtéwnych producentéw w rolnictwie w wielu cze$ciach Afryki - 1 konieczno$ci skierowanie
nalezytej uwagi na ich szczego6lne potrzeby, mianowicie dostep do srodkéw produkeji i
kontrola nad nimi.

Ekonomiczne zaangazowanie kobiet ma zasadnicze znaczenie dla ich wolnos$ci 1 emancypacji
oraz dla rozwoju spoteczenstwa. Z tego tez powodu kobiety musza mie¢ dostep do zasobow.
Zagwarantowanie im oraz ich rodzinom zdrowia 1 wystarczajacej ilosci zywnosci, a takze
ksztalcenie ich samych oraz ich dzieci zmienia warunki ich zycia, ale takze ich spotecznosci,
w ktorej kobiety zaczng si¢ angazowac w sprawy spoteczne i polityczne.

Mikrokredyt jest bardzo waznym $rodkiem zwalczania ubdstwa: mikrofinansowanie moze
wspomoc programy rozwoju obszaréw wiejskich poprzez wykorzystywanie do§wiadczenia i
wspotpracy lokalnych instytucji finansowych, wyspecjalizowanych we wspieraniu grup
zagrozonych.

Innym czynnikiem determinujacym jest kwestia ziemi. W wielu krajach rozwijajacych si¢
ziemia jest dobrem pozostajacym w rgkach bardzo niewielu ludzi. Rodziny wiejskie czesto
nie posiadajg tytutu wiasnosci i sg zmuszone pracowac na ziemi dzierzawionej i/lub w
majatkach wlascicieli ziemskich. Z tego tez powodu nalezy poprze¢ reforme rolna, ktora
umozliwi ludnos$ci wiejskiej nabywanie ziemi.

Problem pustynnienia jest bezposrednio zwigzany z tragedia gltodu. Kraje dokonujace dardéw 1
lokalne rzady musza prowadzi¢ dziatania majace na celu poprawe zaopatrzenia w wode i
walke z ubozeniem gleby.

Zasoby wody powinny by¢ nalezycie kontrolowane i rozdzielane bardziej sprawiedliwie w
celu uniknie¢cia sytuacji, w ktorej niewielu ludzi majacych te zasoby pod kontrolg czerpie z
tego korzysci. Niedostatek i zta jako$¢ wody w Afryce przynosza szkode tak bezpieczenstwu
zywnosciowemu, jak 1 zdrowiu ludzkiemu.

Brak podstawowej infrastruktury, robét publicznych i ustug hamuje trwaty rozwoj, wzrost
gospodarczy oraz rozwo6j zaro6wno ludzki, jak i spoteczny w Afryce. W rolnictwie nie mozna
mowic o stabilnym wzroscie bez zapewnienia solidnej sieci wodociggowej, energetyczne;j i
transportowe;.

Darczyncy musza zagwarantowac lepszy rozdziat funduszy przyznanych na infrastrukture,
jednoczesnie zas rzady 1 wspolnoty lokalne musza by¢ w wigkszym stopniu angazowane w
proces wzrostu.

Pomoc zywno$ciowa stanowi kwesti¢ kontrowersyjna, gdyz czgsto nie przybywa na czas, nie
dociera do ludzi w najwigkszej potrzebie, zniecheca miejscowa produkcje lub wigze si¢ z
nadwyzkami zywno$ci wyprodukowanej na Poinocy. Czgsto wysytana jest zywno$¢
przeterminowana lub zawierajaca OGM.

Niektore kraje wysytajace wykorzystuja pomoc Zywnosciowa jako polityczng bron,
przyznajac pomoc tym krajom, ktore si¢ z nimi zgadzajg 1 ktore przestrzegajq ich zalecen
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politycznych. Zgodnie z deklaracja rzymska z 1996 r. panstwa bedace jej sygnatariuszami
majg przestrzega¢ nastepujacego zobowigzania: ,,Zywnos¢ nie powinna by¢ wykorzystywana
jako instrument politycznego i ekonomicznego nacisku”.

Na zakonczenie w komunikacie nie udaje si¢ polozy¢ nacisku na walke z HIV/AIDS;
pozwolilaby ona unikng¢ dziesigtkowania tych grup wiekowych, ktére maja najlepszy
potencjat do nadazania za postgpem technologicznym, mianowicie ludzi mtodych, jako ze
podwyzszanie poziomu wyksztalcenia ludnosci wiejskiej jest podstawowym warunkiem
wstepnym dla wypeknienia luki w rozwoju technologicznym Afryki.

Zdrowie 1 rolnictwo sg $cisle powigzane: dobre zdrowie ma wplyw na rolnictwo poprzez
zwigkszanie zdolnosci ludnosci wiejskiej do pracy i produkowania i osiagniecia w ten sposob
godziwych warunkoéw zycia. HIV/AIDS w szczegdlnosci dotyka najbardziej produktywne
grupy wiekowe, dziata najbardziej destrukcyjnie na szczeblu wspolnotowym i ma ogromne
skutki dla bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce Subsaharyjskiej.

Ponadto w komunikacie nie podkresla si¢ w sposob wystarczajacy szczegdlnych potrzeb
mtodych rolnikéw 1 przyszltych lideréw wspdlnot wiejskich, zwlaszcza w kategoriach strategii
na rzecz zatrzymania ich na terenach wiejskich: mtodzi ludzie maja do odegrania calosciowa
role w rozwoju spoteczno-ekonomicznym Afryki i dlatego tez zwigkszenie ich
zainteresowania rolnictwem oraz ograniczenie rozmiaru ucieczki z obszaréw wiejskich ma
zasadnicze znaczenie.
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