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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Michela Cretina na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C6-0305/2007 — 2007/0814(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 traktatu WE i art. 160 B ust. 3 traktatu Euratom, na mocy
ktorych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0305/2007),

uwzgledniajac, ze na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2007 r. Komisja Kontroli
Budzetowej wystuchata kandydata Rady na cztonka Trybunatu Obrachunkowego 1
rozpatrzyla jego kwalifikacje w $wietle kryteriow ustanowionych w art. 247 ust. 2 traktatu
WE oraz art. 160b ust. 2 traktatu Euratom,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0438/2007),

. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie powotania Michela Cretina na czlonka Trybunatu

Obrachunkowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wgladu Trybunatowi Obrachunkowemu, jak rdwniez innym instytucjom Wspolnot
Europejskich 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dobra wspotpraca pomigdzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym i Parlamentem ma
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu kontroli finansowej Unii Europejskie;.
Tymczasem w powotywaniu cztonkéw Trybunatu rola Parlamentu jest raczej niewielka.
Cztonkowie Trybunatu sg powotywani przez Rade na wnioski panstw cztonkowskich.
Parlament wydaje jedynie opini¢ przed ich powolaniem. Z tego wzgledu pomiedzy
Parlamentem 1 Rada mogg powsta¢ napiecia w przypadku réznicy pogladéw. Parlament
probowal zmniejszy¢ ryzyko pojawienia si¢ roznic pogladow upubliczniajac ogdlne zasady
dotyczace wydawania opinii w tej kwestii, ktore zawart w dwoch rezolucjach, z roku 1992 1
1995, dotyczacych procedury zasiggania opinii Parlamentu w sprawie powotywania cztonkow
Trybunatu!.

W szczego6lnosci w rezolucji z 1992 r., w celu zwigkszenia przejrzystosci,
Parlament opublikowal ponizszy zespot kryteriow stuzacych ocenie kandydatow:

a) doswiadczenie zawodowe na stanowisku wysokiego szczebla, zdobyte w sektorze
finanséw publicznych lub zarzadzania 1 audytu zarzadzania;

b) w zaleznosci od przypadku, uprzednio uzyskane absolutorium z wykonywania
przez kandydatow zadan kierowniczych;

c) w przypadku kandydatow, ktorzy zajmowali stanowiska kierownicze w sektorze
publicznym lub prywatnym — nieposzlakowana opinia w zakresie zarzadzania,

d) kandydaci nie mogg piastowac stanowisk wybieralnych ani petni¢ funkcji
partyjnych od daty powotania;

e) ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy uwzgledniany jest rowniez wiek

kandydatdéw; na przyktad wlasciwe wydaje si¢ zastrzezenie, ze cztonkowie nie
powinni przekroczy¢ 65. roku Zycia na koniec pierwszej kadencji lub 70. roku
zycia na koniec drugiej kadencji; niewlasciwa bytaby réwniez sytuacja, w ktérej —
dzigki powolaniu na cztonka Trybunatu Obrachunkowego — kandydaci mieli
mozliwos$¢ uchylenia si¢ od przepisOw dotyczacych granicy wieku majacych
zastosowanie do tego samego rodzaju stanowisk w ich krajach pochodzenia;

f) oprocz oceny indywidualnych kwalifikacji Parlament upewnia si¢ rowniez co do
zachowania rozsadnej rownowagi w sktadzie Trybunatu jako catosci; mimo iz
obecny sktad Trybunatlu jest rzeczywiscie stuszny w zakresie zr6znicowania
pochodzenia cztonkow, brak kobiet w skladzie jest nieuzasadniony;

g) wskazane byloby, aby czlonkowie Trybunatu nie petnili swojej funkceji przez
wigcej niz dwie kadencje.

Niedawne do$wiadczenia pokazuja, Zze pomimo wymienionych wyzej rezolucji, roznice
pogladéw nie zawsze mogly zosta¢ zazegnane. W 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowe;j
wydata negatywna opini¢ w odniesieniu do dwoch z dziesigciu nowych cztonkéw Trybunatu
zaproponowanych zgodnie z traktatem akcesyjnym. Jeden z kandydatéw wycofat si¢, drugi
jednak nie. Pomimo negatywnej opinii potwierdzonej na posiedzeniu plenarnym, kandydat
ten zostal powotany na cztonka Trybunatu Obrachunkowego.

! Rezolucja A3-0345/92, Dz.U. C 337 2 21.12.1992, str.51, oraz rezolucja A4-0001/95, Dz.U. C 43 z
20.02.1995, str. 75.
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Jezeli chodzi o biezacg procedure mianowania, kilku kandydatéw zaproponowanych przez
panstwa czlonkowskie nie spetnia catkowicie wszystkich kryteriow okreslonych w rezolucji
Parlamentu z 1992 r. Obecne wnioski panstw cztonkowskich postawity ponadto pod znakiem
zapytania wysitki Parlamentu zmierzajace do utrzymania rozsadnej rownowagi w sktadzie
Trybunatu i rozwigzania kwestii braku kobiet wérod cztonkow Trybunatu. Majac na uwadze,
ze obecnie 22 cztonkéw Trybunatu to mezczyzni, a 5 to kobiety, w przypadku gdyby wszyscy
kandydaci zostali mianowani proporcja bedzie wynosita 23 do 4.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni uwaza, ze potrzebne sg bardziej skuteczne
narzg¢dzia, aby Parlament oraz, w szczegdlnos$ci, Komisja Kontroli BudZetowej nawigzaty
owocne relacje z kazdym z cztonkéw Trybunalu od dnia jego powotania. Zdaniem
sprawozdawczyni kryteria i procedury okreslone w rezolucjach z roku 1992 1 1995 wymagaja
natychmiastowego przegladu, ujednolicenia 1 przedstawienia ich Radzie, wladzom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za zglaszanie kandydatow i opinii publiczne;.

W zwiazku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca o wiele $cislejsza wspotprace pomigdzy
Parlamentem i1 Rada (ECOFIN) w zakresie przysziej procedury nominacji. Parlament
powinien otrzymywac informacje na temat kandydatow zgloszonych przez kazde panstwo
cztonkowskie z zachowaniem nalezytych termindéw. W perspektywie srednioterminowej Rada
1 Parlament powinny uzgodni¢ bardziej spdjna i wydajng procedur¢ nominacji, ktora bedzie
istotnym elementem pilnej reformy organizacji Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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ZALACZNIK 1: CURRICULUM VITAE MICHELA CRETINA

Michel CRETIN

Przewodniczacy Izby w Trybunale Obrachunkowym Francji
Narodowo$¢ : francuska.

Urodzony 27 marca 1942 r. w Lons-le-Saunier (Jura).

Zonaty, jedno dziecko.

WYKSZTALCENIE

1963 Dyplom uczelni HEC (Ecole des Hautes Etudes Commerciales), Paryz

1964 Diplome d’Etudes Supérieures (DES) z Nauk Gospodarczych (Wydziat Prawa i
Nauk Gospodarczych, Paryz)

1967-69 Krajowa Szkota Administracji (Ecole Nationale d'Administration — ENA)

SLUZBA WOJSKOWA

1966/1967  Ochotnicza krajowa stuzba wojskowa w Algierii

PRZEBIEG KARIERY ZAWODOWEJ
1969-1973 (czerwiec):Kontroler w Trybunale Obrachunkowym, Paryz.

1973-1977 : Komisariat Generalny Planu (Commissariat Général au Plan), Paryz :
odpowiedzialny za projekt w dziale gospodarczym sekretariatu Komisji
Rozwoju w zakresie przygotowania planu VIIL.

1977 (marzec) : Mianowanie na radcg-referendarza w Trybunale Obrachunkowym,
Paryz

1977 (sierpien)-1980:Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD), Waszyngton,
Dystrykt Kolumbii, Stany Zjednoczone.
Doradca ds. planowania (Planning advisory officer) - Planning
Advisory Division (Dziat ds. technicznego wsparcia planowania)
1980 (luty)-1981: Radca-referendarz w Trybunale Obrachunkowym, Paryz.

1982 -1984 : Narodowe Centrum Kinematografii, Paryz.
Zastepca dyrektora generalnego odpowiedzialny za produkcje,
dystrybucje 1 stosunki migdzynarodowe.

1985: Radca-referendarz w Trybunale Obrachunkowym, Paryz.

1985 (czerwiec)-1986: SOFIRAD (Société Financiere de Radiodiffusion) Przedsigbiorstwo
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Finansowe Radiofonii, Paryz.
Zastepca dyrektora generalnego.

1986 (wrzesien)-1989: ONZ, Nowy Jork.
Staty przedstawiciel pierwszego przewodniczacego Trybunatu
Obrachunkowego, w funkcji dyrektora kolegium bieglych rewidentow
ONZ (UN Board of Auditors).

1989 (maj) : Mianowanie na samodzielnego radce w Trybunale Obrachunkowym
(utrzymany na stanowisku funkcyjnym w Nowym Jorku).

1989 (wrzesien): Samodzielny radca w Trybunale Obrachunkowym, Paryz.
Dyrektor misji w zakresie kontroli rachunkéw Swiatowej Organizacji
Meteorologicznej (WMO) w Genewie
(przedstawiciel pierwszego przewodniczacego Trybunatu
Obrachunkowego).

1991 (czerwiec)-1992 : Dyrektor gabinetu ministra oddelegowanego ds. komunikacji.
Maj 1992 : Trybunat Obrachunkowy, Paryz.

1994 (wrzesien)-1998: Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i
Rolnictwa (FAO) i Sw1at0wy Program Zywnos$ciowy (WFP) — Rzym :
staty przedstawiciel pierwszego przewodniczacego Trybunatu
Obrachunkowego w funkcji dyrektora ds. audytu zewngtrznego tych
dwoch organdéw Narodéw Zjednoczonych.

1998 (styczen) - 2002: Czlonek miedzynarodowego kolegium biegtych rewidentow
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO) — Bruksela
(mandat wygasa w styczniu 2002 r.).

2002 (styczen) — 2005 (pazdz.):Trybunat Obrachunkowy, Paryz.

2003 (luty)- 2005 (maj) : Przewodniczacy komisji ds. certyfikacji rachunkéw organizacji
dokonujacych ptatnosci srodkéw z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR), sekcja gwarancji.
Funkcja przewodniczacego sprawowana rownolegle z funkcja
samodzielnego radcy w pierwszej izbie Trybunatu
Obrachunkowego.

2005 (pazdz.)- 2007 (marzec) :Przewodniczacy szostej izby Trybunatu Obrachunkowego.

2007 (kwiecien) : Przewodniczacy Izby w Trybunale Obrachunkowym

INNA DZIALALNOSC

- Przedstawiciel Francji w Komisji Sektora Publicznego Migedzynarodowej Federacji
Ksiegowych (International Federation of Accountants - I.F.A.C.) maj 1989 - maj

1991.
- Czlonek Krajowego Komitetu Standardéw Rachunkowosci — czerwiec 2002-
pazdziernik 2005.
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ODZNACZENIA

- Krzyz Oficerski Legii Honorowej
- Krzyz Oficerski Orderu Zastugi
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI MICHELA CRETINA NA PYTANIA

Doswiadczenie zawodowe

1.

Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana(i) doswiadczenia zawodowego
w zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

W moim do$wiadczeniu zawodowym bardzo istotnym elementem jest praca we francuskim
Trybunale Obrachunkowym, ktora polegata przede wszystkim na kontroli finanséw
publicznych oraz kontroli skutecznosci polityki publicznej. Ponadto, podobnie jak wielu
cztonkow tej instytucji, zajmowatem kierownicze stanowisko w sektorze publicznym.
Przedstawig zatem trzy podstawowe aspekty mojej kariery zawodowe;.

a)

b)

Jesli chodzi o zarzadzanie, zajmowalem si¢ przede wszystkim publicznym sektorem
audiowizualnym:

od 1982 do 1984 r., jako zastepca dyrektora generalnego Narodowego Centrum
Kinematografii, bylem odpowiedzialny za zarzadzanie systemem pomocy publiczne;j
na rzecz produkcji oraz eksportu francuskich filmoéw 1 materiatdéw audiowizualnych,
jak réwniez koprodukcji z innymi krajami (przede wszystkim europejskimi oraz
Potnocnej Afryki);

w 1985 1 1986 r. pelnitem funkcje zastepcy dyrektora generalnego i1 dyrektora
finansowego w przedsigbiorstwie publicznym SOFIRAD zarzadzajacym udzialem
panstwa w przedsigwzieciach zwigzanych z radiofonig oraz produkcjg 1 dystrybucja
materiatoéw audiowizualnych;

uwazam réwniez, ze za stanowisko zwigzane z zarzadzaniem mozna uzna¢ stanowisko
dyrektora gabinetu ministra; jako dyrektor gabinetu ministra ds. komunikacji w latach
1991-1992 r. kierowatem kontaktami z pracownikami sektora oraz nadzorowatem
rozwo6j ram prawnych dla dziatalnosci prasy, radia i telewizji;

w dziedzinie kontroli finanséw publicznych pelnitem obowiazki wynikajace z funkcji
cztonka francuskiego Trybunatu Obrachunkowego — od stanowiska biegtego
rewidenta, na poczatku mojej kariery zawodowej, do stanowiska przewodniczacego
Izby w latach 2005-2007; na r6znych stanowiskach 1 w zaleznos$ci od I1zby Trybunatu,
do ktorej bylem przypisany, kontrolowatem zespoty przeprowadzajace kontrole a
nastepnie kierowatem nimi, potem sprawowatem nadzor nad kontrolg oraz
zarzadzaniem bardzo réznymi instytucjami publicznymi: samorzadami, centralnymi
stuzbami administracyjnymi, niezaleznymi agencjami panstwowymi oraz
przedsigbiorstwami publicznymi.

W ostatnim okresie, jako przewodniczacy Izby w Trybunale Obrachunkowym
odpowiedzialnej za ubezpieczenia spoteczne oraz sektor zdrowia, nadzorowatem
przygotowanie oraz opracowanie wnioskéw z wszystkich kontroli trybunatu w tej
dziedzinie, podawanych nastgpnie do wiadomosci Parlamentu i do powszechne;j
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wiadomosci. Przede wszystkim nadzorowatem rozpoczgcie i1 przebieg prac kontroli
zewngetrznej, ktore zaowocowaty po raz pierwszy w 2007 r. po§wiadczeniem przez
trybunat obrachunkowy rachunkéw instytucji ubezpieczenia spotecznego za rok 2006.

c) Ponadto pragne podkresli¢, ze wigkszo$¢ mojej dziatalnosci zawodowej odbywala si¢
w kontekscie miedzynarodowym:

- od 1986 do 1989 r., na mocy pierwszego mandatu przyznanego francuskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, kierowatem w
Nowym Jorku zespotem biegtych rewidentéw francuskich, ktérzy wraz z innymi
biegtymi rewidentami otrzymali zadanie przeprowadzenia kontroli zewngtrznej
rachunkow ONZ;

- 0d 1989 do 1991 r., oprocz dziatalnosci w Trybunale Obrachunkowym, bylem
cztonkiem Komisji Sektora Publicznego Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych
(International Federation of Accountants - I.LF.A.C.);

- od 1994 do 1998 r., w ramach pelnienia mandatu przyznanego Trybunatowi
Obrachunkowemu, kierowatem kontrolg zewngtrzng rachunkéw dwoéch organizacji
Narodéw Zjednoczonych mieszczacych si¢ w Rzymie - Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz Swiatowego Programu
Zywnoéciowego (PAM);

- nastepnie, od 1998 do 2002 r., pelnitem funkcje cztonka migdzynarodowego kolegium
bieglych rewidentow Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) w
Brukseli. Kolegium byto odpowiedzialne za kontrole rachunkéw oraz zarzadzania
wszystkich organizacji podlegajacych nadzorowi Sekretarza Generalnego NATO.

Na koniec pragne podkresli¢, ze w latach 2003 - 2005 petnitem funkcj¢ przewodniczacego
krajowej komisji ds. certyfikacji rachunkéw organizacji dokonujacych we Francji
ptatnosci ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR),
sekcja gwarancji, organizacji, ktora, jak Panstwo wiedza, jest czescig systemu kontroli
wewnetrznej z wykonania budzetu wspdlnotowego oraz ktéra zdaje sprawozdania ze
swojej dziatalnosci Komisji Europejskie;.

2. Prosz¢ wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu Pan
uczestniczyl w pracy zawodowe;j.

Przede wszystkim chciatbym powiedzie¢ o decyzji przygotowania dla panstwa francuskiego
og6hu standardow rachunkowosci sporzadzonych w oparciu o zasadg rachunkowosci
memoriatowej. Jako cztonek Krajowego Komitetu Standardow Rachunkowos$ci w sektorze
publicznym w latach 2002 i1 2003, odgrywatem istotng rol¢ w okres§laniu norm, ktore weszty
w zycie w styczniu 2004 r. i doglebnie zreformowaty ksiegowo$¢ we francuskim sektorze
publicznym.

Oproécz tego bratem udziat w podejmowaniu decyzji o przedstawieniu po raz pierwszy w

1985 1. przed Zgromadzeniem Ogo6lnym ONZ kandydatury francuskiego Trybunatu
Obrachunkowego do kolegium bieglych rewidentow Narodow Zjednoczonych, konkretnie
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poprzez trzyletnie kierowanie zespolem bieglych rewidentow francuskich odpowiedzialnych
za kontrol¢ rachunkow ONZ. Wykonanie tego migdzynarodowego mandatu miato bardzo
pozytywny wptyw nie tylko na zwigkszenie doswiadczenia biegtych rewidentow
uczestniczacych w przedsiewzigciu, lecz rowniez na rozw6j metod pracy Trybunatu.

Na koniec chciatbym wspomnie¢ o decyzji, ktorg podjatem petnigc funkcje kontrolera
zewngtrznego FAO, dotyczacej przekonania tej organizacji do przyj¢cia nowej metody
przedstawiania sprawozdania finansowego (bilans, rachunek zyskow 1 strat, zataczniki), ktora
jest prostsza, bardziej przejrzysta, skoncentrowana na najwazniejszych danych rachunkowych
1 tym samym staje si¢ bardziej czytelna dla przedstawicieli panstw cztonkowskich tej
organizacji, do ktorych skierowane jest to sprawozdanie. FAO przyjeta te zalecenia, co miato
bezsprzecznie pozytywny wptyw dla jakos¢ jej sprawozdania finansowego oraz informacji
przekazywanych jej panstwom cztonkowskim.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, Ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w
pelni niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan(i)
wypelnia¢ to zobowiazanie w praktyce?

Poniewaz pochodze z organizacji, ktorej cztonkowie majg status sedziow, jestem wyjatkowo
wyczulony na wymag niezaleznosci stawiany przez traktat cztonkom Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Niezaleznos$¢ cztonkow Trybunatu wydaje mi si¢ niezbedna dla
dziatania w ogdlnym interesie Unii.

W czasie wykonywania mojego mandatu zachowam petng niezaleznos$¢ ocen
- poprzez Sciste przestrzeganie postanowien traktatu, w szczeg6lnosci nie zwracanie si¢
o instrukcje ani nie przyjmowanie ich od zadnego rzadu (w pierwszej kolejnosci

mojego) lub jakiegokolwiek organu,

- niewykonywnie zadnej innej zarobkowej ani niezarobkowej dziatalno$ci, ktora
moglaby zosta¢ uznana za niezgodng z dziatalno$cig cztonka Trybunatu,

- powstrzymanie si¢ od wykonywania mandatu politycznego oraz czerpania korzysci
finansowych lub innych pociagajacych za soba konflikt interesoéw lub sprawiajacych

wrazenie, ze koliduja z funkcjg cztonka Trybunatu.

Mowiac krotko bede przestrzegaé zasad przyjetych przez Trybunat w celu zapewnienia
niezaleznosci jego cztonkow.

4. Czy uzyskal(a) Pan(i) absolutorium z wykonywania swych poprzednich
funkcji (pod warunkiem, ze taka procedura miala zastosowanie)?

We Francji wspomniana procedura nie ma zastosowania do zadan wykonywanych przez
urzednikow zatwierdzajacych, a jest to jedyna funkcja zwigzana z zarzadzaniem, jaka
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petnitem.

3. Czy posiada Pani jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych? Czy
posiada Pan(i) jakiekolwiek udzialy finansowe, czerpie korzysci finansowe lub
posiada zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢ z funkcjg czlonka
Trybunalu? Czy jest Pan(i) gotowa ujawni¢ wszystkie swoje interesy i
zobowigzania finansowe prezesowi Trybunalu i pozwoli¢ na ich
upublicznienie? Czy jest Pan(i) zaangazowany(a) w toczace si¢ postgpowanie
sadowe? Jesli tak, to czy moglby(aby) Pan(i) podac jego szczegoly?

Nie posiadam zadnych udziatow w podmiotach gospodarczych, nie posiadam zadnych
udziatéw finansowych, ani nie posiadam zadnych zobowigzan, ktére mogtyby kolidowa¢ z
funkcjg cztonka Trybunatu. Nie jestem roéwniez zaangazowany w zadne postgpowanie
sadowe.

Jestem w pelni przygotowany do przedstawienia moich wszystkich intereséw finansowych
oraz zobowigzan finansowych prezesowi Trybunatu oraz ich upublicznienia, zgodnie z jego
instrukcjami.

6. Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan(i) gotowa ustapié¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostal(a) Pan(i) wybrana, oraz zrezygnowac¢
z aktywnie pelnionych funkcji partyjnych?

Tak. Pragne uscisli¢, ze nie wykonuje zadnego mandatu wyborczego, ani nie jestem
cztonkiem Zadnej partii polityczne;.

7. Jak postapilby(aby) Pan(i) w przypadkach powaznych oszustw i/lub korupcji,
w ktore uwiklani byliby Pana(i) wspolobywatele?

Art. 248 traktatu stanowi, ze Trybunat ,,sygnalizuje w szczegdlnosci wszelkie
nieprawidlowos$ci”. Wymagania stawiane cztonkom Trybunatu sg zatem jasno wskazane z
zastrzezeniem faktu, ze miedzynarodowe standardy kontroli finansowej stanowia, iz tropienie
naduzy¢ 1 korupcji nie jest gtownym obowigzkiem kontrolerow zewngtrznych.

W tym kontekscie, jezeli odkrytbym lub jezeli podlegty mi rewident odkrylby powazne
naruszenie przepisoOw lub sytuacje, w ktorej domniemywa si¢ naduzycie lub korupcje
dopilnowatbym, bez wzgledu na narodowos¢ wskazanej osoby, aby przedstawione fakty
zostaly przekazane wedtug procedur przyjetych przez Trybunat Obrachunkowy
Europejskiemu urzedowi ds. zwalczania naduzy¢, tak aby mozna byto przeprowadzié¢
dochodzenie, natozy¢ odpowiednie kary lub nawet wszczaé postgpowanie sadowe.

8. Jakie powinny by¢ gléwne cechy ,,kultury” zarzadzania finansami w
przypadku instytucji publicznych?

O wymogu zarzadzania finansami Wspolnoty ,,zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania
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finansami” (art. 274) przypomina si¢ w rozporzadzeniu finansowym. Zauwazylem rowniez,
ze w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 2006 r. ponownie podkresla si¢ znaczenie tych
zasad. Wreszcie art. 248 traktatu stanowi, ze Trybunal ,,upewnia si¢ co do nalezytego
zarzadzania finansami.”

Zasady te sg odniesieniem dla prac Komisji 1 Trybunatu. Ich tre$¢ zostata juz sprecyzowana,
przynajmniej cze¢$ciowo, przez miedzynarodowy system kontroli finansowych. Oznaczaja
one, ze nalezyte zarzadzanie finansami musi by¢:

- oszczedne (konieczne srodki powinno si¢ uzyskiwaé w odpowiedniej ilosci 1 w
odpowiednim czasie oraz z zachowaniem jak najlepszej rdwnowagi miedzy jakoscig a
kosztami),

- wydajne (nalezy zapewni¢ jak najlepsza rownowage migdzy dostepnymi srodkami a
otrzymanymi wynikami) oraz

- skuteczne (nalezy zapewni¢ jak najlepsza rownowage mig¢dzy dostgpnymi srodkami a
celami wyznaczonymi dla danego dziatania).

Aby zapewni( przestrzeganie nalezytego zarzadzania finansami, nalezy przestrzega¢ pewnych
wewnetrznych zasad organizacji. Sg to: jasne okreslenie celdw, okreslenie zadan i ich podziat,
przejrzysty obieg informacji, skuteczny system kontroli wewnetrznej, skuteczny audyt
wewnegtrzny, itp.

Powyzsze zasady sg ogdlnie przyjete we wszystkich organizacjach, ale wydaje mi si¢, ze dla
nalezytego zarzadzania finansami publicznymi, nalezy spetnia¢ pewne dodatkowe warunki:

- przede wszystkim nalezy przestrzega¢ mandatu prawnego, ktory definiuje celowos¢ i
ramy danej dziatalnosci publicznej; dlatego tez istotne jest, aby je okresli¢ w sposob
prosty 1 przejrzysty, tak aby mogly by¢ z powodzeniem stosowane przez urz¢dnikow
(to jest ogromne wyzwanie dla programow wspdlnotowych);

- ponadto zarzadzanie finansami nalezy podda¢ odpowiedniej kontroli zewngtrzne;j:
stuzby publiczne nie dzialajag w konkurencyjnym srodowisku, zatem sygnalizowanie
naruszen zasad i nalezytego zarzadzania finansami nalezy do kontrolera
zewngetrznego; kontrola zewngtrzna musi opiera¢ si¢ na kontroli wewngetrznej —
wystarczajacej jednak nie nadmierne;.

- ostatnim elementem powinien by¢ obowigzek sktadania sprawozdan wladzom
politycznym, ktére przeznaczyly srodki na okreslony cel.

9. Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi
Europejskiemu w wykonywaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania
budzetu. Jak opisalby(aby) Pan(i) swoje funkcje w zakresie przedstawiania
sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu, a w szczegolnosci jego Komisji
Kontroli Budzetowej?
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Zgodnie z postanowieniami art. 248 traktatu Trybunat pomaga Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w wykonywaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania
budzetu. Ponadto traktat precyzuje na czym polega pomoc dla Parlamentu. Uwazam, ze
moim gléwnym obowigzkiem bedzie peten udziat w zadaniach powierzonych
Trybunatowi na mocy traktatu.

Najwazniejszym zadaniem kazdego cztonka Trybunatu jest kierowanie procesem
sporzadzania sprawozdan w taki sposdb, aby informacje udzielone Parlamentowi, a
wczesniej Komisji Kontroli Budzetowej, byty bez zarzutu, to znaczy zgodne z prawda
(jesli chodzi o liczby i fakty) oraz rzetelne, poniewaz to kontrolowana instytucja musi
udowodni¢, ze nie doszto do naruszenia (jesli chodzi o ,,szczegotowe oceny”). Dla potrzeb
sprawozdan Trybunat ma szerokie uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen i na
jego czlonkach spoczywa obowiagzek zagwarantowania, ze kontrolerzy wlasciwie je
wykorzystuja.

Ponadto bede zwracal szczegdlng uwage na to, by powazne nieprawidtowosci oraz
zakldcenia byly nalezycie sygnalizowane, o czym zresztg stanowi traktat.

Poza tym za istotne uwazam nadanie wlasciwego znaczenia funkcji kontroli zarzadzania i
wykonania zadan. Rozumiem przez to roczne poswiadczenie wiarygodnosci (DAS), ale
réwniez ,,szczegdlowe oceny”, ktore Trybunat umieszcza w swoim sprawozdaniu
rocznym oraz publikowane przez niego sprawozdania specjalne i opinie. Zadanie to jest
czesto wykonywane na zgdanie Parlamentu (lub Rady) i jest to normalne. Wychodzac z
tego zatozenia sadze, ze miedzy Parlamentem (konkretnie Komisjg Kontroli Budzetowej)
1 Trybunatem mogtyby mie¢ miejsce przydatne wymiany pogladéw przed zakonczeniem
przez Trybunat programu prac (co odbywaloby si¢ oczywiscie bez uszczerbku dla
niezaleznosci Trybunatu).

Odnoszac si¢ do sytuacji w moim kraju stwierdzam, ze taki rodzaj stosunkow mig¢dzy
francuskim Trybunatem Obrachunkowym a Parlamentem bardzo si¢ rozwinat w ciggu
ostatnich lat. Bralem w tym zresztg udzial jako przewodniczacy Izby i1 wielokrotnie bylem
przestuchiwany przez komisje parlamentarne. Taki stan rzeczy wydaje mi si¢ korzystny
dla wszystkich stron.

Ogolnie rzecz biorgc uwazam, ze organ zajmujacy si¢ kontrolg rachunkéw publicznych
musi wspotpracowac z Parlamentem w duchu dialogu 1 wzajemnego szacunku.

10.  Co wedlug Pana(i) stanowi warto$¢ dodana kontroli wykonania zadan i w jaki
sposob nalezaloby wdrozy¢ stwierdzone fakty w zakresie zarzgdzania?

Kontrola wykonania zadan polega na przeanalizowaniu jakosci i wynikow zarzadzania. Z
definicji jej rezultaty sa poddane pod debate, lecz ich warto$¢ dodana zalezy w duzym
stopniu od tego czy s3 realistyczne i dajace si¢ zastosowac oraz uznania przez
zarzadzajacych kontrolowang instytucjg faktu, ze wnioski trybunatu sa uzasadnione. Z
tego wzgledu wartos$¢ dodana w duzym stopniu zalezy od warunkow w jakich
przeprowadzana byta kontrola.

Nalezy dokona¢ rozroéznienia pomiedzy kontrola wewnetrzna i zewnetrzng.
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Jesli chodzi o wewnetrzng kontrole wykonania zadan, najczesciej przeprowadza si¢ j3 z
inicjatywy dyrekcji. Dla niej tez sg przeznaczone wyniki kontroli. Warto$¢ dodana takiej
kontroli jest mierzona jakos$cig dostarczonych informacji (kontrola moze potwierdzi¢ lub
obali¢ punkt widzenia przyjety przez dyrekcje, moze zaproponowac rozwigzania, o
ktorych ta ostatnia nie pomyslata,...). W kazdym przypadku to dyrekcja decyduje o
sposobie wykorzystania wnioskow z kontroli.

Sytuacja jest odmienna w przypadku zewngtrznej kontroli wykonania zadan. Z jednej
strony wartos¢ dodana polega na tym, ze kontrola jest przeprowadzana przez organ
zewnetrzny, niezalezny od dyrekceji kontrolowanej instytucji, a z drugiej, ze jest
przeznaczona nie tylko dla dyrekcji, lecz rowniez dla organu przed ktorym ta ostatnia si¢
rozlicza, czyli Parlamentu Europejskiego. Kontrolowany obszar, tematyka, stosowane
metody, zakres zebranych informacji zaleza od organu kontroli zewngtrznej. W tym
konteks$cie prace Trybunatu sg planowane w taki sposob, aby obejmowac cato$¢
dzialalnosci Unii na przestrzeni wielu lat. Lecz zeby moc zastosowac wnioski 1 zalecenia
wynikajace z kontroli, przeprowadzanie kontroli zewng¢trznej musi si¢ odbywac z
zastosowaniem pewnych regut, ktore w rzeczywistosci sprowadzajg si¢ do jednej reguty:
kontrola musi si¢ odbywa¢ w atmosferze profesjonalnego dialogu opartego na faktach, w
taki sposob, by warto$¢ zalecen zostala uznana przez dyrekcje danej instytucji (nawet jesli
ma ona opory przed ich przyjeciem, co czgsto si¢ zdarza). Jesli przestrzega si¢ warunkow,
szefowie kontrolowanej instytucji sg zachgcani do uwzglednienia zalecen poprzez
zastosowanie ich, tym bardziej, Ze popchnie ich do tego polityczny organ kontroli, ktory
ich rozliczy.

11.  Jak mozna usprawni¢ wspoélprace¢ pomi¢dzy Trybunalem Obrachunkowym,
krajowymi organami kontroli i Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli
Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu UE?

Zdaje¢ sobie sprawe, ze kwestia ta ma aktualnie duze znaczenie dla Unii Europejskiej oraz
ze byla przedmiotem licznych inicjatyw 1 propozycji. Wypowiem si¢ na ten temat
zachowujac ostrozno$¢ osoby, ktéra nie brata udziatu w wewngetrznych dyskusjach.

1. Przede wszystkim chcialbym zauwazy¢, ze krajowe organy kontroli na biezaco
analizujag w swoich krajach operacje finansowe, ktore sg rezultatem wprowadzania w
zycie polityki europejskiej. Wnioski z tych analiz s3 podawane do powszechne;j
wiadomosci. W ten sposob sa one rowniez dostepne dla instytucji europejskich. Na
przyktad francuski Trybunal Obrachunkowy opublikowat ostatnio w sprawozdaniu
rocznym z lutego 2007 r. bardzo krytyczne uwagi na temat rozdzialu pozyczek
preferencyjnych udzielonych rolnikom a finansowanym z budzetu Unii.

2. Pragne¢ rowniez zauwazyc¢, ze od zawsze Europejski Trybunat Obrachunkowy i
przewodniczacy krajowych organdow kontroli spotykaja si¢ rokrocznie w komitecie
kontaktowym, aby przeanalizowa¢ wazne dla wszystkich kwestie, miedzy innymi
wspotpracy migdzy nimi. Wspomniany komitet zastanawia si¢ nad stworzeniem
wspolnych standardéw kontroli oraz nad przyjeciem poréwnywalnych kryteriow kontroli,
przystosowanych do kontekstu europejskiego.
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3. Wreszcie najwazniejsze wydaje mi si¢ w tym wzgledzie przyjecie za podstawe
postanowien traktatu oraz migdzynarodowo uznanych profesjonalnych standardow
kontroli.

a) Traktat stanowi, ze kontrole Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w panstwach
cztonkowskich odbywaja si¢ ,,w powigzaniu z krajowymi instytucjami kontrolnymi”
oraz ze Trybunat i krajowe instytucje kontrolne ,,wspotpracuja na zasadzie
wzajemnego zaufania, zachowujac swoja niezaleznos¢”.

Jest zatem konieczne, aby zachgcac¢ krajowe organy kontroli do $ledzenia przebiegu
misji kontroli w ich krajach, co moze tylko sprzyja¢ tworzeniu punktéw odniesienia i
wspolnych metod pracy.

b) Lecz traktat stanowi réwniez, ze wykonanie budzetu jest odpowiedzialnoscia Komisji
oraz ze jej kontrola zewnetrzna stanowi wytaczng odpowiedzialno$¢ Trybunatu.
Kontrola budzetu Unii nie jest wspdlna odpowiedzialno$cig Trybunatu i krajowych
instytucji kontrolnych.

¢) Miedzynarodowe standardy kontroli (a w szczeg6lnosci standard nr 600
Migdzynarodowej Federacji Ksiegowych) precyzuja warunki, na jakich biegty
rewident moze oprze¢ si¢ na pracy wykonanej przez innego rewidenta. Jesli
Europejski Trybunat obrachunkowy chcialby skorzysta¢ z prac krajowych instytucji
kontrolnych, musiatby si¢ upewni¢ co do wlasciwego charakteru 1 jakosci tych prac.
Taka sytuacja stworzylaby by¢ moze przeszkody nie do pokonania w stosunkach
migdzy Trybunalem a krajowymi instytucjami kontrolnymi.

Uwzgledniajac wyzej wymienione kwestie Europejski Trybunat Obrachunkowy przyjat w
lipcu 2007 r. opini¢ na ten temat, ktora, wydaje mi si¢, proponuje rozsadne rozwigzania dla
poprawy wspotpracy migdzy Trybunalem Obrachunkowym, krajowymi instytucjami
kontrolnymi i Parlamentem.

Ze swojej strony chcialbym pokroétce przedstawi¢ zasady, ktore powinny pozwoli¢ na
poprawe wspotpracy miedzy Trybunatem Obrachunkowym, krajowymi instytucjami
kontrolnymi i Parlamentem poprzez:

- uwzglednienie przez Europejski Trybunat Obrachunkowy prac przeprowadzonych
przez krajowe instytucje kontrolne,

- zharmonizowanie norm pracy na terenie Unii Europejskie;j,

- odpowiedzialno$¢ Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za otrzymanie przy
uzyciu wlasnych srodkow poswiadczen koniecznych do przygotowania rocznego
poswiadczenia wiarygodnosci,

- poswigcenie wigkszej uwagi przez Trybunal kwestiom kontroli, ktére interesujg
Parlament ( a w szczegdlnosci Komisje Kontroli Budzetowej), zwigzanym z
prawidtowoscig i jakoscig zarzadzania finansami. Pragne zauwazy¢, ze w tym
obszarze Trybunat mégltby wiasciwiej wykorzysta¢ wnioski krajowych instytucji
kontrolnych.
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Inne pytania

12.  Czy wycofalby(aby) Pan(i) swoja kandydature na czlonka Trybunalu, jesli
opinia Parlamentu bylaby nieprzychylna?

Jak wspomniano wcze$niej, obowigzkiem Trybunatu Obrachunkowego jest wspieranie
Parlamentu w przeprowadzaniu kontroli wykonania budzetu Unii. Podkreslitem wtedy
znaczenie udanego dialogu, wspotpracy i wzajemnego szacunku, ktére powinny stanowié
podstawe stosunkéw miedzy Trybunatem a Parlamentem. Opinia nieprzychylna
mianowaniu mogtaby stanowi¢ przeszkode w kontynuowaniu takich stosunkow.

W traktacie szczegOlnie zwraca si¢ uwage na niezalezno$¢ i1 profesjonalizm cztonkoéw
Trybunatu. Jesli Parlament zglosi zastrzezenia do mojej niezaleznosci 1 kompetencji i na

tej podstawie sformutuje nieprzychylng opini¢ w sprawie mojej nominacji na cztonka
Trybunatu, wycofam swoja kandydaturg.
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