PL

PARLAMENT EUROPEJSKI

* K &

2004 £ 2009

* %k

Dokument z posiedzenia

A6-0439/2007

8.11.2007

SPRAWOZDANIE

w sprawie nominacji Davida Bostocka na cztonka Trybunatu Obrachunkowego
(C6-0304/2007 — 2007/0813(CNS))

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Sprawozdawca: Inés Ayala Sender

RR\693915PL.doc PE369.489v02-00

PL



PR_CNS art101

SPIS TRESCI
Strona
PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ........coooiiiiiiiiiieeeeieee e, 3
ZWIEZELE UZASADNIENIE. ...ttt ettt aee e e e snaeeennseeennnas 4
ZAY ACZNIK 1: CURRICULUM VITAE DAVIDA BOSTOCKA........coooieeeeiiee e 6

ZALACZNIK 2: ZWIEZLY OPIS DOSWIADCZENIA JAKO CZLONKA TRYBUNALU
ORAZ CELOW ZWIAZANYCH Z PRZYSZEYM MANDATEM, SPORZADZONY

PRZEZ DAVIDA BOSTOCKA ...ttt ettt ettt et st e 7
PROCEDURA ..ottt s 9
PE369.489v02-00 2/9 RR\693915PL.doc

PL



PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Davida Bostocka na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C6-0304/2007 — 2007/0813(CNS))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 247 ust. 3 traktatu WE i art. 160 B ust. 3 traktatu Euratom, na mocy
ktorych Rada skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0304/2007),

majac na uwadze, ze na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2007 r. Komisja Kontroli
Budzetowej wystuchata kandydata desygnowanego przez Rade¢ na cztonka Trybunatu
Obrachunkowego i rozpatrzylta jego kwalifikacje w $wietle kryteriow ustanowionych w
art. 247 ust. 2 traktatu WE oraz art. 160 b ust. 2 traktatu Euratom,

uwzgledniajac art. 101 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A6-0439/2007),

. wydaje opini¢ pozytywng w sprawie powotania Davida Bostocka na cztonka Trybunatu

Obrachunkowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do
wgladu Trybunatowi Obrachunkowemu, jak rdwniez innym instytucjom Wspolnot
Europejskich 1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.
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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Dobra wspoétpraca pomigdzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym i Parlamentem ma
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania systemu kontroli finansowej Unii Europejskie;.
Tymczasem w powotywaniu cztonkéw Trybunatu rola Parlamentu jest raczej niewielka.
Czlonkowie Trybunatu sa powolywani przez Rad¢ na wnioski panstw cztonkowskich.
Parlament wydaje jedynie opini¢ przed ich powotaniem. Z tego wzgledu pomiedzy
Parlamentem 1 Rada moga powsta¢ napigcia w przypadku réznicy pogladow. Parlament
probowat zmniejszy¢ ryzyko pojawienia si¢ réznic pogladow upubliczniajac ogdlne zasady
dotyczace wydawania opinii w tej kwestii, ktore zawart w dwoch rezolucjach, z roku 1992 i
1995, dotyczacych procedury zasiggania opinii Parlamentu w sprawie powotywania cztonkow
Trybunatu!.

W szczegolnosci w rezolucji z 1992 r., w celu zwigkszenia przejrzystosci,
Parlament opublikowal ponizszy zespot kryteriow stuzacych ocenie kandydatow:

a) do$wiadczenie zawodowe na stanowisku wysokiego szczebla, zdobyte w sektorze
finansow publicznych lub zarzadzania i audytu zarzadzania;

b) w zaleznosci od przypadku, uprzednio uzyskane absolutorium z wykonywania
przez kandydatéw zadan kierowniczych;

c) w przypadku kandydatow, ktoérzy zajmowali stanowiska kierownicze w sektorze
publicznym lub prywatnym — nieposzlakowana opinia w zakresie zarzadzania;

d) kandydaci nie moga piastowac stanowisk wybieralnych ani petni¢ funkcji
partyjnych od daty powotania;

e) ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy uwzgledniany jest réwniez wiek

kandydatow; na przyktad wtasciwe wydaje si¢ zastrzezenie, ze czlonkowie nie
powinni przekroczy¢ 65. roku zycia na koniec pierwszej kadencji lub 70. roku
zycia na koniec drugiej kadencji; niewlasciwa bylaby rowniez sytuacja, w ktorej —
dzigki powotaniu na cztonka Trybunatu Obrachunkowego — kandydaci mieli
mozliwo$¢ uchylenia si¢ od przepisow dotyczacych granicy wieku majacych
zastosowanie do tego samego rodzaju stanowisk w ich krajach pochodzenia;

f) oprocz oceny indywidualnych kwalifikacji Parlament upewnia si¢ rowniez co do
zachowania rozsgdnej rownowagi w skladzie Trybunatu jako cato$ci; mimo iz
obecny sktad Trybunatu jest rzeczywiscie stuszny w zakresie zroznicowania
pochodzenia czlonkdw, brak kobiet w sktadzie jest nieuzasadniony;

g) wskazane byloby, aby cztonkowie Trybunatu nie petnili swojej funkcji przez
wigce] niz dwie kadencje.

Niedawne do$§wiadczenia pokazuja, ze pomimo wymienionych wyzej rezolucji, réznice
pogladow nie zawsze mogly zosta¢ zazegnane. W 2004 r. Komisja Kontroli Budzetowej
wydata negatywna opini¢ w odniesieniu do dwéch z dziesigeciu nowych cztonkéw Trybunatu
zaproponowanych zgodnie z traktatem akcesyjnym. Jeden z kandydatow wycofal si¢, drugi
jednak nie. Pomimo negatywnej opinii potwierdzonej na posiedzeniu plenarnym, kandydat
ten zostal powolany na cztonka Trybunatu Obrachunkowego.

! Rezolucja A3-0345/92, Dz.U. C 337 2 21.12.1992, str.51, oraz rezolucja A4-0001/95, Dz.U. C 43 z
20.02.1995, str. 75.
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Jezeli chodzi o biezacg procedur¢ mianowania, kilku kandydatoéw zaproponowanych przez
panstwa czlonkowskie nie spetnia catkowicie wszystkich kryteridow okreslonych w rezolucji
Parlamentu z 1992 r. Obecne wnioski panstw cztonkowskich postawily ponadto pod znakiem
zapytania wysitki Parlamentu zmierzajace do utrzymania rozsadnej rdwnowagi w sktadzie
Trybunatu i rozwigzania kwestii braku kobiet wérdd cztonkow Trybunalu. Majac na uwadze,
ze obecnie 22 cztonkdéw Trybunalu to mezczyzni, a 5 to kobiety, w przypadku gdyby wszyscy
kandydaci zostali mianowani proporcja bedzie wynosita 23 do 4.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni uwaza, ze potrzebne sg bardziej skuteczne
narzedzia, aby Parlament oraz, w szczegdlnosci, Komisja Kontroli Budzetowej nawigzaty
owocne relacje z kazdym z czlonkéw Trybunatu od dnia jego powotania. Zdaniem
sprawozdawczyni kryteria 1 procedury okreslone w rezolucjach z roku 1992 1 1995 wymagaja
natychmiastowego przegladu, ujednolicenia i przedstawienia ich Radzie, wtadzom panstw
cztonkowskich odpowiedzialnym za zglaszanie kandydatow 1 opinii publiczne;.

W zwigzku z powyzszym sprawozdawczyni zaleca o wiele $cislejszg wspoiprace pomiedzy
Parlamentem 1 Rada (ECOFIN) w zakresie przyszlej procedury nominacji. Parlament
powinien otrzymywac¢ informacje na temat kandydatow zgloszonych przez kazde panstwo
cztonkowskie z zachowaniem nalezytych terminow. W perspektywie $rednioterminowej Rada
1 Parlament powinny uzgodni¢ bardziej spdjng 1 wydajng procedure nominacji, ktora bedzie
istotnym elementem pilnej reformy organizacji Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.
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ZALACZNIK 1: CURRICULUM VITAE DAVIDA BOSTOCKA

Brytyjski cztonek Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Wyksztatcenie: Uniwersytet
Oxford (historia wspoiczesna), University College w Londynie (ekonomia - Economics of
Public Policy). Posiada 30-letnie doswiadczenie zawodowe w brytyjskiej stuzbie cywilnej, od
stanowiska w Ministerstwie Skarbu do stanowiska specjalisty ds. UE. W latach 1990-1994
stal na czele grupy ,,Unia Europejska” w Ministerstwie Skarbu; byt wicedyrektorem,

a nastgpnie dyrektorem Europejskiego Banku Inwestycyjnego w latach 1990-1994. W latach
1995-1998 byt zastepcg Statego Przedstawiciela Wielkiej Brytanii przy Unii Europejskie;.
W latach 1999-2000 byt dyrektorem sekcji ds. europejskich w sekretariacie Cabinet Office.
W latach 2000-2001 wyktadat jako Visiting Fellow w Centrum Studiow Miedzynarodowych
w London School of Economics. Wyktadal rowniez jako ekspert (Practitioner Fellow)

w Instytucie Europejskim Uniwersytetu Sussex. Od stycznia 2002 r. jest cztonkiem
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialnym poczatkowo za rolnictwo,

a nastepnie (od marca 2006 r.) za polityke strukturalng 1 wewngtrzng.
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ZALACZNIK 2: ZWIEZLY OPIS DOSWIADCZENIA JAKO CZLONKA TRYBUNALU
ORAZ CELOW ZWIAZANYCH Z PRZYSZLYM MANDATEM, SPORZADZONY
PRZEZ DAVIDA BOSTOCKA

Trybunal Obrachunkowy: dotychczasowe doSwiadczenie i cele na przyszios¢

Do$wiadczenie

Jako cztonek grupy ds. audytu zajmujacej si¢ rolnictwem, rybotéwstwem 1 rozwojem
obszarow wiejskich przez trzy lata nadzorowalem prace nad zagadnieniem poswiadczen
wiarygodnosci rachunkow (DAS) w zakresie wspolnej polityki rolnej (WPR) oraz
koordynowatem wstepne opracowanie rozdzialu poswieconego rolnictwu w rocznych
sprawozdaniach za rok 2001, 2002 1 2003. Przygotowalem i przedstawilem na forum Komis;ji
Kontroli Budzetowej PE sprawozdania specjalne w sprawie wstepnego finansowania
refundacji eksportowych (1/2003) 1 ustalania stawek refundacji eksportowych (9/2003).
Bytem sprawozdawca w sprawie opinii Trybunatu dotyczacej wniosku Komisji w sprawie
finansowania WPR (1/2005).

W 2005 r. 1 na poczatku 2006 r. na wniosek przewodniczacego Trybunatu przeprowadzitem
badanie wewngtrzne na temat sposobu, w jaki Trybunat moglby najlepiej przekazywaé wyniki
prac audytorskich.

W marcu 2006 r. dotgczytem do grupy ds. audytu odpowiedzialnej za wydatki na polityke
spojnosci 1 badan oraz za inne wewngetrzne strategie polityczne UE. Wcze$niej w tym roku
przedstawilem sprawozdanie specjalne dotyczace srddokresowej oceny, srodokresowego
przegladu i $rédokresowej realizacji rezerwy wykonawczej na fundusze strukturalne w latach
2000-2006 (SR1/2007).

Whnositem czynny wktad w omawianie spraw politycznych dotyczacych Trybunatu.
Cele

Czlonkowie Trybunatu wystgpuja w roli sprawozdawcow w kwestii poszczegolnych zadan,
cztonkow grup ds. audytu oraz cztonkoéw kolegium odpowiedzialnego za rozw¢j Trybunatu.
Cele osobiste rozwaza si¢ najlepiej w tych kategoriach.
Moim celem jako sprawozdawcy begdzie zagwarantowanie wykonywania pracy zgodnie
z odpowiednim standardem, na czas 1 w ramach budzetu, wlasciwie uzasadnionych ustalen
audytu oraz przedstawiania wynikow w sprawozdaniach w sposob przejrzysty i zasadny.
Moim celem jako cztonka grupy ds. audytu bedzie dbanie o okreslenie zadan audytorskich
w jasny sposob pozwalajacy na udzielanie zadowalajacej odpowiedzi na pytania zwigzane
z audytem, poddawanie wynikéw audytu rygorystycznej acz realistycznej interpretacji oraz
przekazywanie ustalen audytu w jasny sposob. Sprawozdania Trybunatu powinny by¢
zrozumiale dla jak najszerszego grona odbiorcéw, a nie tylko dla ekspertow.
Jako czlonek kolegium begde kontynuowac swoje starania, aby przyczynic¢ si¢ do tego, zeby
Trybunat dziatat jak wydajna, nowoczesna publiczna instytucja audytorska, ktora:

e reaguje na istotne wydarzenia w dziedzinie audytu i w Unii Europejskiej, a w razie

potrzeby ma na nie wptyw;
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e korzysta z najlepszych wzorcéw innych publicznych instytucji audytorskich, gtownie
poprzez przeprowadzanie kontroli wzajemnych, ktore maja si¢ wkrétce rozpocza¢;

e ustala hierarchi¢ wazno$ci swoich zadan i w spos6b wydajny wykorzystuje zasoby;
oraz

¢ informuje obywateli Europy oraz wybranych przez nich przedstawicieli o

wiarygodnos$ci rachunkow Unii, zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakeji,
a takze o skutecznosci, wydajnosci 1 oszczednos$ci programoéw wydatkow.

David Bostock
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