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ONTWERPWETGEVINGSRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een ontwerpbesluit van de Raad betreffende de volledige
toepassing van de bepalingen van het Schengenacquis in de Tsjechische Republiek, de
Republiek Estland, de Republiek Letland, de Republiek Litouwen, de Republiek
Hongarije, de Republiek Malta, de Republiek Polen, de Republiek Slovenié en de
Slowaakse Republiek

(11722/2007 — C6-0244/2007 — 2007/0810(CNS))

(Raadplegingsprocedure)
Het Europees Parlement,
— gezien het ontwerpbesluit van de Raad (11722/2007),

— gelet op artikel 3, lid 2 van de Toetredingsakte!, op grond waarvan het Parlement door de
Raad geraadpleegd is (C6-0244/2007),

— gelet op artikel 51 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken
(A6-0441/2007),

1. hecht zijn goedkeuring aan het ontwerpbesluit van de Raad, zoals door het Parlement
geamendeerd;

2. verzoekt de Raad, wanneer hij voornemens is af te wijken van de door het Parlement
goedgekeurde tekst, het Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

3. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende
wijzigingen aan te brengen in de ter raadpleging ingediende tekst;

4. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad
en de Commissie.

Door de Raad voorgestelde tekst Amendementen van het Parlement

Amendement 1
Overweging 4

(4) Op xx xxxxxxxx 2007 is de Raad tot de (4) Op xx xxxxxxxx 2007 is de Raad tot de
conclusie gekomen dat de betrokken conclusie gekomen dat de betrokken
lidstaten op elk van de genoemde terreinen lidstaten op elk van de genoemde terreinen
aan de voorwaarden voldoen. aan de voorwaarden voldoen. Elke

I'PB L 236 van 23.9.2003, blz. 33.
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betrokken lidstaat moet de Raad en het
Europees Parlement in de loop van het
volgende semester schriftelijk meedelen
welk gevolg hij gegeven heeft aan de
aanbevelingen van het evaluatie- en het
toezichtsverslag, die hij aan het uitvoeren
is.
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TOELICHTING

ACHTERGROND

Op 14 juni 1985 ondertekenden vijf lidstaten - Frankrijk, Duitsland, Belgié, Luxemburg en
Nederland - het Schengen-akkoord en op 19 juni 1990 de Schengen-overeenkomst (die in
werking trad in 1995). De overeenkomst was om op intergouvernementele basis geleidelijk
aan alle controles aan hun gemeenschappelijke grenzen af te schaffen en een vrij verkeer in te
voeren binnen hun grondgebied, gewoonlijk het Schengen-gebied genoemd.

Samen met de afschaffing van de controles aan hun binnengrenzen, werden enkele
compensatiemaatregelen ingevoerd, zoals de totstandbrenging van doeltreffende controles aan
de buitengrenzen, de versterking van de samenwerking tussen hun administratieve, politi€le,
gerechtelijke en douaneautoriteiten, de invoering van een gemeenschappelijk visumbeleid en
de oprichting van het Schengeninformatiesysteem (SIS).

Het Schengen-acquis (akkoord, overeenkomst, uitvoeringsbepalingen en gerelateerde
akkoorden) werd in 1999 door het Verdrag van Amsterdam in het institutioneel en wettelijk
kader van de Europese Unie geintegreerd.

De vijf oorspronkelijke lidstaten werden geleidelijk aan aangevuld met de andere van de
vijftien oude lidstaten: Itali€ trad toe in 1990, Spanje en Portugal in 1991, Griekenland in
1992, Oostenrijk in 1995, en Finland, Zweden en Denemarken (krachtens een speciale
regeling) in 1996. Ierland en het Verenigd Koninkrijk nemen slechts gedeeltelijk deel,
aangezien ze hun grenscontroles handhaven. Twee niet-EU-lidstaten, [Jsland en Noorwegen,
traden eveneens toe in 1996, hoewel hun rol in de besluitvorming beperkt is.

De tien nieuwe lidstaten (Tsjechi€, Estland, Hongarije, Letland, Malta, Polen, Litouwen,
Sloveni€, Slowakije en Cyprus) hebben met hun toetreding tot de Europese Unie in 2004 het
Schengen-acquis aangenomen. Op dit ogenblik staan we voor de grootste uitbreiding
totnogtoe in de Schengen-geschiedenis: negen van deze landen (met uitzondering van Cyprus)
hebben verklaard dat ze klaar zijn om de evaluatieprocedure op te starten.

SCHENGEN-EVALUATIE

Krachtens artikel 3, lid 2 van de Toetredingsakte moet eerst door middel van
evaluatieprocedures worden nagegaan of de noodzakelijke voorwaarden voor de toepassing
van alle delen van het betrokken acquis door de nieuwe lidstaten vervuld zijn, vooraleer de
Raad besluiten kan nemen over de afschaffing van de controles aan de binnengrenzen met
deze lidstaten.

In 1996 werd de evaluatie voor de nieuwe lidstaten opgestart, op verzoek van elke lidstaat
(gereedheidsverklaring). De evaluaties zijn in elk van de nieuwe lidstaten uitgevoerd onder de
verantwoordelijkheid van de Groep Schengenevaluatie.

De evaluatieprocedures zijn aangevat met een vragenlijst aan de lidstaat over alle delen van

het Schengen-acquis (grenzen, afgifte van visa, gegevensbescherming en politiéle
samenwerking), gevolgd door evaluatiebezoeken. Teams van deskundigen werden naar de
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grenzen, de consulaten, het SIS, enz. gestuurd en stelden diepgaande verslagen op met
feitelijke beschrijvingen, beoordelingen en aanbevelingen, die verdere maatregelen en follow-
up-bezoeken kunnen vereisen. Het definitief verslag moet besluiten of de nieuwe lidstaat, na
een volledige evaluatieprocedure te hebben doorlopen, aan alle vereisten voor de praktische
toepassing van de verworvenheden van Schengen voldoet.

CONCLUSIES VOOR DE NIEUWE LIDSTATEN

1. Tsjechié

Verklaring van gereedheid per 1 januari 2006. Enkel luchthavens zullen de toekomstige
buitengrenzen vormen. De luchthaven van Praag was grotendeels in overeenstemming met de
Schengen-normen, maar de luchthaven van Brno moest opnieuw worden bezocht. Er werden
tekortkomingen gevonden: een gebrek aan personeel, het systeem voor risicoanalyse en het
grensbeheer.

Tijdens de bezoeken aan de consulaten bleek dat er een positieve uitwisseling van informatie
was en een goed elektronisch gegevenstransmissiesysteem. Er werden ook tekortkomingen
gevonden: het besluitvormingsproces inzake visa, het bewustzijn over het risico op illegale
immigratie, de veiligheidssituatie van gebouwen, de opslag van visumstickers, enz.

Er werden geen problemen gevonden op het vlak van gegevensbescherming. Een positieve
evaluatie voor politionele samenwerking, maar er moet één enkel contactpunt voor
grensoverschrijdende observatie en achtervolging ingesteld worden.

Uit het follow-up-bezoek van 2 tot 5 juli 2007 werd besloten dat de autoriteiten erin geslaagd
waren alle onopgeloste kwesties aan te pakken.

De evaluatie inzake het SIS gebeurde in september 2007. Hoewel voor sommige minder
belangrijke aspecten verdere aandacht vereist is, werden de inspanningen om het SIS en
SIRENE te implementeren kritisch bekeken en als succesvol beschouwd.

2. Estland

Verklaring van gereedheid per 1 mei 2006. Positief grensbeheer met een gestroomlijnde en
functionele organisatie en bekwaam personeel (echter niet voldoende in aantal). Goede
inlichtingendienst en een goed systeem voor risicoanalyse.

Landgrenzen: het is nodig gebleken om de spoorweggrensovergang bij Narva, die niet aan
alle Schengen-vereisten voldeed, opnieuw te bezoeken. Zeegrenzen: uitrusting voor het
patrouilleren voor de kust (vaartuigen, helikopters) deels verouderd. Luchtgrenzen: het was
nodig om de luchthaven van Tallinn opnieuw te bezoeken om het lopend wederopbouwplan te
evalueren.

Positieve evaluatie op het vlak van de afgifte van visums, hoewel er bijzondere aandacht
besteed moet worden aan veiligheid (gebouwen, visumstickers), de buitensporige duur van het
besluitvormingsproces inzake visums en het bewustzijn van het risico op illegale immigratie.

Geen problemen voor wat de politi€le samenwerking betrof, maar er is een concept voor
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veiligheidsinlichtingen en politietoezicht nodig, met een aanpak die verschillende
agentschappen omvat, met inbegrip van een online gegevensbank voor de uitwisseling van
informatie.

Gegevensbescherming: globaal genomen bevredigend, maar schiet tekort op een cruciaal
onderdeel: er ontbreekt een onathankelijke autoriteit om toezicht te houden op het SIS.

De grenzen werden opnieuw bezocht van 13 tot 20 mei 2007. Luchthaven van Tallinn: de
autoriteiten zijn erin geslaagd om werk te maken van het grootste deel van de aanbevelingen,
maar de aan de gang zijnde wederopbouwwerken bemoeilijken een volledige evaluatie. Toch
was de tijdelijke oplossing die werd toegepast in de bestaande terminal in overeenstemming
met de Schengen-vereisten. Andere tekortkomingen werden weggewerkt, terwijl de nodige
personeelsuitbreiding nog aan de gang is en de Groep Schengen-evaluatie er toezicht op blijft
houden.

Gegevensbescherming: nieuw bezoek van 18 tot 24 maart 2007, dat bevestigde dat de
tekortkomingen werden weggewerkt en dat de noodzakelijke veranderingen uitgevoerd zijn.

De conclusie van de evaluatie van het SIS in september 2007 was dat het systeem op een
gepaste manier werd ingevoerd en gebruiksvriendelijk is, doeltreffend functioneert en goede
resultaten boekt, en kan rekenen op een goede infrastructuur en aanvaardbare
reactietermijnen. Enkele aanbevelingen werden gedaan om de capaciteit van het SIRENE-
bureau te verhogen.

3. Hongarije

Verklaring van gereedheid per 1 januari 2006. Dit land staat voor een serieuze uitdaging,
aangezien het verantwoordelijk zal zijn voor ongeveer 15% van het centraal-oostelijke deel
van de toekomstige buitengrenzen van het Schengengebied.

Een positief grensbeheer met een gestroomlijnde en functionele organisatie en bekwaam
personeel. Luchtgrenzen: duidelijke organisatie, kan in bepaalde opzichten als beste praktijk
beschouwd worden. Er werd een probleem gevonden in het lopend gebruik om Kroatische
burgers die enkel in het bezit van hun identiteitskaart zijn, toe te laten om Hongarije binnen te
komen aan de internationale grensovergangen.

Positieve evaluatie inzake politi€le samenwerking: het gemeenschappelijk contactpunt
Hegyeshalom-Nickelsdorf kan worden beschouwd als een beste praktijk op het vlak van het
verbeteren en aanmoedigen van de internationale gegevensuitwisseling.

Er waren geen nieuwe bezoeken nodig. Op het vlak van de afgifte van visums werden
tekortkomingen aangetroffen en aanbevelingen gedaan: veiligheidsrisico's (gebouwen,
controleren van kandidaten, accreditatieprocedure, enz.), het lage aantal gesprekken in
vergelijking met het aantal aanvragen en het lage percentage van afgewezen aanvragen. Het is
nodig de nationale regelgeving aan te passen rekening houdend met de procedurele
waarborgen voor familieleden die de nationaliteit van een EU-lidstaat bezitten. Bevredigende
follow-up.

De evaluaties van het SIS brachten ernstige problemen aan het licht, die een aanvullend
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bezoek van 17 tot 19 oktober 1l. noodzakelijk gemaakt hebben, waarna bevestigd kan worden
dat het systeem in heel het land doeltreffend blijkt te werken en dat de eindgebruikers van het
SIS goed voorbereid en opgeleid zijn.

4. Letland

Verklaring van gereedheid per 1 mei 2006. Positief grensbeheer met een gestroomlijnde en
functionele organisatie, bekwaam personeel en aangepaste uitrusting, een goed
gestructureerde inlichtingendienst, onderzoeksorganisatie en functionele samenwerking.

De infrastructuur, de procedures en de uitrusting aan de spoorweggrensovergang in Zilupe
moesten worden verbeterd. Zeegrenzen: ouderwetse offshore-installaties en ouderwets
systeem; problemen met de codrdinatie van de controles en een gebrek aan professionalisme.
Luchtgrenzen: goed grensbeheer en organisatie op de luchthaven van Riga, maar de fysieke
kenmerken van de infrastructuur (scheiding van passagiersstromen) was niet in
overeenstemming met de Schengenvereisten. Een nieuw bezoek is nodig.

Er werden tekortkomingen vastgesteld in de afgifte van visums: degelijke beoordeling van
individuele aanvragen, bewustzijn van het risico op illegale immigratie en het misbruik van
visums, en de beperkte mogelijkheden van de IT-systemen voor de uitwisseling van
informatie en algemene veiligheidskwesties (gebouwen, bewaren van visumstickers).

Door de vereisten op het vlak van gegevensbescherming is een versterking van de
onafhankelijkheid van de autoriteiten voor gegevensbescherming nodig. Goed gestructureerde
codrdinatiemechanismen en een enkel contactpunt voor internationale politiéle samenwerking
zorgen voor doelmatigheid en de doeltreffendheid. Het is nodig een technische oplossing te
vinden voor het telecommunicatiesysteem (dat niet compatibel is met de systemen die worden
gebruikt in Litouwen en Estland).

Nieuw bezoek van 1 tot 10 september 2007, waarbij vastgesteld wordt dat de autoriteiten erin
geslaagd zijn om alle aangehaalde onopgeloste kwesties aan te pakken, en met name de
uitbreiding van de aankomstzone voor niet-Schengen-vluchten, die in oktober van dit jaar
afgerond is.

De evaluatie van het SIS bracht aan het licht dat het doeltreffend werkt, met een goede
infrastructuur en goede resultaten. Enkele aanbevelingen werden gedaan om de capaciteit van
het SIRENE-bureau te verhogen.

5. Litouwen

Verklaring van gereedheid per 1 mei 2006. Positief grensbeheer, met een gestroomlijnde en
functionele organisatie.

Zeegrenzen: ze staan voor een uitdaging om de vereisten van Schengen te kunnen respecteren,
vooral op het vlak van beheersaspecten, professionalisme en de uitrusting van de
kustbewaking en vaartuigen voor offshore-patrouilles (veelal verouderd). Landgrenzen: de
infrastructuur aan de grensovergang van Panemuné voldeed niet aan de vereisten van
Schengen. De aan de gang zijnde wederopbouwwerken, de procedures en het aantal
personeelsleden moeten opnieuw worden geévalueerd. Luchtgrenzen: de infrastructuur op de
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luchthavens van Vilnius en Palanga voldeed niet aan de vereisten van Schengen
(wederopbouwwerken aan de gang).

Gegevensbescherming: de onathankelijkheid van de autoriteit voor gegevensbescherming
moet worden versterkt. Tekortkomingen: het besluitvormingsproces inzake visums, de
beoordeling van individuele visumaanvragen, het bewustzijn van het risico op illegale
immigratie en andere vormen van visummisbruik. Geen problemen voor wat politi€le
samenwerking betreft.

Nieuw bezoek aan de landgrenzen van 13 tot 20 mei 2007 en de luchtgrenzen van 1 tot
10 september 2007: de autoriteiten zijn erin geslaagd om de meeste tekortkomingen weg te
werken.

Er werd vastgesteld dat het SIS op een doeltreffende manier werkt, met goede prestaties en
zeer korte reactietermijnen, en de gebruikers goed voorbereid en opgeleid. De gemaakte
aanbevelingen werden reeds geimplementeerd.

6. Malta

Verklaring van gereedheid per 1 mei 2006, behalve voor lucht- en zeehavens (pas in het eerste
kwartaal van 2007). Het consulaat in Moskou is niet in regel met het Schengen-acquis
(veiligheid, personeel, materieel, gebouwen, procedures, enz.). Herziening van enkele
praktijken en van de nationale regelgeving is nodig om rekening te houden met de
procedurele waarborgen voor familieleden die de nationaliteit van een EU-lidstaat bezitten.

Gegevensbescherming: in veel opzichten te beschouwen als behorende tot de beste praktijken.
Politi€le samenwerking: de voorbereidingen voor volledige toepassing van het Schengen-
acquis moeten worden versneld en er moet een actieplan uitgewerkt worden.

Grenzen: nood aan een geintegreerde strategie voor de veiligheid aan grenzen. De vloot moet
worden geoptimaliseerd (zeegrensbewaking/bewakingsvoorzieningen). Herziening van
procedures voor grenscontroles van voertuigen. Nieuw bezoek vereist aan de infrastructuur
van controleposten in de internationale zeeterminal van Valetta en de internationale
luchthaven van Malta, naast verbetering van de controleprocedures.

Nieuwe bezoeken voor politi€le samenwerking van 28 tot 30 mei 2007, visums, van 27 tot

31 augustus 2007, en grenzen, van 1 tot 10 september 2007. Op al die domeinen is Malta erin
geslaagd om alle aangehaalde onopgeloste kwesties aan te pakken en bijna alle opgemerkte
tekortkomingen werden verholpen. In het specifiek geval van het consulaat in Moskou moeten
de voorzieningen begin december van dit jaar veranderd worden.

De inspanningen om het SIS en de SIRENE-functies in te voeren werden kritisch bekeken en
als toereikend beschouwd. De aanbevelingen voor kleine verbeteringen worden momenteel
opgevolgd.

7. Polen

Verklaring van gereedheid per 1 januari 2006. Positief grensbeheer, met een gestroomlijnde
en functionele organisatie, bekwaam personeel en aangepaste uitrusting. Er werden echter
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enkele tekortkomingen bemerkt. Enkele grensovergangen in wederopbouw: de infrastructuur
en het concept voor grensbeheer aan de grensovergangen van Teraspol en Medyka zijn niet in
overeenstemming met de Schengen-vereisten. Er moet voor overeenstemming met
internationale verplichtingen gezorgd worden (vluchtelingen, veiligheid van datasystemen).
Luchtgrenzen: er werd nog gewerkt aan de luchthavens van Warschau, Danzig en Krakau, die
nog niet aan de vereisten voldeden.

Afgifte van visums: de hoeveelheid en kwaliteit van de verstrekte informatie, de veiligheid en
de opleiding en vorming van het personeel zijn positief. Er moet speciale aandacht naar het
besluitvormingproces inzake visums gaan, de indiening van aanvragen, het bewustzijn van het
risico op illegale immigratie en de praktische uitvoering van grenscontroles op het
grondgebied van een derde land.

Gegevensbescherming: positief, maar met het voorbehoud dat de bevoegdheden van de
autoriteit voor gegevensbescherming onder geen beding mogen worden beperkt met
betrekking tot het SIS. Bevredigende politi€le samenwerking, maar met deze aanbevelingen:
de ratificatieprocedures voor bilaterale overeenkomsten bespoedigen, bilaterale
overeenkomsten inzake grensoverschrijdende achtervolging sluiten, en grenswachters moeten
onmiddellijk (online) toegang hebben tot de relevante politiedatabanken.

Nieuw bezoek voor landgrenzen van 13 tot 20 mei 2007 en luchtgrenzen van 1 tot

10 september 2007. De autoriteiten slaagden erin het grootste deel van de tekortkomingen aan
te pakken. Met betrekking tot de bouwwerkzaamheden op de luchthavens was de bestaande
infrastructuur in overeenstemming met de Schengen-normen. De overdracht van gezamenlijke
controles aan de Wit-Russische en Oekraiense landgrenzen naar Pools grondgebied werd
geregeld.

De inspanningen om het SIS en de SIRENE-functies in te voeren werden kritisch bekeken en
als toereikend beschouwd. Indrukwekkende structuren, toepassing van technologie en kennis
van zaken van het personeel. Er zijn een aantal verbeteringen aanbevolen, die al uitgevoerd
zijn.

8. Slovenié

Verklaring van gereedheid per 1 januari 2006. Grenzen: positieve beoordeling, maar de
operationele doeltreffendheid heeft van een gebrek aan menselijke middelen en technisch
materieel te lijden. Herziening van het gebruik om Kroatische burgers met identiteitskaart het
land te laten betreden. De infrastructuur in de haven van Koper moet worden verbeterd.
Luchtgrenzen: een nieuw bezoek aan de luchthaven van Ljubljana is nodig, aangezien de
bestaande infrastructuur (in wederopbouw) niet in overeenstemming is met de
Schengenvereisten (scheiding van passagiersstromen). Bijkomende menselijke middelen zijn
nodig.

Geen beduidende tekortkomingen op het vlak van de afgifte van visums. Speciale aandacht
moet worden besteed aan het laag aantal diepgaande gesprekken in verhouding tot het aantal
aanvragen. De nationale regelgeving moet eveneens rekening houden met de procedurele
waarborgen voor familieleden die de nationaliteit van een EU-lidstaat bezitten.

Wetgeving op gegevensbescherming en haar toepassing als positief te beschouwen, maar er
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zijn meer personele middelen nodig om de nodige inspecties te kunnen uitvoeren. Goede
politiéle samenwerking op plaatselijk, regionaal en centraal niveau. De Sloveense autoriteiten
moeten er echter voor zorgen dat de centrale autoriteit ononderbroken 24 uur per dag en elke
dag van de week operationeel is, met voldoende en professioneel personeel.

Nieuw bezoek aan de luchtgrenzen van 2 tot 5 juli 2007. De autoriteiten waren erin geslaagd
alle onopgeloste kwesties aan te pakken, met name de vernieuwing van de passagiersterminal,
de fysieke scheiding van passagiersstromen en uitbreiding van het personeelsbestand.

De verschillende organisaties betrokken bij het gebruik van het SIS waren goed voorbereid en
de eindgebruikers goed opgeleid. Het gebruik en de kwaliteit van de mobiele oplossingen
werd bestempeld als opmerkbaar. Kleinere aanbevelingen gedaan.

9. Slowakije

Verklaring van gereedheid per 1 januari 2006. Het land staat voor een aanzienlijke uitdaging
om zijn controle aan de landgrens met Oekraine in overeenstemming te brengen met de EU-
normen. Problemen met grensbeheer en bewaking, die niet georganiseerd zijn en toegepast
worden volgens de vereisten van de grensregeling van Schengen. Nieuw bezoek aan
grensovergang op de snelweg bij Vysne Nemecke nodig, waar de infrastructuur, de
procedures en de uitrusting aan geen van de Schengen-vereisten voldoen. Luchtgrenzen:
nieuw bezoek aan de luchthaven van Bratislava nodig, waar de infrastructuur niet volledig
voldeed aan de Schengen-vereisten. Verbetering van de taalvaardigheden, statistieken,
managementcapaciteiten en procedures voor grenscontroles.

Afgifte van visums: positief toegangsbeheer en voorlichting en positieve opleiding van het
personeel. Aandacht moet worden besteed aan veiligheidskwesties (gebouwen, opslag van
visumstickers), het huidige gebruik groepsaanvragen voor visums te aanvaarden en de
beoordeling van individuele aanvragen. De nationale regelgeving moet rekening houden met
de procedurele waarborgen voor familieleden die de nationaliteit van een EU-lidstaat bezitten.
Problematisch : het hoog aantal visums verstrekt aan de grens.

Gegevensbescherming: een nieuw bezoek is nodig, aangezien de invoering van de vereisten
die noodzakelijk blijken, te kampen heeft met problemen op het vlak van personeel en
middelen voor de uitvoering van de taken met betrekking tot het SIS, en echte functionele
onathankelijkheid tegelijk verbeterd moet worden. Politiéle samenwerking: de concrete
maatregelen van het nationale actieplan bevinden zich nog steeds in een vroeg
toepassingsstadium.

Nieuw bezoek voor gegevensbescherming van 18 tot 24 maart 2007 en landgrenzen van 17 tot
22 juni 2007. De autoriteiten hebben opmerkelijke inspanningen geleverd en slaagden erin het
grootste deel van de tekortkomingen aan te pakken. Verbeteringen op het vlak van
infrastructuur, technische uitrusting, procedures voor grenscontroles, professionalisme en
kennis van vreemde talen (van het personeel op de luchthaven van Bratislava). Alle
tekortkomingen op het vlak van gegevensbescherming werden weggewerkt.

De IT-infrastructuur werd beschouwd als goed doordacht en sterk ontwikkeld. De
gegevenscentra zijn goed uitgerust en worden goed beheerd. De eindgebruikers zijn goed
opgeleid en voorbereid. Aanbevelingen op een aantal detailpunten, die momenteel uitgevoerd
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worden.

BESLUITEN VAN DE RAPPORTEUR

Rekening houdend met de resultaten van de evaluaties en de nodige follow-up-bezoeken
uitgevoerd door teams van deskundigen, beseft de rapporteur dat, hoewel er nog enkele
kwesties onopgelost zijn die in de toekomst moeten worden opgevolgd, deze kwesties geen
obstakel vormen voor een volwaardig Schengen-lidmaatschap voor de lidstaten.

De deskundigen kwamen tot de conclusie dat alle negen nieuwe lidstaten aangetoond hebben
dat ze voldoende voorbereid zijn om alle bepalingen van het Schengenacquis op een
bevredigende manier toe te passen. De rapporteur steunt de beslissing voor de openstelling
van de grenzen met betrekking tot de voornoemde lidstaten.

Het Europees Parlement verwacht echter dat de betrokken lidstaten de Raad en het Europees
Parlement in de loop van het volgende semester schriftelijk op de hoogte zullen houden van
het gevolg dat ze van plan zijn te geven aan de aanbevelingen en van de noodzakelijke
aanpassingen die nog aan de gang zijn.

De rapporteur wil benadrukken dat voor de afschaffing van controles aan de binnengrenzen
een wederzijds vertrouwen nodig is op het vlak van doeltreffende controles aan de
buitengrenzen. De veiligheid van het Schengengebied is athankelijk van de grondigheid en
doeltreffendheid waarmee elke lidstaat de buitengrenzen bewaakt, en ook van de kwaliteit en
snelheid van de informatie-uitwisseling via het SIS. Indien een van deze elementen te zwak of
niet op een correcte manier functioneert, wordt de veiligheid van de Unie en de
doeltreffendheid van het Schengengebied ondermijnd.
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