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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ,,Wspolnych zasad wdrazania modelu flexicurity” (2007/2209(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wspolne zasady wdrazania modelu
flexicurity” ( zwiekszenie liczby miejsc pracy o wyzszej jakosci dzigki zapewnieniu
elastycznosci 1 bezpieczenstwa) (COM(2007)0359),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie ,,Flexicurity (wymiar elastyczno$ci wewngtrznej - negocjacje zbiorowe
oraz znaczenie dialogu spotecznego jako narzedzia regulowania i reformowania rynkéw
pracy)” (SOC/272),

uwzgledniajac zalecenia europejskich partneréw spotecznych z dnia 18 pazdziernika 2007
r. w sprawie gtdéwnych wyzwan, przed jakimi stojg europejskie rynki pracy!,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie roli partneréw spotecznych w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego
1 osobistego (SOC/271),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 11 lipca
2007 r. w sprawie: ,,Zatrudnienie grup priorytetowych (strategia lizbonska)” (SOC/251),

uwzgledniajac Zielong ksigge Komisji - Modernizacja prawa pracy w celu sprostania
wyzwaniom XXI wieku (COM(2006)0708) i rezolucje¢? Parlamentu w tej sprawie z dnia
11 lipca 2007 r.,

uwzgledniajac opracowany przez OECD przeglad stanu zatrudnienia w 2006 r. -
zwigkszanie liczby miejsc pracy i dochodow,

uwzgledniajac sprawozdanie MOP z sierpnia 2004 r. analizujace, czy istnienie statej sity
roboczej jest korzystne dla gospodarki oraz rozpatrujace zwigzki miedzy statym
zatrudnieniem, wydajno$cig a zatrudnieniem, w ktérym wykazano wystgpowanie
korzystnego zwigzku migdzy statym zatrudnieniem a wydajnoscia,

uwzgledniajac konwencje MOP C87 z 1948 r. dotyczaca wolno$ci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych, konwencje MOP C98 z 1949 r. dotyczacg stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych oraz zalecenie MOP R198 z 2006 r. dotyczace
stosunku zatrudnienia,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca

I "Gtowne wyzwania europejskich rynkow pracy: wspdlna analiza europejskich partneréw spotecznych", 18
pazdziernika 2007 r.

2 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0339.
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ogoblne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy’,
zakazujacg dyskryminacji w pracy z uwagi na wiek,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie europejskiego modelu
spolecznego dla przysztosci?, podkreslajacg wspolne warto$ci UE — rownos¢, solidarnos$é,
niedyskryminacj¢ i redystrybucje,

uwzgledniajac art. 136 — 145 Traktatu WE,

uwzgledniajac art. 15, 20, 27 1 38 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a w
szczegoblnosci prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia oraz prawo
do sprawiedliwych 1 uczciwych warunkow pracy;

uwzgledniajac Europejska karte spoteczna,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy wysokiego szczebla z maja 2004 r. w sprawie
przysztosci polityki spotecznej w rozszerzonej Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy sprawozdanie na temat
technicznej realizacji programu lizbonskiego Wspolnoty w 2006 r. (SEC(2006)1379) oraz
jego wdrozenie,

uwzgledniajac Karte MSP,
uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie agendy spotecznej (COM(2005)0033),

uwzgledniajac krajowe programy reform lizbonskich przedstawione przez panstwa
cztonkowskie,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Globalny wymiar Europy -
konkurowanie na §wiatowym rynku” (COM(2006)0567),

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wzrostu 1 zatrudnienia - zintegrowane
wytyczne na lata 2005-2008 (COM(2005)0141),

uwzgledniajac konkluzje prezydencji z marca 2000 r., marca 2001 r., marca i pazdziernika
2005 r. 1 marca 2006 .,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC)3,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan

'Dz.U. L 303 2z 02.12.00 r., str. 16.
2Dz.U. C 305 E 14.12.06, str. 141.
3Dz.U.L 1752 10.07.99 r., str. 43.
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demograficznych i solidarno$ci migdzy pokoleniami!,

uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 19 grudnia
1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach swiadczenia ushug?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow,’

uwzgledniajac konwencje MOP z 1975 r. dotyczaca pracownikow migrujacych (przepisy
uzupelniajace),

uwzgledniajac konwencje MOP z 1997 r. dotyczaca prywatnych biur posrednictwa pracy,
uwzgledniajac program MOP dotyczacy godnej pracy,

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Upowszechnianie godnej pracy dla
wszystkich: wktad Unii w realizacje programu godnej pracy na §wiecie”
(COM(2006)0249),

uwzgledniajac dyrektywe Rady 75/117/WE z dnia 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych stosowania zasady rownosci
wynagrodzen dla megzczyzn i kobiet?,

uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzania w zycie zasady rOwnych szans i rownego traktowania
mezcezyzn 1 kobiet w sprawach zatrudnienia 1 zawodowych (zmieniona),

uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany ,,Upowszechnianie godnej pracy dla
wszystkich: wktad Unii w realizacj¢ programu godnej pracy na $wiecie”
(COM(2006)0249) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 maja 2007 r. w
sprawie upowszechnienia godnej pracy dla wszystkich >,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 79/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn w zakresie dostgpu
do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkdéw pracys,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia Srodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity, i pracownic karmigcych
piersia’

uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony

'Dz.U. C 292 E 01.12.06, str. 131.
2Dz.U. L 18221.01.97 r., str. 1.
3Dz.U. C 313 E 20.12.2006, str. 452.
4Dz.U.L45219.02.75 1., str. 19.

3 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0062.
$Dz.U. L 39 z 14.02.76 r., str. 40.
"Dz.U.L 348 z28.11.92 r., str. 1.
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pracy osob mtodych!',

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 94/45/WE z dnia 22 wrze$nia 1994 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej lub trybu informowania i konsultowania
pracownikow w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw o zasiggu
wspolnotowym?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2002/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
wrze$nia 2002 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady réwnego traktowania m¢zczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia,
ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy? ,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczaca
Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych (ETUC) - zalagcznik: Porozumienie ramowe w sprawie pracy w niepelnym
wymiarze godzin®,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej grupy ekspertow ds. ,,flexicurity” w sprawie
metod realizacji ,,flexicurity”: traktujmy przeszkody jako punkt wyjscia, z czerwca 2007
r.,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2007 r. w sprawie spolecznej
odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw: nowe partnerstwo?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz opienie
Komisji Gospodarczej i Monetarnej, Komisji Kultury i Edukacji, jak rowniez Komisji
Praw Kobiet i Rownouprawnienia(A6-0446/2007)

A. majac na uwadze, ze UE stanowi nie tylko uni¢ gospodarczg, ale takze wspolnote
opierajacg si¢ na podzielanych warto$ciach, z czego wynika, ze wszelka reforma prawa
pracy 1 rynku pracy powinna odzwierciedla¢ te warto$ci, oraz majac na uwadze, ze w
mocy pozostaja podstawowe zasady prawa pracy, ktore rozwijaly si¢ w Europie; majac na
uwadze, ze prawo pracy powinno by¢ odzwierciedleniem dialogu mi¢dzy wszystkimi
partnerami spotecznymi oraz odzwierciedla¢¢ rownowage miedzy interesami
pracodawcow 1 pracownikow z jednej strony a elastycznoscig 1 bezpieczenstwem z
drugiej, majac na uwadze, Ze prawo pracy zapewnia pracownikom pewnos¢ prawng i
ochrone¢ na mocy przepiséw prawnych lub porozumien zbiorowych, albo obu rozwigzan
facznie, oraz ze wszelkie zmiany prawa pracy odniosa wickszy sukces, jesli pracownicy
beda si¢ czuli bardziej bezpieczni; majac na uwadze, ze konieczne jest zwiekszenie
poziomu bezpieczenstwa zardwno pracownikow jak i przedsigbiorstw, w szczegdlnosci w

'Dz.U. L 216220.08.94 1., str. 12.
2Dz.U. L 254 230.09.94 r., str. 64.
3Dz.U.L 269 205.10.02 r., str. 15.
4Dz.U.L 14220.01.98 1., str. 9.

3 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0062.
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przypadku MSP; majac na uwadze, ze takie bezpieczenstwo zalezy od tatwosci
znalezienia nowej pracy, majac na uwadze, ze konkurencja §wiatowa i szybki rozwoj
technologii oznaczaja, ze przedsigbiorstwa muszg dostosowywac si¢ coraz szybciej,

B. majac na uwadze, ze w zwiazku z tym flexicurity nalezy postrzega¢ jako wazny sktadnik
europejskiego modelu spotecznego sprzyjajacy konkurencyjnym i tatwo
przystosowujacym si¢ przedsigbiorstwom i pracownikom; majac na uwadze, Ze poj¢cie
"flexicurity" budzi powazne obawy wsrod europejskich pracownikéw obawiajacych si¢
niepewno$ci pracy oraz ze w zwiazku z tym pojecie 1 solidne zasady, jakie obejmuje
powinny by¢ zdefiniowane w sposob jak najbardziej precyzyjny;

C. majac na uwadze, ze 16% Europejczykow zagraza ubdstwo, a 10% zyje w
gospodarstwach domowych, ktérych domownicy sg bezrobotni oraz ze w zwigzku z tym
kluczowe znaczenie ma, aby wszelkie reformy modelu ,,flexicurity” opieraty si¢ na
szczegotowej ocenie oddziatywania, jesli chodzi o grupy zagrozone oraz, by takie reformy
miaty na celu zwigkszenie integracji spotecznej, nie narazajac jednocze$nie nowych grup
na ryzyko,

D. majac na uwadze, ze bezrobocie w UE nie ma bezposredniego zwiagzku z prawem pracy,
lecz raczej z tworzeniem ograniczonej liczby nowych miejsc pracy, ktore miedzy innymi
zaleza od dynamicznych, innowacyjnych i konkurencyjnych przedsigbiorstw oraz
inwestowania w przedsigwzigcia badawczo-rozwojowe 1 programy uczenia si¢ przez cale
zycie, co moze si¢ rowniez przyczyni¢ do stworzenia dynamicznego rynku pracy,

E. majac na uwadze, ze nowatorska, innowacyjna, oparta na wiedzy gospodarka powinna
dazy¢ do osiggniecia konkurencyjnos$ci na szczycie tancucha warto$ci, a aby dojs¢ do tego
konieczne jest trwate zatrudnienie oraz potrzebni s3g wysoko wykwalifikowani 1
zmotywowani pracownicy,

F. majac na uwadze, ze celem ,,flexicurity” jest zwigkszenie podazy na runku pracy, a
jednoczesnie umozliwienie jednostkom oraz przedsigbiorstwom stawiania czota zmianom
oraz zwigkszenie mobilnosci na europejskim rynku pracy oraz musi im towarzyszy¢
polityka tworzenia stabilnych i zrownowazonych miejsc pracy i dochodow,

G. majac na uwadze, ze pracownicy mobilni nadal sg narazeni na utratg ich praw zwigzanych
ze $wiadczeniami socjalnymi,

H. majac na uwadze, ze w celu uniknigcia nieuczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym
panstwa czlonkowskie muszg zagwarantowac przestrzeganie wspolnego poziomu norm w
swoich przepisach prawa pracy, zapewniajac jednoczesnie, ze nie przeszkodzi to
panstwom cztonkowskim, ktére wyraza taka cheé, w podnoszeniu standardow,

I.  majac na uwadze, ze model ,,flexicurity” oznacza rGwnowage praw i1 obowigzkoéw
pracodawcow, pracownikow, osob poszukujacych pracy i organdw publicznych oraz ze
potrzebny jest do tego klimat zaufania i przejrzystego dialogu miedzy organami
publicznymi i partnerami spolecznymi 1 innymi zainteresowanymi stronami, w ktorym
wszystkie strony gotowe sg do przyjecia odpowiedzialno$ci za zmiany oraz do
opracowania wywazonych pakietow rozwigzan politycznych, w celu wspierania procesu
tworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy dla wszystkich, z zapewnieniem
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rownosci plci oraz zwalczania dyskryminacji w odniesieniu do grup pracownikow
znajdujacych si¢ niekorzystnej sytuacji (skreslenie), migrantow, pracownikow mtodych i
starszych wiekiem oraz osob niepetnosprawnych,

J. majac na uwadze, ze mimo iz komunikat Komisji ustanawia zasad¢ rownosci miedzy
kobietami i megzczyznami, jej sformutowaniu brakuje mocy, poniewaz nie podejmuje ona
podstawowej kwestii nieréwno$ci miedzy mezczyznami i kobietami w dostepie do rynku
pracy 1 obecnosci na nim, a takze w rownym rozdziale pracy nieplatne;,

K. majac na uwadze, ze wysoka stopg bezrobocia 1 segmentacj¢ rynku pracy nalezy zwalcza¢
poprzez zniesienie nierdéwnosci dotykajacych niektdre grupy pracownikow
niewystarczajaco objetych ochrong, wspieranie tworzenia miejsc pracy oraz gwarantujac
wszystkim pracownikom podstawowe prawa i dostgp do programow uczenia si¢ przez
cate zycie,

L. majac na uwadze, Ze praca w niepelnym wymiarze czasu, nizsze zarobki i umowy na czas
okreslony - gtbwne czynniki ryzyka ubostwa osob pracujacych — sg charakterystyczne
przede wszystkim dla zatrudnienia kobiet,

M. majac na uwadze, ze komunikat Komisji zatytulowany Wspdlne zasady wdrazania modelu
»flexicurity”: zwigkszenie liczby miejsc pracy o wyzszej jako$ci dzigki zapewnieniu
elastycznosci 1 bezpieczenstwa” powinien by¢ wykorzystany do rozpoczecia bardziej
zrownowazonej debaty na temat flexicurity; majac na uwadze, ze badania ODCE i MOP
popieraja strategi¢ polityczng obejmujacg wysoki wskaznik zabezpieczen spotecznych z
pozytywnym wpltywem na produktywnos$¢ oraz unijng koncepcje "dobrej pracy"
uwzgledniajacg prawa 1 udziat pracownikéw, sprawiedliwe wynagrodzenia, ochrong
zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy oraz organizacj¢ pracy sprzyjajacg zyciu
rodzinnemu pracownikow; majac na uwadze, ze s3 to prawa konieczne do zaakceptowania
Unii Europejskiej przez jej obywateli,

N. majac na uwadze, ze Europejski Fundusz Spoleczny ma zasadnicze znaczenie dla
promowania dialogu spotecznego oraz aktywnej polityki rynku pracy w celu zapewnienia
silnego europejskiego modelu spotecznego z wigksza liczbg lepszych miejsc pracy,

O. majac na uwadze, ze OECD o$wiadczyla ostatnio, Ze ochrona zatrudnienia nie ma
znaczgcego wptywu na taczng stope zatrudnienia a wysoki wskaznik zmian w zasitkach
dla bezrobotnych ma pozytywny wptyw na produktywnos$¢, majac rowniez na uwadze, ze
MOP wskazata na istnienie pozytywnego zwigzku miedzy stalym zatrudnieniem a
wydajnoscia,

1. uznaje, ze aby odnies$¢ sukces w XXI w., Europa potrzebuje dobrze wyksztatconej sity
roboczej oraz przedsigbiorstw, ktore sg w stanie natychmiast wykorzystywaé wytaniajace
si¢ w szybko zmieniajgcym si¢ $wiecie mozliwosci, aby zwigkszy¢ wydajnos¢ i
innowacyjnos¢;

2. zdecydowanie popiera wniosek, ze elastyczno$¢ moze leze¢ w interesie zardwno

pracownikow, jak i pracodawcoOw oraz ze mozna jg 0siagna¢ poprzez promowanie
elastycznych i pewnych umow, w tym umow zawieranych na czas nieokreslony;
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podkresla jednak, ze flexicurity moze by¢ strategig polityczng na rzecz reformy rynku
pracy i jako taka musi mie¢ kompleksowy charakter, obejmujac wszystkie istniejace
aspekty zatrudnienia i polityki spotecznej zaréwno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu UE;

zdaje sobie sprawe, ze z powodu zmian w krajowych systemach ubezpieczen spotecznych
oraz prawie pracy komisyjna opcja flexicurity jest interpretowana jednostronnie,
poniewaz nie uwzglednia wynikajacych z niej kosztow; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do przeprowadzenia oceny kosztoéw i korzys$ci tych opcji; przypomina, Ze koncepcja
flexicurity moze by¢ zrealizowana tylko w perspektywie dtugoterminowe;;

podkresla, ze w europejskiej strategii flexicurity nalezy uwazniej rozwazy¢ wymogi
nowoczesnej gospodarki, rozpatrzy¢, jakiego rodzaju pracownikéw potrzebuja firmy
europejskie, aby odnies$¢ sukces, oraz gdzie tkwia gtowne przeszkody; podkresla
koniecznos¢ uwzglednienia w europejskich i krajowych strategiach specyticznego
charakteru firm jednoosobowych, mikroprzedsigbiorstw i matych firm produkujacych
dobra 1 $wiadczacych ustugi; wyraza ubolewanie, ze komunikat Komisji rozwaza
przyjecie flexicurity jedynie w kontek$cie zatrudnienia; wzywa w zwigzku z tym, aby w
publicznych strategiach politycznych w zakresie flexicurity ustalono odpowiednie
warunki do stworzenia tego typu przedsiebiorstw, do ich rozwoju i transferu;

zauwaza z wielkim zaniepokojeniem, ze w komunikacie Komisji zwraca si¢ wprawdzie
uwage na promowanie rownouprawnienia pici, jednakze catkowicie pomija si¢
zobowigzania w odniesieniu do komunikatu Komisji zatytutowanego ,,Plan dziatah na
rzecz rdwnosci kobiet 1 m¢zczyzn”; poddaje krytyce fakt, ze istniejace prawodawstwo UE
promujace rownouprawnienie pici dotad nie doprowadzito do realizacji zaktadanych
celow, a takze, ze rdznica ptac migdzy ptciami oraz brak przepisoéw dotyczacych godzenia
pracy z zyciem rodzinnym 1 publicznych ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi pozostaja
kluczowymi problemami europejskich pracownikow;

. jest przekonany, ze strategie flexicurity powinny utatwi¢ rekrutacje i umozliwic szybkie
dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych; strategie flexicurity
powinny rozwigzac te problemy w oparciu o przejrzysty dialog z partnerami spotecznymi
1 innymi zainteresowanymi stronami, zgodnie z lokalnymi zwyczajami i praktykami oraz
w oparciu o ocen¢ wptywu, w ktorej elastycznos¢ i bezpieczenstwo powinny wzajemnie
si¢ wzmacniac;

wzywa, aby Komisja wystapita z wnioskiem dotyczacym ograniczonej liczby
zsyntetyzowanych wskaznikow jako$ciowych dotyczacych jako$ci zatrudnienia, ktore
bylyby uzupetnieniem dla wskaznikow juz ustalonych w ramach reformy wytycznych
dotyczacych zatrudnienia zainicjowanej w 2001 r. w Laeken; uwaza, ze Komisja w celu
monitorowania skutecznosci polityki w zakresie zatrudnienia powinna rdwniez polegac na
wskaznikach dotyczacych inwestowania w umiejetnosci pracownikow, poziomu
niepewnosci 1 braku bezpieczenstwa zatrudnienia i umow oraz zmian umow
niestandardowych na umowy o prace¢ na czas nieokreslony;

sprzeciwia si¢ propozycji Komisji utworzeniu nowego wskaznika dotyczacego ,,surowosci
przepiséw o ochronie zatrudnienia”;
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10. wyraza jednak przekonanie, ze najwigksze problemy w UE wiaza si¢ z podaza

1.

12.

13.

14.

15.

wykwalifikowanych i tatwo przystosowujacych si¢ pracownikoéw w konkurencyjnych i
innowatorskich przedsiebiorstwach; podkresla, ze gtdowny nacisk nalezy potozy¢ na
tworzenie elastycznego rynku pracy poprzez zwigkszanie poziomu wyksztatcenia oraz
rozszerzanie zakresu praktyk zawodowych, programow szkolenia 1 przekwalifikowania
poprzez realizacje skutecznej polityki na rzecz zwalczania dyskryminacji oraz poprzez
znoszenie barier utrudniajacych wigczanie do grona sity roboczej kobiet, imigrantow,
pracownikow mtodych i starszych wiekiem oraz innych dyskryminowanych grup
znajdujacych si¢ w ztej sytuacji; poprzez usuwanie przeszkod hamujacych mobilnos$¢
zawodowg 1 geograficzng; a takze poprzez aktywna polityke w zakresie rynku pracy
wspomagajacg przejscie ze starej do nowej pracy; podkresla decydujaca role
wykwalifikowanych i elastycznych pracownikéw oraz nowych technologii w ksztalceniu 1
szkoleniu oraz przypomina o nowych formach elastycznego podej$cia oferowanych w
porozumieniu partnerdw spotecznych w sprawie pracy na odleglo$¢, pracy w niepetnym
wymiarze godzin oraz pracy na czas okreslony; nie zgadza si¢ z zaproponowanym przez
Komisje rozréznieniem na osoby posiadajace stabilne zatrudnienie;

proponuje w zwigzku z tym, by w grudniu 2007 r. Rada rozwazyta mozliwos¢
przyspieszenia na 1 stycznia 2009 r. daty uchylenia srodkow przej$ciowych hamujacych
swobodny przepltyw pracownikow z 8 nowych panstw cztonkowskich; podkresla, ze
likwidacja przeszkod dla mobilno$ci z koncem 2008 r. stanowitaby wazne przestanie
polityczne, potwierdzajace zobowigzanie Unii Europejskiej do dotozenia wszelkich
staran na rzecz poprawy mobilnosci geograficznej i zawodowej pracownikow;

przypomina, ze swobodny przeptyw pracownikow jest jednym z kamieni wegielnych
Unii Europejskiej, co oznacza, ze UE ma obowigzek zajecia si¢ wieloma kwestiami
dotyczacymi kompatybilnosci systemow spotecznych panstw cztonkowskich, tak aby
zapewni¢ pelne wdrozenie tego prawa na jak najlepszych warunkach dla pracownikow, z
korzyscig dla europejskiej konkurencyjnosci 1 bez narazania osiggni¢¢ i rOwnowagi
krajowych systemow spolecznych;

podkresla, ze w globalizujacym si¢ Swiecie europejskie panstwa cztonkowskie musza
zwigkszy¢ starania w kierunku rownego traktowania wszystkich oséb w regionach
przygranicznych, a stosowanie najlepszych wzorcow uwarunkowane jest zawarciem
sprawiedliwych umoéw dwustronnych w duchu wzajemnos$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, zwtaszcza w dziedzinie opodatkowania;

zauwaza, ze model flexicurity powinien wspiera¢ i wprowadza¢ w zycie rownos$¢ plci
poprzez promowanie rownego dostepu do dobrej pracy dla kobiet i mezczyzn 1 tworzenie
mozliwo$ci godzenia pracy 1 Zycia prywatnego, majac szczegdlnie na uwadze fakt, ze
trzy czwarte nowych miejsc pracy stworzonych w UE od 2000 r. zajmuja kobiety,
zatrudnione czgsto na podstawie elastycznych i mniej pewnych uméw o pracg;

proponuje w zwigzku z tym, aby Rada Europejska przyjeta w grudniu 2007 r. bardziej
wywazony zbior wspdlnych zasad flexicurity oparty na tworzeniu miejsc pracy wysokiej
jakos$ci oraz umacnianiu warto$ci europejskiego modelu spotecznego; uwaza, ze zasady
te powinny obejmowac:

* dziatania na rzecz elastycznych i pewnych umow oraz przeciwko praktykom
wykorzystywania pracownikow zwlaszcza poprzez niektore umowy
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niestandardowe;

+ przelamanie segmentacji rynku pracy poprzez wspieranie bezpieczenstwa
zatrudnieniaoraz wzmacnianie bezpieczenstwa pracy; wszyscy pracownicy musza
mie¢ te same prawa podstawowe niezaleznie od ich szczegdlnego statusu
zatrudnienia,

* promowanie godzenia zatrudnienia z Zyciem osobistym i promowanie koncepcji
"godnej pracy";

* partnerstwo pomi¢dzy rzadem (na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym)
partnerami spotecznymi oraz spoleczenstwme obywatelkim w zarzadzaniu
zmianami;

* rOwnos¢ plci 1 rownos¢ szans dla wszystkich;

* projekt i wdrazanie krajowych $ciezek w Scistej konsultacji z partnerami
spotecznymi zgodnie z krajowymi zwyczajami 1 praktyka;

» zwigkszanie zdolno$ci dostosowawczych przedsigbiorstw i pracownikéw poprzez
wzmacninie przejsciowego bezpieczenstwa;

 zapotrzebowanie na wykwalifikowanych i tatwo przystosowujacych si¢
pracownikow, tgczac aktywne polityki rynku pracy z inwestowaniem w nauke
przez cale zycie dla zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia;

* makroekonomiczne ramy zrOwnowazonego rozwoju i trwatego wzrostu oraz
wiekszej liczby lepszych miejsc pracy;

16. przypomina pewne uprawnienia UE w zakresie zatrudnienia 1 polityki spotecznej przy
zachowaniu zasady subsydiarnosci i proporcjonalno$ci oraz przypomina Komisji 1
panstwom cztonkowskim o ich obowigzku zagwarantowania pewnych praw na szczeblu
UE; przypomina, ze prawo europejskie stanowi uzupetnienie krajowych przepisow w
zakresie rynku pracy 1 jest waznym elementem gwarancji praw pracownikow;

17. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do poswiecenia szczegdlnej uwagi analizie
sytuacji prawnej 0sob samozatrudnionych, matych przedsiebiorcéw oraz MSP, ktora
charakteryzuje znaczne uzaleznienie ekonomiczne od zleceniodawcow, oraz do
zastanowienia si¢ nad najwtasciwszymi §rodkami legislacyjnymi majacymi podwyzszy¢
poziom ich ochrony socjalnej;

18. ubolewa, ze Rada nie zrobita postepow w kluczowych zagadnieniach w zakresie
zatrudnienia, co mogtoby pomoc w promowaniu flexicurity jako koncepcji pozytywnej;

19. wzywa réwniez do wznowienia walki z nielegalng pracg i tzw. szarg strefg, ktora w
réznym stopniu w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich niszczy gospodarke,
pozbawia pracownikoéw ochrony, szkodzi konsumentom, zmniejsza wptywy z podatkow 1
prowadzi do nieuczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami; wzywa Komisje do
zwalczania nielegalnej pracy, konkretnie poprzez skuteczniejsza koordynacje dziatalnosci
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1 administracyjng wspotprace pomigdzy krajowymi inspektorami pracy i/lub partnerami
spotecznymi; wzywa do wzmozonej koordynacji dziatan zaangazowanych organizacji
publicznych 1 prywatnych oraz zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o stosowanie
nowatorskich metod opierajacych si¢ na wskaznikach i1 analizach porownawczych
uwzgledniajacych specyfike réznych sektorow gospodarki w celu zwalczania nielegalne;j
pracy i przeciwdzialania erozji wplywoéw fiskalnych; wzywa Komisj¢ do wsparcia
wymiany najlepszych praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi przy zwalczaniu
nielegalnej pracy

20. wyraza przekonanie, ze klimat zaufania i1 dialogu mozna stworzy¢ najlepiej poprzez
zaangazowanie partnerow spolecznych i innych zainteresowanych stron w proces
dostosowywania strategii krajowych i promowania negocjacji zbiorowych, jako element
systemu ,,zatrudnienia uczestniczacego”, w ktorym wystepuje wysoki poziom zaufania, w
wyniku czego zagwarantowana zostaje rownowaga; podkresla konieczno$¢ usunigcia
niedociagni¢¢ w obszarze negocjacji zbiorowych oraz potrzebg zagwarantowania prawa
do stowarzyszania si¢ 1 reprezentowania obydwu stron sektora; zacheca do rozszerzenia
zasiggu negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego, zgodnie z krajowymi zwyczajami i
praktykami-w tym dialogu ponadgranicznego i dialogu branzowego, tak aby obja¢ nimi
szkolenie, organizacj¢ pracy oraz sprawy zwigzane z przewidywaniem zmian,
restrukturyzacja 1 relokacja;

21. przypomina, ze odpowiadajace wszystkim podejscie do modelu ,,flexicurity” nie istnieje
oraz ze kazde panstwo cztonkowskie powinno stworzy¢ elementy swojej wtasnej
koncepcji ,,flexicurity” na podstawie swojej sytuacji i tradycji narodowych 1 w ramach
wspolnych zasad;

22. podkresla, ze wszystkie modele flexicurity powinny opiera¢ si¢ na wspdlnych zasadach
lezacych u podstaw europejskiego modelu spolecznego; jest przekonany, ze wymogi
elastycznosci 1 bezpieczenstwa mogga si¢ wzajemnie wzmacnia¢ oraz ze ,,flexicurity”
pozwala przedsigbiorstwom 1 pracownikom na odpowiednie przystosowanie si¢ do nowej
mig¢dzynarodowej sytuacji, przy silnej konkurencji gospodarek wschodzacych i przy
zachowaniu wysokiego poziomu ochrony spotecznej, bezpieczenstwa socjalnego i
zasitkow dla bezrobotnych, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa, aktywnej polityki w
zakresie rynku pracy, mozliwosci ksztatcenia 1 uczenia si¢ przez cale zycie oraz
nowoczesnego i przejrzystego prawa pracy; podkresla ponadto powtarzajace si¢ i
skuteczne negocjacje zbiorowe odbywajace si¢ z udziatem silnych i reprezentatywnych
partner6w spolecznych, ktadzie takze nacisk na konieczno$¢ wypracowania odpowiednich
przepisow w zakresie opieki spotecznej oraz powszechnego dostepu do dobrej jakosci
ustug, takich jak opieka nad dzie¢mi 1 innymi osobami pozostajagcymi na utrzymaniu;
podkresla ponadto, ze zagwarantowanie tego poziomu ochrony spotecznej moze
promowa¢ mobilno$¢ zawodowa i zmiany strukturalne zwigkszajac ich sktonnos¢ do
podejmowania ryzyka; podkresla, ze dobrze zaprojektowane systemy ochrony pracy
dostarczaja przedsigbiorcom bodzcow do inwestowania w umiejetnosci pracownikow oraz
do szukania innowacyjnych i wydajnych metod restrukturyzacji, zwickszajac w ten
sposob wewngetrzng elastyczno$¢ oraz zdolnosci przystosowawcze przedsigbiorcow;

23. wzywa Komisje do promowania rozwoju czterech sktadnikow polityki okreslonych w jej
komunikacie: elastycznych i pewnych uméw:catosciowych strategii uczenia si¢ przez cate
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zycie; skutecznej 1 aktywnej polityki w zakresie rynkdw pracy; nowoczesnych systemow
zabezpieczen spotecznych oraz do postrzegania flexicurity w szerszym konteks$cie
europejskiego modelu spotecznego;

zwraca uwage na potrzebe wiaczenia dziatan w zakresie ksztatcenia i szkolenia do
szeroko pojetego programu ,,flexicurity” oraz podkresla, ze uczenie si¢ przez cate zycie
powinno zmierza¢ do wyréwnania mozliwo$ci pracownikow oraz musi si¢ zaczyna¢ na
wczesnych etapach edukacji;

podkresla, ze walka z segmentacja rynku pracy oznacza¢ bedzie zapewnienie wszystkim
pracownikom, niezaleznie od ich szczeg6lnego statusu zatrudnienia, podstawowych praw,
ktore powinny obejmowac: rowne traktowanie, ochrong zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow oraz przepisy dotyczace czasu pracy czasu odpoczynku, wolnosci
zrzeszania si¢ 1 posiadania przedstawicieli, ochrony przed niesprawiedliwym
zwolnieniem, negocjacji zbiorowych, dziatan zbiorowych oraz podkresla znaczenie
dostepu do szkolenia, a takze dalsza ochron¢ praw nabytych poprzez uwzglednienie
okresOw nauki i1 szkolenia, poprawe mozliwosci opieki, utrzymanie podstawowych praw
socjalnych, takich jak prawo do emerytury, szkolen i zasitku dla bezrobotnych w okresie
zmian w sytuacji zawodowej - zmiany pracy lub przejscia na samozatrudnienie;
przypomina, ze celem praw podstawowych i prawa pracy jest zapewnienie im godziwych
warunkow zycia 1 pracy, odpowiedniego wynagrodzenia i1 ochrony spotecznej
prowadzacych do zagwarantowania minimalnych warunkéw potrzebnych do godziwego
zycia;

podkresla konieczno$¢ przyjecia polityki zapobiegajacej wykorzystywaniu oracownikow
poprzez kumulowanie umow nietypowych nie zawierajacych tych samych praw co
umowy o prac¢ w pelnym wymiarze godzin; wzywa, aby kazda wspolnotowa polityka
zatrudnienia nadal zachowywata tradycyjny model umowy o prace¢ na czas nieokreslony,
stanowigcy podstawe systemu zabezpieczen spotecznych w panstwach cztonkowskich;

podkresla koniecznos$¢ przyjecia srodkdéw zapobiegawczych 1 towarzyszacych majacych
na celu zwalczanie kumulowania umow nietypowych;

wzywa do stworzenia kompleksowych systemdw uczenia si¢ przez cale zycie,
przystosowanych rowniez do pracownikow zatrudnionych na podstawie umow
niestandardowych; wzywa panstwa cztonkowskie do skupienia strategii krajowych na
obszarach, w ktorych wystepuja braki, oraz do poczynienia dostosowanych do potrzeb
inwestycji w ksztatcenie 1 szkolenie, a takze do poprawy dziatania organdéw publicznych i
przedsigbiorstw; wzywa pafistwa cztonkowskie do zapewnienia prawa 1 dostgpu do
szkolen dla wszyskich;

wzywa do wzmocnienia systemow stosunkow pracy na szczeblu UE i na szczeblach
krajowych, co ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia i wdrozenia wywazonej polityki w
zakresie ,,flexicurity”, ktora zapewni przedsigbiorstwom odpowiedni poziom
elastycznosci przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze nieuczciwa konkurencja kosztem
warunkow pracy zostanie zlikwidowania;

podkresla, ze przedsigbiorstwa powinny antycypowaé zmiany i potrzeby w zakresie
zasobow ludzkich w celu przygotowywania wewngetrznych plandw szkolenia i
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31.

32.

33.

34.

35.

przekwalifikowania pracownikow;

przypomina, ze ze wzgledu na te stosunki elastyczno$¢ podwykonawcow, pracownikow
wielozadaniowych, niedoswiadczonych i1 okazjonalnych to elastyczno$¢ wysokiego
ryzyka, o czym $wiadczy wysoki wskaznik wypadkéw wérdd tych osob;

uwaza, ze uczenie si¢ przez cate zycie powinno zniwelowac réznice w dostepie do nauki
wystepujace wsroéd pracownikdéw 1 musi rozpoczynac si¢ juz na poziomie szkolnictwa
podstawowego; uwaza, ze nalezy zwalcza¢ analfabetyzm i nieumiejetno$¢ liczenia oraz
podnies¢ poziom kwalifikacji wszystkich absolwentéw szkot, poczynajac od szkolnictwa
podstawowego;

wzywa partneréw spotecznych i wtadze publiczne w panstwach cztonkowskich do
promowania uczenia si¢ przez cate zycie i inwestowania w nie; wzywa ponadto panstwa
cztonkowskie, by zachgcaty przedsiebiorstwa do zwigkszania poziomu inwestycji

W uczenie si¢ przez cale zycie;

podkresla znaczenie 7. Programu Ramowego w dziedzinie badan i rozwoju
technologicznego (2007-2013) dla tworzenia nowych 1 lepszych przedsiebiorstw, ktore
beda uczestniczy¢ w budowaniu Europy wiedzy;

uznaje innowacyjne formy organizacji pracy, takie jak organizacje uczace,
wielozawodowos¢ 1 rotacja miejsc pracy, dzigki szkoleniom oferowanym przez
pracodawcdw, inicjatywom funduszy branzowych, pomocy na rzecz rozwoju
regionalnego i aktywnej polityce rynku pracy, ktdre wspieraja rynek pracy sprzyjajacy
integracji;

36. jest przekonany o znaczeniu zachg¢cania do zawierania trwatych stosunkdw pracy poprzez

37.

38.

poprawe organizacji pracy oraz jakosci stosunkOw w miejscu pracy w oparciu o zaufanie 1
dialog; ponadto wyraza przekonanie, ze elastyczne prawo pracy, nowoczesne formy
ksztalcenia przez cate zycie, trwale 1 mozliwe do finansowania systemy zabezpieczen
socjalnych oraz skuteczna i wydajna polityka zatrudnienia moga przyczynia¢ si¢ do
wysokiego poziomu zaufania;

przypomina o znaczeniu skutecznej i aktywnej polityki rynku pracy, w tym doradztwa
1 orientacji zawodowej, przekwalifikowania 1 wspierania mobilnosci w celu skrocenia
okresOw przejsciowych miedzy okresami zatrudnienia, a takze systeméw opieki
spotecznej zachecajacych do otwartosci na zmiany poprzez tagodzenie skutkdéw utraty
dochoddéw 1 stwarzanie mozliwo$ci uczenia sig¢;

podkresla konieczno$¢ utatwiania mobilnos$ci poprzez opracowywanie §ciezek
zwigkszania mobilno$ci w celu utatwienia pracownikom przechodzenia do pewniejszego,
stabilniejszego 1 wyzej kwalifikowanego zatrudnienia oraz poprzez wspieranie uznawania
umiejetnosci 1 kwalifikacji nabytych w ramach edukacji formalnej oraz pozaformalnego

i nieformalnego ksztatcenia';

! Edukacja pozaformalna oznacza zorganizowane i dugotrwate akcje edukacyjne, ktore nie odpowiadajg $cisle
definicji edukacji formalnej. Ksztatcenie nieformalne oznacza akcje wykraczajace poza edukacj¢ formalng lub
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

przypomina o prawie do uczenia si¢ przez cate zycie oraz o uznawaniu i przenoszeniu
formalnego, potformalnego i nieformalnego wyksztalcenia i kompetencji — kluczowych
czynnikow umozliwiajacych pracownikom zmiang pracy oraz przejscie z bezrobocia do
zatrudnienia, a wiec zwigkszajacych ich szanse na zatrudnienie;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkdw majacych na celu wspieranie
jednakowego dostepu kobiet i m¢zczyzn do zatrudnienia wysokiej jakos$ci, zgodnie

z Europejskim paktem na rzecz rOwnouprawnienia ptci 1 z komunikatem w sprawie
demograficznej przysztosci Europy; wzywa panstwa cztonkwoskie do zniesienia
istniejgcej roznicy zarobkow ze wzgledu na ptec;

zauwaza, ze kobiety 1 mgzczyzni nie startujg z tej samej pozycji na rynku pracy,
zwlaszcza jezeli chodzi o rGwnowage sit czy tez dzielenie nieptatnej pracy;

podkresla znaczenie uwzglednienia wszystkich aspektow elastyczno$ci, w tym
elastycznosci organizacji pracy i czasu pracy, w szczegolnosci poprzez wykorzystanie
nowych technologii; podkresla potrzebe lepszego negocjowania przez partneréw
spotecznych na tyle elastycznej organizacji czasu pracy, by speiniata potrzeby
pracodawcow i pracownikow oraz umozliwiata godzenie zycia zawodowego z rodzinnym,;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 partneréw spotecznych do ograniczenia polityki
przechodzenia na wcze$niejsza emeryturg oraz do wprowadzenia rozwigzan
wspierajacych elastyczno$¢ odchodzenia na emeryture starszych pracownikéw poprzez
prac¢ w niepetnym wymiarze, podzial pracy i podobne systemy promujace aktywne
starzenie si¢ 1 mogace zwiekszy¢ integracj¢ starszych pracownikow na rynku pracy;

przypomina panstwom cztonkowskim, ze do przelozenia koncepcji flexicurity na wyzszy
ogolny poziom zatrudnienia potrzebne jest sprzyjajace srodowisko makroekonomiczne,
a strategia na rzecz flexicurity powinna obejmowac ulepszong koordynacj¢ polityki
makroekonomicznej 1 wydatkéw publicznych na wspieranie inteligentnego wzrostu oraz
przesunig¢cie wydatkow na realizacj¢ priorytetow strategii lizbonskiej;

przypomina Komisji o koniecznosci dania Parlamentowi niezbednego czasu, w kazdym
razie co najmniej pi¢ciu miesigcy, na wypehienie roli doradcze;j;

uwaza, ze instytucje Wspolnoty 1 panstwa cztonkowskie powinny traktowaé wspolne
zasady flexicurity jako zagadnienie przekrojowe i wdrozy¢ je w ramach strategii
lizbonskiej; wzywa do przeprowadzenia przegladu wytycznych na rzecz zatrudnienia, aby
umozliwi¢ uwzglednienie wszystkich aspektow flexicurity; oraz do wiaczenia specjalnego
rozdziatu poswigconego jakosci 1 sile dialogu spotecznego do rocznego wspdlnego
sprawozdania w sprawie zatrudnienia; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do
pehiejszego zaangazowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, a takze
partner6w spolecznych, we wdrazanie i monitorowanie otwartej metody koordynacji, w
tym europejskiej strategii zatrudnienia i wytycznych na rzecz zatrudnienia, w celu
optymalizacji skutecznosci tych dziatan politycznych; zauwaza, ze srodki w ramach
europejskich wytycznych w tym flexicurity maja prawo do wsparcia w ramach EFS, w

pozaformalna, o niskim poziomie zorganizowania, jak np. nauka samodzielna. Edukacja formalna to system
edukacyjny danego kraju. Patrz SEC(2006)0639
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szczegoOlnosci srodki w zakresie szkolen, aktywnych rynkow pracy oraz wzywa panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, ze programy EFS przyczyniaja si¢ do wdrozenia
europejskiej strategii zatrudnienia i strategii flexicurity;

wzywa Rade Europejska 1 Komisje, by okreslity ambitny program reform socjalnych
zaro6wno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym; ponadto wzywa instytucje do
opracowania wraz z Parlamentem wizji przysztej Europy spotecznej; podkresla przy tym,
ze w celu przyspieszenia wzrostu oraz podniesienia poziomu zatrudnienia 1 jakosci pracy
nalezy zapewni¢ prawa i ochrong socjalnag, gltgboko zakorzenione w europejskiej tradycji;
podkresla, ze Europa spoleczna oraz ambitne reformy krajowe stang si¢ w ten sposdb
rzeczywistg warto$cia dodang dla pracownikow i obywateli, z wykorzystaniem wszelkich
dostepnych narzedzi; wyraza przekonanie, ze rynek wewnetrzny moze uzyskaé poparcie
obywateli tylko wtedy, gdy wprowadzi rownowage migdzy wolno$ciag gospodarcza a
prawami socjalnymi;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak réwniez Komitetowi Ochrony Socjalnej, Europejskiemu Komitetowi
Zatrudnienia, rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich oraz krajom kandydujacym.
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UZASADNIENIE

1. Zgodnie ze swoim sprawozdaniem w sprawie unowoczesnienia prawa pracy Komisja
opublikowatla w lipcu 2007 r. komunikat w sprawie sciezek realizacji flexicurity oparty na
zaleceniach grupy ekspertow. Debata na temat flexicurity, §cisle powigzana z debatg nad
prawem pracy, jest rdwniez bardzo na czasie, zwazywszy, ze systemy opieki spoteczne;j
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stoja w obliczu wyzwan wynikajacych ze
stopniowej integracji Swiatowej 1 europejskiej gospodarki, wysokiego bezrobocia,
starzenia si¢ europejskiego spoteczenstwa, tempa zmian technologicznych i rosnacej roli
kobiet na rynku pracy. Tylko UE oparta na spdjnosci gospodarczej i spolecznej, trwajaca
przy wspolnych warto$ciach, moze by¢ wystarczajaco silna, by broni¢ swoich interesow
oraz chroni¢ 1 wzmacnia¢ wartosci kojarzone z europejskim modelem spotecznym —
roéwnos¢, solidarnos$¢, prawa i obowiazki jednostki, niedyskryminacj¢ oraz redystrybucje
powigzang z dostepnosciag wysokiej jakosci ustug publicznych dla wszystkich obywateli —
oraz osiggnigte juz wysokie standardy spoteczne.

2. Postepy w integracji europejskiej zawsze dokonywaty sie¢ poprzez potaczenie
europejskiego prawodawstwa i reform na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Ramy europejskie dajg nieoceniong szans¢ na ksztalttowanie prawodawstwa krajowego
1 na ewolucje rynku wewnetrznego. Dorobek UE na polu spotecznym z jednej strony
1 otwarta metoda koordynacji wraz z krajowymi programami reform z drugiej utworzyty
ramy dla koordynacji polityki spotecznej panstw cztonkowskich. Debata na temat
flexicurity moze by¢ czescig tych ram, a poszczegdlne elementy reform tworzacych
Sciezki jej realizacji nalezy przeprowadzi¢ na najbardziej odpowiednim szczeblu. Chociaz
z powodu roznic w charakterystyce rynkow pracy i polityki spotecznej panstw
cztonkowskich UE nie mozna opracowac jednego, odpowiadajacego wszystkim
rozwigzania, to jednak rynek wewnetrzny rowniez tworzyt 1 nadal tworzy wspolne
wyzwania, ktore najlepiej rozwigzywac na szczeblu UE. Rolg UE, przy zachowaniu
uprawnien panstw cztonkowskich, jest nie tylko dostarczanie platformy wymiany
najlepszych wzorcow, ale rowniez ram debaty, poprzez uzgadnianie prawodawstwa,
wytycznych 1 punktéw odniesienia, do wdrazania na szczeblu panstw cztonkowskich.

3. Jak wynika z r6znego rodzaju studiéw, modele flexicurity moga funkcjonowac tylko
w $rodowisku sprzyjajacym zaufaniu. Kluczowa sprawg jest refleksja nad
konsekwencjami dla wszystkich zainteresowanych stron, w tym pracodawcow,
pracownikow 1 catego spoteczenstwa. Obywatele zaakceptujg wielokrotne zmiany, jesli
bedg istnialty mechanizmy gwarancyjne i kompensacyjne. Oznacza to danie jednostkom
mozliwosci dokonywania wyborow zyciowych bez znacznego ryzyka dla ich kariery
1 emerytur. Wymaga to wzmocnienia systemow opieki spolecznej i rynku pracy, jakosci
infrastruktury socjalnej i podstawowych praw oraz rozbudowanych procesow konsultacji.
Aby sprzyjaé¢ zaufaniu, panstwa cztonkowskie moga pdjs$¢ roznymi ,,Sciezkami”, ale beda
one skuteczne tylko wtedy, gdy beda si¢ opiera¢ na mocnych ramach europejskich,
chronigcych podstawowe prawa socjalne 1 pracownicze wszystkich (potencjalnych)
pracownikow.

4. Solidne ramy europejskie przy pelnym udziale partnerow spotecznych na szczeblu
krajowym, branzowym i europejskim to niezbedny warunek wstgpny umozliwiajacy
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panstwom cztonkowskim wdrozenie opartych na zaufaniu $ciezek flexicurity. Oznacza to,
Ze europejscy partnerzy spoteczni wraz ze swoimi krajowymi odpowiednikami powinni
odegra¢ zasadniczg role w opracowywaniu niezbednych europejskich ram prawnych,
ktére zapewnia europejskim przedsigbiorcom i pracownikom gwarancje niezb¢dne dla
elastycznosci 1 bezpieczenstwa zatrudnienia. Flexicurity wzmocni Europe socjalna, co

z kolei zwigkszy produkcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ naszych przedsigbiorstw. Europejski
model spoteczny, obejmujacy wysoce konkurencyjne przedsiebiorstwa oraz wysoko
wykwalifikowang i potrafigca si¢ dostosowac sit¢ robocza, nalezy budowaé réwnoczesnie
na szczeblu krajowym 1 europejskim poprzez zblizanie 1 ujednolicanie prawodawstwa
europejskiego w zakresie gospodarki, zatrudnienia, spraw socjalnych oraz ochrony
srodowiska.

5. Aby UE byta bardziej skuteczna, powinna nie tylko szybko zreformowa¢ swoja strukture
instytucjonalng, ale réwniez zaoferowa¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom polityke
tagodzaca efekty uboczne zwigkszonej konkurencji i otwierania rynkdw, tworzacych
czasami nowe zagrozenia zarowno dla pracodawcow, jak 1 dla pracownikéw. Flexicurity
zaproponowano jako sposob na bardziej rOwnomierny podzial tego rodzaju zagrozen, ale
debate zaktocity uprzedzenia i podejrzliwos¢. Panstwa cztonkowskie, ktore wdrozyty
kompleksowa polityke flexicurity (panstwa nordyckie oraz Holandia), przyjety dobrze
funkcjonujace 1 szeroko popierane podejscie polegajace na godzeniu celow zwigzanych
z dynamiczng gospodarka oraz bezpieczenstwa sity roboczej. Na szczeblu europejskim
wystepuja powszechne obawy, ze pojecie flexicurity bedzie przykrywka dla dziatan
polegajacych zasadniczo na deregulacji, stawiajacych potrzeby pracodawcow ponad
potrzebami pracownikow.

6. Dlatego tez punktem wyj$cia debaty powinna by¢ jasna i jednoznaczna definicja
flexicurity. W Europie istniejg rézne modele flexicurity, w roznej mierze taczace
elastycznos$¢ 1 bezpieczenstwo wewnetrzne w przedsigbiorstwach z elastyczno$cia
1 bezpieczenstwem zewnetrznym, zaleznym od historii panstw cztlonkowskich, ich tradycji
prawnych, sytuacji gospodarczej, finanséw publicznych i1 systemow stosunkow pracy.
Wszystkie one opierajg si¢ jednak na wspolnych zasadach solidarnos$ci, sprawiedliwosci,
praw 1 obowigzkow. Dlatego tez wymogi dotyczace elastycznos$ci 1 bezpieczefnstwa nie s3
ze sobg sprzeczne, ale wzajemnie si¢ wzmacniajg. Zatem potaczenie obu tych elementéw
nalezy postrzegac jako szansg. Flexicurity taczy zdolno$ci przystosowawcze
przedsiebiorstw 1 pracownikow z wysokim poziomem ochrony spotecznej,
bezpieczenstwa socjalnego 1 zasitkéw dla bezrobotnych, ochrony zdrowia
1 bezpieczenstwa, aktywnej polityki rynku pracy oraz mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie 1 szkolenia zawodowego. Wspieraja je powtarzajace si¢ i skuteczne trojstronne
negocjacje zbiorowe z udziatem silnych i reprezentatywnych partneréw spotecznych,

a takze szeroko zakrojone przepisy w zakresie opieki spotecznej oraz powszechny dostep
do dobrej jakosci ustug, takich jak opieka nad dzie¢mi i innymi osobami pozostajagcymi na
utrzymaniu. Pod tym wzgledem definicja flexicurity w zielonej ksigdze Komisji na temat
prawa pracy oraz w komunikacie w sprawie flexicurity jest zbyt waska i nie daje
odpowiednich mozliwosci prowadzenia dziatan politycznych.

7. Nalezy ubolewa¢ z powodu podstawowego zalozenia Komisji, zgodnie z ktérym ryzyko

1 korzyS$ci nalezy rozdzieli¢ migdzy tych pracownikow, ktérzy podpisali chronione
umowy, i tych, ktorzy takich umoéw nie majg (posiadajacy stabilne zatrudnienie
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1 nieposiadajacy go). Segmentacje sity roboczej moze zakonczy¢ tylko porozumienie
migdzy partnerami spotecznymi, zaréwno pracodawcami, jak i pracownikami, w sprawie
rOwnowagi praw 1 obowigzkow. Dlatego tez sprawg kluczowa jest wlaczenie partnerow
spotecznych do debaty nad flexicurity, co nalezato zrobi¢ juz weze$niej. Chociaz Komisja
co do zasady popiera silne partnerstwo spoleczne, komunikat nie okresla strategii
promowania i umacniania partnerstwa spotecznego na szczeblu europejskim i krajowym.
Ponadto stwierdzenie Komisji, zgodnie z ktérym S$cista ochrona zatrudnienia prowadzi do
bezrobocia, nie znajduje potwierdzenia w opracowanym przez OECD przegladzie stanu
zatrudnienia w 2006 r., w ktorym stwierdzono, ze prawodawstwo chronigce zatrudnienie
nie ma wplywu na taczng stope zatrudnienia. Zatem osoby wchodzace lub powracajace na
rynek pracy potrzebuja tatwiejszego dostepu do stanowisk bgdacych stopniami rozwoju
kariery, ale wymaga to wtaczenia podstawowych praw chronigcych tych pracownikow
przed niesprawiedliwym traktowaniem. W tym wzgledzie Komisja nie wyjasnita
odpowiednio, co oznacza ,,wystarczajaca” elastyczno$¢ rekrutacji.

8. Potrzebne jest jasne rozrdznienie zadan UE 1 panstw cztonkowskich: co nalezy zrobi¢ na
szczeblu europejskim, a co na szczeblu krajowym. Komunikat Komisji mozna uzupetnic,
przedstawiajac role Unii Europejskiej w procesie tworzenia polityki flexicurity. Nie
wymieniono kluczowych przepisow europejskich, ktorych przyjecie lub przeglad si¢
opoznia. Takie dyrektywy, jak dyrektywa w sprawie czasu pracy, w sprawie pracy
agencyjnej, w sprawie delegowania pracownikdéw oraz w sprawie europejskich rad
zaktadowych, informowania pracownikow 1 konsultacji z nimi, powinny gwarantowac
1 zwigksza¢ ochrong¢ pracownikow w calej UE, aby podnies$¢ ich zaufanie i zrownowazy¢
zagrozenia zwigzane z presja nasilonej konkurencji, restrukturyzacji i1 elastycznosci rynku
pracy. Sg to elementy $ciezek realizacji flexicurity, podobnie jak liczne porozumienia
zawarte przez europejskich partnerow spotecznych w sprawie pracy na czas okreslony,
urlopow wychowawczych, pracy w niepelnym wymiarze i pracy na odlegtos¢.

9. Ponadto nalezy zachg¢ca¢ do dialogu spotecznego 1 negocjacji zbiorowych na szczeblu
europejskim, majac na uwadze stopniowg integracj¢ europejskiej gospodarki i rynkow
pracy. Zasad flexicurity nie mozna ostatecznie okresli¢ bez formalnego wktadu partnerow
spotecznych w ustalanie praw 1 obowigzkéw pracodawcow i pracownikow. Partnerow
spotecznych nalezy zwotywa¢ na wszystkich poziomach (europejskim, krajowym,
branzowym, regionalnym i lokalnym) w celu oméwienia sposobdéw zwigkszenia
wewngetrznej 1 zewnetrznej flexicurity.

10. Na szczeblu krajowym wspolne zasady ustalone przez panstwa cztonkowskie nalezy
wdraza¢ poprzez strategie lizbonska, a zatem nalezy je wlaczy¢ do zmienionych
europejskich wytycznych na rzecz zatrudnienia, poniewaz stanowig one ramy wdrazane
przez panstwa cztonkowskie poprzez krajowe programy reform.

11. Komunikat Komisji wspomina o potrzebie zagwarantowania ,,podstawowego poziomu
ochrony miejsc pracy”. Oznacza to, ze bez wzglgdu na szczegdlny status zatrudnienia,
wszelkim formom nietypowego i innego zatrudnienia nalezy zagwarantowa¢ podstawowe
prawa, do ktérych naleza: jednakowe traktowanie, ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikow oraz ustalenia dotyczace czasu pracy, wolnosci zrzeszania si¢ 1 prawa do
posiadania przedstawicieli, prowadzenia negocjacji zbiorowych i podejmowania

RR\695289PL.doc 19/34 PE 392.379v03-00

PL



PL

12.

13.

14.

15.

zbiorowych dziatan, dostgpnos¢ szkolen 1 ochrona praw nabytych. Wszelkie reformy
krajowego prawa pracy nalezy prowadzi¢ w ramach tychze praw podstawowych.

Wyzsze inwestycje w uczenie si¢ przez cale zycie 1 szkolenie zawodowe oraz lepsze
uznawanie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego ksztalcenia to warunki wstgpne
jakiejkolwiek polityki flexicurity. Czwarte europejskie badanie warunkow pracy (2005)
wykazalo brak poprawy poziomu szkolen w przedsigbiorstwach. Wystepuja rowniez
znaczne roznice w poziomie dostepu do szkolen migdzy panstwami cztonkowskimi,
miedzy nisko- 1 wysokokwalifikowanymi pracownikami, migdzy pracownikami, ktorzy
podpisali chronione umowy, a pracownikami majacymi niepewne umowy, oraz miedzy
osobami z solidnym wstepnym wyksztatlceniem a osobami, ktdre nie otrzymaty
sredniego/wyzszego wyksztalcenia. Dlatego tez potrzebne sg nowe zachety dla
podniesienia poziomu w przysztosci.

Wazne jest podkreslenie wptywu flexicurity na kwestie ptci i rownych szans. Elastyczne
rozwigzania na rynku pracy maja wickszy wplyw na grupy stabiej uprzywilejowane, takie
jak kobiety, imigranci, mtodzi ludzie, starsi pracownicy oraz osoby niepetnosprawne, stad
znaczenie wprowadzania podstawowych praw dla wszystkich pracownikoéw oraz
silniejszej polityki socjalnej 1 integracji na rynku pracy.

Polityka makroekonomiczna powinna zachg¢ca¢ do inwestycji w aktywna polityke rynku
pracy oraz we wzmocnione partnerstwo z pracodawcami, programy szkolen i ksztatcenia
zawodowego z mysla o potrafigcej si¢ dostosowac sile roboczej. Wazne jest, by wszystkie
inicjatywy byly negocjowane z partnerami spotecznymi 1 zrdwnowazone z finansowego
punktu widzenia. Jezeli dane panstwo cztonkowskie podejmie decyzj¢ o zdjeciu

z przedsiebiorstw ryzyka zwigzanego z restrukturyzacja, wprowadzajgc mniej
rygorystyczng ochrong¢ zatrudnienia, przedsigbiorstwa powinny w zamian zobowigzac si¢
do wigkszych inwestycji w pracownikdw poprzez programy szkolen 1 uczenia si¢ przez
cale zycie, a takze w badania i rozw6j w celu rozwijania miejsc pracy, poprawy metod
pracy 1 srodowiska pracy oraz rozwijania nowych technologii pozwalajacych na
zachowanie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Powinno to odbywac si¢ w $cislej
konsultacji migdzy dyrekcja a pracownikami.

W Europie utrzymuje si¢ wysoki wskaznik bezrobocia, a zard6wno panstwa cztonkowskie,
jak 1 Unia Europejska powinny jeszcze wiele zrobi¢, by zmieni¢ te sytuacje. Mozliwe jest
zatrudnienie dla wszystkich, jezeli sektor prywatny i publiczny przeprowadza
odpowiednie reformy 1 dokonajg odpowiednich inwestycji. Europa powinna wigce;j
inwestowa¢ w uczenie si¢ przez cate zycie oraz w badania 1 rozw¢j, aby sprostac
wyzwaniom XXI wieku.
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OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie komunikatu wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity
(2007/2209(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Olle Schmidt

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. z zadowoleniem przyjmuje zainicjowang przez Komisj¢ dyskusje dotyczaca taczenia
elastycznosci 1 pewnosci zatrudnienia (flexicurity); przypomina, Ze ciggte zmniejszanie
si¢ populacji w wieku produkcyjnym czyni konieczng zmiang polityki w dziedzinie rynku
pracy, gdyz $rednia stopa wzrostu PKB dla Unii 25 panstw bedzie systematycznie
obniza¢ si¢ z 2,4% w latach 2004-2010 do zaledwie 1,2% w latach 2030-2050;

2. uwaza, ze priorytetem europejskiej strategii dotyczacej zmiany polityki w dziedzinie
rynku pracy powinno by¢ stworzenie elastycznego rynku pracy opierajacego si¢ na
dlugoterminowej, dobrze wyksztatconej 1 posiadajacej silng motywacj¢ sile roboczej,
uzyskanej dzieki podniesieniu poziomu edukacji, rozszerzeniu programéow szkolen i
przekwalifikowywania, przezwyci¢zeniu barier, na jakie napotykaja mniej
uprzywilejowane grupy w dostepie do rynku pracy, zapewnieniu rownouprawnienia plci i
zwalczaniu dyskryminacji, usunig¢ciu przeszkod dla zawodowej 1 geograficznej
mobilnosci oraz poprzez polityki aktywizacji zawodowej ulatwiajace przechodzenie z
dawnego miejsca pracy do nowego, wysokiej jakosci;

3. zauwaza, ze wspotczynnik zaleznosci podwoi si¢ 1 osiggnie warto$¢ 51% do roku 2050,
podczas gdy — zgodnie z przewidywaniami — populacja w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ 0 30 miliondw 0sob; podkresla, ze potencjat sity roboczej musi by¢ w petni
1 skutecznie wykorzystywany, aby zagwarantowa¢ dtugotrwato$¢ systemu emerytalnego i
systemu opieki zdrowotnej; zauwaza, ze osiggniecie tego celu byloby znacznie
tatwiejsze, gdyby europejskim przedsiebiorstwom sektora prywatnego udzielono
odpowiedniego wsparcia politycznego i1 zachet gospodarczych stuzacych poprawie
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wynikéw w zakresie inwestycji, badan naukowych i rozwoju, innowacji i szkolen,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu gospodarczego i wigkszego zatrudnienia; jest
w zwigzku z tym zdania, ze jakiekolwiek nowe posunigcia w polityce dotyczacej rynku
pracy musza przyczyniac¢ si¢ do odpowiedzialnego zarzadzania finansami publicznymi;

wyraza zatem ubolewanie, ze surowe krajowe przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia,
mimo iz chronig podmioty juz objete tym systemem, mogg jednoczesnie utrudni¢ dostep
do niego kolejnym zainteresowanym podmiotom; przypomina dyskusje Komisji
dotyczaca 0sob posiadajacych stabilne zatrudnienie i tych nie posiadajacych takiego
zatrudnienia; z zadowoleniem przyjmuje ambitny cel, jakim jest uczynienie z mozliwosci
awansu podstawowego celu przy definiowaniu poj¢cia flexicurity; podkresla, ze
specyfika europejskiego spoteczenstwa wymaga bardziej mobilnego i elastycznego rynku
pracy, w ktorego centrum znajduje si¢ jednostka;

uznaje, ze model flexicurity moze oferowac dobre przyklady tego, jak osiggnac¢ cele
strategii lizbonskiej;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do poswigcenia szczegdlnej uwagi dostepowi
mlodziezy do rynku pracy; zauwaza, Ze staze moga okazac si¢ szczegdlnie warto§ciowym
1 atrakcyjnym dla mtodziezy sposobem nabycia waznego do§wiadczenia oraz nawigzania
kontaktéw; oczekuje, ze Komisja zacheci panstwa cztonkowskie do zagwarantowania
korzystania ze stazy w sposob niefaworyzujacy i1 niepowodujacy naduzy¢;

zauwaza, ze podczas gdy podstawowe elementy polityki spotecznej i prawo pracy
pozostaja w obrgbie kompetencji wtadz krajowych, Unia Europejska musi dostosowac si¢
do nowych wyzwan i poprawi¢ koordynacj¢ polityki spolecznej i gospodarczej w celu
promowania celow okreslonych w art. 2 traktatu; podkresla, ze przy definiowaniu pojgcia
flexicurity nalezy wzig¢ pod uwage roznorodnos¢ krajowych i regionalnych
uwarunkowan, aby unikng¢ btedow tzw. ,,podejs$cia uniwersalnego’;

przypomina, ze swobodny przeptyw pracownikow jest jednym z kamieni wegielnych
Unii Europejskiej, co oznacza, ze UE ma obowigzek zajecia si¢ wieloma kwestiami
dotyczacymi kompatybilno$ci systemow spotecznych panstw cztonkowskich, tak aby
zapewni¢ pelne wdrozenie tego prawa na jak najlepszych warunkach dla pracownikow, z
korzyscia dla europejskiej konkurencyjnosci 1 bez narazania osiagniec¢ i rOwnowagi
krajowych systemow spotecznych;

wzywa rowniez do wznowienia walki z nielegalng praca i tzw. szarg strefa, ktéra w
roznym stopniu w poszczegolnych panstwach cztonkowskich niszczy gospodarke,
pozbawia pracownikéw ochrony, szkodzi konsumentom, zmniejsza wptywy z podatkéw i
prowadzi do nieuczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorstwami;

podkresla, ze w globalizujacym si¢ $wiecie europejskie panstwa cztonkowskie musza
zwigkszy¢ starania w kierunku rownego traktowania wszystkich osoéb w regionach
przygranicznych, a stosowanie najlepszych wzorcoOw uwarunkowane jest zawarciem
sprawiedliwych umow dwustronnych w duchu wzajemnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi, zwlaszcza w dziedzinie opodatkowania;

podkresla koniecznos¢ spojnosci miedzy nowa polityka w dziedzinie pracy a
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wspomagajaca polityka makroekonomiczng, umozliwiajgcg wystarczajace inwestycje w
edukacje 1 szkolenia, gwarantujaca polityke wspierajaca aktywnos$¢ na rynku pracy, co
obejmuje szkolenia zawodowe, przekwalifikowywanie, ksztatcenie ustawiczne 1 zasitki
dla bezrobotnych, oraz zapewniajaca dobrze zaplanowany i wszechstronny system opieki
spotecznej, ktory wspiera dostosowanie w sytuacji wystgpienia zagrozen zwigzanych ze
zmianami gospodarczymi;

12. wzywa partneroOw spolecznych, a zwlaszcza wtadze publiczne w panstwach
cztonkowskich, do zagwarantowania inwestycji w uczenie si¢ przez cale zZycie poprzez
ustalenie wskaznika odniesienia poziomu tych wydatkéw na 2% PKB (facznie wydatki
publiczne i prywatne);

13. podkresla, ze aby model flexicurity zaowocowat wyzszym globalnym zatrudnieniem,
nalezy zapewni¢ wspomagajace otoczenie makroekonomiczne, a strategia flexicurity
musi obejmowac poprawe koordynacji polityki makroekonomicznej 1 wydatkow
publicznych w celu wsparcia inteligentnego wzrostu, przenoszac gtowny ci¢zar
wydatkow na osiaggnigcie celow strategii lizbonskie;j;

14. wzywa panstwa cztonkowskie do koordynacji polityki fiskalnej i budzetowej w celu
przygotowania wspolnych ram makroekonomicznych, w ktorych europejskie strategie
inwestycyjne moglyby by¢ wdrazane w celu pobudzania wzrostu, zatrudnienia i
konkurencyjnosci, tak aby uczyni¢ model flexicurity optacalnym;

15. przypomina, ze sukces gospodarczy osiagniety dzigki modelowi flexicurity byt
spowodowany dwutorowg polityka gospodarcza, w ktorej zwiekszona elastycznos¢
zostala zrbwnowazona poprawa bezpieczenstwa; podkresla, ze dwutorowo$¢ ta musi
zosta¢ zachowana, jezeli chcemy poprawic stan europejskiej gospodarki; zauwaza, ze z
ekonomicznego punktu widzenia model flexicurity nie oznacza ani wytacznie
elastycznosci, ani tylko bezpieczenstwa, jest natomiast potgczeniem obu tych elementoéw.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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9.10.2007

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie wspdlnych zasad wdrazania modelu flexicurity
(2007/2209(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Giovanni Berlinguer

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. uwaza, ze do elastycznos$ci 1 bezpieczenstwa zatrudnienia nalezy zastosowaé
kompleksowe podejscie, majace na celu utrzymanie oraz zwigkszenie réwnosci
spotecznej, ochrony miejsc pracy, rownosci pici, jakosci zatrudnienia 1 negocjacji
zbiorowych; uwaza, ze w ramach kompleksowego podejsécia uczenie si¢ przez cate zycie
jest niezbednym elementem dynamicznego rozwoju rynku oraz umozliwiajacym
pracownikom ciggtos$¢ zatrudnienia nas przestrzeni ich kariery 1 zycia;

2. podkresla konieczno$¢ wprowadzenia w ramach kompleksowego podejscia do zagadnien
elastycznosci 1 mobilno$ci mozliwosci przenoszenia nabytych praw w zakresie
ubezpieczenia spotecznego;

3. przypomina o prawie do uczenia si¢ przez cate Zycie oraz o uznawaniu i przenoszeniu
formalnego, potformalnego 1 nieformalnego wyksztatcenia 1 kompetencji — kluczowych
czynnikdw umozliwiajacych pracownikom zmiang pracy oraz przejscie z bezrobocia do
zatrudnienia, a wigc zwigkszajacych ich szanse na zatrudnienie;

4. zwraca uwage na zwigzek miedzy niedostateczng ochrong miejsc pracy a brakiem
rownosci, jako ze ludzie mtodzi, osoby o nizszych kwalifikacjach, kobiety, migranci, lecz
réwniez dorosli z nizszym poziomem wyksztalcenia sg narazeni na duzo wigksza presje¢
W miejscu pracy oraz grupy te nie majg rowniez rownego dostepu do uczenia si¢ przez
cate zycie;

5. przypomina o znaczeniu umiej¢tnosci informatycznych dla zwigkszenia szans
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zatrudnienia 1 w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do wzmocnienia programow, takich jak
uczenie si¢ przez cate zycie, aby umozliwi¢ obywatelom w kazdym wieku réwny dostegp
do edukacji i szkolen;

6. przypomina, ze zachowanie konkurencyjnosci Europy wymaga zwigkszenia poziomu
edukacji oraz zwigkszenia inwestycji w edukacje 1 szkolenia;

7. ponownie podkresla znaczenie propagowania, wspierania i wprowadzania kultury
uczenia si¢ przez cale zycie, zwlaszcza przez osoby doroste, poprzez stworzenie
elastycznych mozliwosci uczestnictwa w programach ksztatcenia i szkolenia, a takze
odpowiednich warunkow do ich realizacji;

8. uwaza, ze podejscie do modelu flexicurity musi by¢ spojne we wszystkich aspektach,
lacznie z aspektem spolecznym, edukacyjnym i kulturowym, tak aby w tych ramach
mozliwe byto faktyczne osiggniecie zamierzonych celow zarowno dialogu spotecznego,
jak 1 negocjacji miedzy partnerami spotecznymi;

9. zauwaza, ze chociaz szkolenie przez cale zycie i organizacja rynku zatrudnienia sg w
sposOb oczywisty $cisle ze sobg powigzane — posiadanie ciggle rozwijanych kwalifikacji
stanowi najwigkszy atut, jaki przedstawiciele sity roboczej znajdujacy si¢ w najmniej
korzystnej sytuacji moga zaoferowa¢ w kontekscie progresywnego podejscia do
flexicurity — system szkolenia przez cate zycie jest czgsto wykorzystywany przez
przedsigbiorstwa do inwestowania w pracownikow, ktorych uwazaja one za niezbednych,
podczas gdy pozostali s3 pomijani, co prowadzi do sytuacji, w ktorej koszty ksztatcenia
pracownikow 1 rozwigzania problemu ich powrotu do pracy ponosi kasa publiczna;

10. podkresla potrzebe ujecia dziatan edukacyjno-szkoleniowych w szerszym programie
politycznym w zakresie flexicurity;

11. uwaza, ze uczenie si¢ przez cate zycie powinno zniwelowac roznice w dostepie do nauki
wystepujace wsrdd pracownikow 1 musi rozpoczynac si¢ juz na poziomie szkolnictwa
podstawowego; uwaza, ze nalezy zwalcza¢ analfabetyzm i nieumiejetno$¢ liczenia oraz
podnies¢ poziom kwalifikacji wszystkich absolwentow szkol, poczynajac od szkolnictwa
podstawowego;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI
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6.11.2007

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

w sprawie ,,Wspolnych zasad wdrazania modelu flexicurity” (zwigkszenie liczby miejsc pracy
o wyzszej jakos$ci dzieki zapewnieniu elastyczno$ci 1 bezpieczenstwa)
(2007/2209(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Kartika Tamara Liotard

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Zatrudnienia i Spraw
Socjalnych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze mimo iz komunikat Komisji ustanawia zasad¢ rowno$ci migdzy
kobietami i megzczyznami, jej sformutowaniu brakuje mocy, poniewaz nie podejmuje
ona podstawowej kwestii nierowno$ci migdzy mezczyznami i kobietami w dostepie do
rynku pracy i obecnos$ci na nim, a takze w rdwnym rozdziale pracy nieptatnej,

majac na uwadze, ze w krajach, w ktorych rozwini¢to model flexicurity (np. w
potnocnych panstwach cztonkowskich), zagwarantowano jednoczesnie solidny system
zabezpieczenia spotecznego i inwestycje publiczne w ustugi opieki jako integralng
cze$¢ systemu; majac na uwadze, ze ingerencja polityki publicznej — niezaleznie od
tego, jaka forme przybiera w praktyce — stanowi niezb¢dny warunek strategii
flexicurity, majac tez na uwadze, ze panstwa cztonkowskie o najwyzszych wskaznikach
ustug opieki dziennej nad dzie¢mi osiggaja rowniez najwyzsze wskazniki zatrudnienia
obojga rodzicoOw; majac na uwadze, ze pogodzenie zycia zawodowego z prywatnym
powinno zosta¢ uznane za jeden z filarow modelu flexicurity,

majac na uwadze, ze debata dotyczaca modelu flexicurity musi znalez¢ si¢ w obregbie
wynikajacych z traktatu zobowigzan dotyczacych réwnosci migdzy kobietami i
mezczyznami oraz zakazu dyskryminacji, a takze w obrebie innych inicjatyw
zajmujacych si¢ kwestig godzenia zycia zawodowego z prywatnym, wynikajacymi z
plci r6znicami ptacowymi, strategia lizbonska dotyczaca wzrostu 1 zatrudnienia w
szczegbdlnosci w odniesieniu do celu, jakim jest osiagnigcie 60% wskaznika
zatrudnienia kobiet do 2010 r., celami dotyczacych opieki nad dzie¢mi, uzgodnionymi
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na barcelonskim szczycie Rady Europejskiej w marcu 2002 r., a takze kwestig
przeksztalcen demograficznych; majac na uwadze konieczno$¢ ogdlnego spojnego
podejscia wykazujacego, ze model flexicurity jest instrumentem, ktoéry powinien
nalezycie uwzglednia¢ inne inicjatywy UE i by¢ z nimi spdjny, a mianowicie pakt na
rzecz réwnosci ptci, mape drogowa dotyczaca rownosci kobiet i mgzczyzn (2006-2010),
dyrektywy dotyczace rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn, otwarta metode
koordynacji na rzecz ochrony 1 integracji socjalnej oraz unijng strategi¢ czynnej
integracji,

zauwaza, ze model flexicurity powinien wspiera¢ i wprowadza¢ w zycie rownos¢ pici
poprzez promowanie rownego dostepu do dobrej pracy dla kobiet i m¢zczyzn i
tworzenie mozliwo$ci godzenia pracy i1 zycia prywatnego, majac szczegolnie na uwadze
fakt, Ze trzy czwarte nowych miejsc pracy stworzonych w UE od 2000 r. zajmuja
kobiety, zatrudnione czgsto na podstawie elastycznych i mniej pewnych umow o prace;

podkresla w zwigzku z tym, Ze przy definiowaniu wspdlnych zasad flexicurity nalezycie

uwzgledniajacych kwestie ptci oraz przy okreslaniu polityki niezbednej do ich

wdrozenia, w celu uniknigcia dalszej segmentacji rynku pracy i zwigkszania si¢
spotecznych i zawodowych nieréwnosci nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kwestie:

- nadmierng liczbg kobiet wykonujacych prace nietypowe (niestandardowe umowy,
umowy na czas okre$lony lub praca w niepelnym wymiarze godzin) oraz
konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa poprzez prawodawstwo chronigce
prawa pracownicze oraz polityki pracy uwypuklajgce znaczenie pici,

- czeste w przypadku kobiet przechodzenie od pracy do opieki,

- nieroOwne obcigzenie kobiet 1 m¢zczyzn rodzinnymi i domowymi obowigzkami,

- specyficzng sytuacje samotnych rodzicéw, w ogromnej wigkszosci kobiet,

- plciowy aspekt przepasci informatycznej,

- potrzebg odpowiedniej ochrony oraz $wiadczen socjalnych w okresach
przejsciowych (opieka, obowigzki rodzinne, ksztalcenie, szkolenie i ponowne
szkolenie),

- konieczno$¢ uzgodnienia 1 zorganizowania pracy i godzin pracy w sposob
elastyczny, umozliwiajacy godzenie zycia zawodowego z Zyciem rodzinnym i
prywatnym,

- konieczno$¢ elastyczno$ci w szkoleniu zawodowym, ponownym szkoleniu oraz we
wszystkich stuzgcych powrotowi do pracy srodkach, obejmujacych réwniez okresy
przejSciowe, umozliwiajacych godzenie zycia zawodowego z zyciem rodzinnym i
prywatnym,

- role partneréw spotecznych w definiowaniu i wprowadzaniu w zycie srodkoéw
uwzgledniajacych specyfike pici,

- Europejski pakt na rzecz rownosci pici, plan dziatania na rzecz rownos$ci kobiet 1
mezczyzn 2006-2010 oraz komunikat Komisji w sprawie demograficznej
przysztosci Europy — przeksztalcenia wyzwan w nowe mozliwos$ci

wzywa panstwa cztonkowskie do popierania takiej polityki dotyczacej rynku pracy i
ochrony socjalnej, ktora wspiera jak najplynniejsze przechodzenie z jednej pracy do
drugiej oraz do uwzglednienia mniejszej mobilnosci geograficznej rodzicow z matymi
dzie¢mi;
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jest zaniepokojony faktem, ze na trzy lata przed wyznaczonym na rok 2010 terminem
zrealizowania celow strategii lizbonskiej Komisja nadal traktuje kobiety jako
pozostajace poza rynkiem zatrudnienia; zauwaza jednakze, ze w zasadzie obserwowane
na rynku pracy w Europie kierunki rozwoju, zwlaszcza za$§ dezindustrializacja
gospodarki europejskiej i odpowiadajacy jej wzrost dziatalnosci w sektorze ustug
sprzyjaja kobietom, ktore czesciej niz mezczyzni znajduja pracg na wysoko
wyspecjalizowanych stanowiskach w wielu panstwach cztonkowskich; wzywa zatem
Komisj¢ do przeprowadzenia kompleksowej i1 szczegotowej analizy warunkow pracy
kobiet w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci wskaznika ich zatrudnienia w
pelnym wymiarze godzin, niepelnym wymiarze godzin oraz przy pracach sezonowych,
a takze sytuacji mezczyzn 1 kobiet w nowo powstajacych sektorach rynku pracy;

podkresla, ze walka z niepewng i niedeklarowang pracag wymaga lepszego naswietlenia
kwestii statusu pracownikow zaleznych, z ktorych wiele to kobiety, oraz ich praw
socjalnych, a takze skutecznej kontroli i stosowania $§rodkow przeciwko
niedeklarowanej pracy;

zwraca uwage na fakt, ze kobiety pracuja przede wszystkim w sektorach, ktore
posiadaja stabe zwigzki zawodowe lub nie posiadajg ich wcale, takich jak ustugi,
przemyst tekstylny czy rolnictwo, i ze w zwiazku z tym nie korzystajg z umow
zbiorowych i czesto pracuja w oparciu o umowe indywidualng, jesli taka w ogole
istnieje; podkresla, ze w takich przypadkach kobiety wymagaja specjalnej ochrony
przed wszelkiego rodzaju naduzyciami, a takze przyzwoitego poziomu ptac;

zauwaza, ze Komisja wielokrotnie podkreslata znaczenie odpowiednich zasitkow
socjalnych 1 zasitkow dla bezrobotnych, ale jednoczesnie pragnie ograniczyc¢ te zasitki
w celu pobudzenia uczestnictwa w rynku pracy; uwaza, ze Komisja powinna dostarczy¢
— za pomocg praktycznych przyktadow — dalszych wyjasnien, w jaki sposéb mozna
lepiej osiagna¢ rbwnowage miedzy bezpieczenstwem i elastyczno$cig w przypadku
kobiet, ze szczegolnym uwzglednieniem zwigkszonego ryzyka zwigzanego z praca
kobiet, ktore usituja pogodzi¢ zycie zawodowe z zyciem rodzinnym i prywatnym oraz
w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa zatrudnienia;

zauwaza, ze jesli kobiety beda musialy jeszcze bardziej zaangazowac si¢ w coraz
bardziej konkurencyjny rynek pracy, ich problemy zwigzane z pracg beda z czasem
tylko rosty; nalega w zwiazku z tym, ze wobec rosnacej liczby kobiet wsrdd populacji
aktywnej model flexicurity skazany jest na niepowodzenie, jezeli rownocze$nie nie
uczyni si¢ nic, aby rozwigza¢ problemy, z jakimi borykaja si¢ kobiety aktywnie
uczestniczace w rynku pracy, a mianowicie: wynikajace z plci rdznice ptacowe,
dyskryminacje¢ oraz problemem nieodpowiedniej dostepnosci instytucji opieki nad
dzieémi, osobami starszymi i zaleznymi; podkresla, ze inwestowanie w takie ustugi
przynosi podwdjne korzysci, poniewaz umozliwia kobietom zachowanie pracy 1
zwigksza jednoczes$nie zatrudnienie wérod kobiet;

wzywa Komisj¢, aby z uwagi na wyznaczone przez Rad¢ Europejska w Barcelonie
ilosciowe cele dotyczace utworzenia do 2010 r. instytucji opieki nad dzie¢mi dla
przynajmniej 90% dzieci w wieku od trzech do szesciu lat 1 dla 33% dzieci ponizej
trzeciego roku zycia, a takze z uwagi na znaczenie osiggni¢cia tych celow dla
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pogodzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego okreslita, ktore panstwa cztonkowskie
znacznie odbiegaja od tych celow i dlaczego;

podkresla, ze polityka elastycznosci 1 bezpieczenstwa powinna by¢ realizowana takze w
sektorach samozatrudnienia i zawodow wolnych, poniewaz to w tych sektorach wlasnie
kobiety ponosza wieksze ryzyko zwigzane z opuszczeniem rynku pracy;

z zadowoleniem przyjmuje zach¢te do uczenia si¢ przez cate zycie dla pracownikow
aktywnych na rynku pracy niezaleznie od rodzaju umowy, ale takze dla nieaktywnych,
pracownikow o niskich kwalifikacjach, pracownikdéw czasowych, pracownikow
niezaleznych, pracownikow starszych, a takze kobiet; zauwaza jednak, ze ksztatcenie 1
szkolenie muszg zosta¢ dostosowane, aby umozliwi¢ kobietom i mezczyznom, ktorzy
godzg prace z opiekg nad dzie¢mi 1 innymi cztonkami rodziny, uczenie si¢ przez cate
zycie; zauwaza, ze mozna to osiaggna¢ poprzez np. wykorzystanie lokalnych
udogodnien, organizowanie opieki nad dzie¢mi, nauczanie zaoczne dla mieszkajacych
w regionach oddalonych oraz stworzenie programow ,,na miar¢” i elastycznego
szkolenia;

przypomina, ze rozwijanie strategii uczenia si¢ przez cale zycie, przystosowanych do
kobiet 1 wymogow zycia rodzinnego, musi by¢ traktowane jako inwestycja
dlugoterminowa, wymagajaca podziatu kosztow migdzy sektor publiczny i prywatny, a
takze aktywnego udziatu partneréw spotecznych, przedsiebiorstw i samych
pracownikow;

zachgca panstwa cztonkowskie do wykorzystywania wspolnotowych funduszy
strukturalnych do finansowania szkolen zawodowych, uczenia si¢ przez cate zycie,
pomocy w poszukiwaniu pracy i rozwijania ducha przedsiebiorczosci, zwlaszcza w
regionach wiejskich i poszkodowanych, w celu utatwienia wejscia w zycie zawodowe 1
utrzymania si¢ w nim grupom szczegolnie narazonym, zwlaszcza kobietom, ktore
przyczyniaja si¢ do zachowania tkanki spolecznej, szczegdlnie ostabionej w tych
regionach;

wyraza ubolewanie, Ze wciaz istnieja znaczne réoznice w wynagradzaniu kobiet i
me¢zczyzn za t¢ sama prace oraz ze wiele panstw cztonkowskich zupetnie nie stosuje
zasady jednakowej placy za praceg tej samej warto$ci;

zada wprowadzenia odpowiedniego i1 stusznego systemu oceny pracy zarowno kobiet,
jak 1 me¢zczyzn, opartego na wynikach, nie za$§ na indywidualnych zdolnos$ciach do
negocjowania wynagrodzenia, ktore mogtoby sta¢ si¢ jeszcze nizsze dla kobiet z
powodu czgstszych zmian miejsca pracy;

zauwaza, ze posiadanie dzieci 1 zadowalajacego zycia prywatnego to indywidualna
decyzja majaca znaczace skutki spoteczne i gospodarcze, co mogtoby zosta¢
podwazone przez mniejsze bezpieczenstwo pracownikow;

zauwaza, ze pomimo wzrostu liczby kobiet na rynku pracy wzorce pracy nie miaty
znaczacego wptywu na osiggnigcie stanu réwnosci miedzy mezczyznami i kobietami;
zauwaza jednakze, ze badania potwierdzaja, iz w rodzinach, w ktorych oboje rodzice
pracuja, nieptatna praca, taka jak prace domowe i obowiazki, jest dzielona bardziej

RR\695289PL.doc 31/34 PE 392.379v03-00

PL



PL

18.

19.

20.

21.

rowno;

zauwaza, ze kobiety 1 mezczyzni nie startujg z tej samej pozycji na rynku pracy,
zwlaszcza jezeli chodzi o rownowage sit czy tez dzielenie nieptatnej pracy;

zauwaza, ze brak kwestii dotyczacych réwnowagi miedzy zyciem zawodowym i
prywatnym w debacie na temat modelu flexicurity stoi w sprzecznos$ci z innymi
inicjatywami, mianowicie zasadg zasi¢gania opinii partneroOw spotecznych w sprawie
godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i1 prywatnego;

zauwaza, ze brak spojrzenia z perspektywy ptci w debacie na temat modelu flexicurity
niesie ze sobg ryzyko przerysowania obecnych i wcigz pozostajacych roznic
powodowanych ptcig w kontek$cie wynagrodzen i rzeczywistych mozliwosci wyboru
dla kobiet 1 me¢zczyzn, umozliwiajacych pelny 1 rowny udziat w rynku pracy 1 w pracy
nieptatnej;

podkresla w zwigzku z tym, ze bezpieczenstwo powinno obejmowac przynajmniej takie
obszary, jak ptatny urlop wychowawczy, prawo do zmniejszonego wymiaru godzin
pracy w przypadku posiadania dzieci 1 opieki nad nimi, dost¢p do przystepnych ustug
opieki dziennej nad dzie¢mi oraz rowny dostep do §wiadczen i ustug socjalnych.
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