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Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmecessig tekst

I Parlamentets andringsforslag markeres de tekstdele, der enskes andret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmaessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller

manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af

de bererte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Radets direktiv om sendring af direktiv 2006/112/EF med hensyn til visse
midlertidige bestemmelser vedrerende momssatser
(KOM(2007)0381 — C6-0253/2007 — 2007/0136(CNS))

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2007)0381),

— der henviser til EF-traktatens artikel 93, der danner grundlag for Radets hering af
Parlamentet (C6-0253/2007),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om andre
momssatser end normalsatser for moms (KOM(2007)0380),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0469/2007),
1. godkender Kommissionens forslag som a&ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-
traktatens artikel 250, stk. 2;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendt;

4. anmoder Ridet om fornyet horing, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i
vasentlig grad,

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Kommissionens forslag ZAndringsforslag

ZAndringsforslag 1
BETRAGTNING 1

(1) Rédets direktiv 2006/112/EF af (1) Rédets direktiv 2006/112/EF af

28. november 2006 om det faelles 28. november 2006 om det faelles
mervardiafgiftssystem indeholder merveardiafgiftssystem indeholder
bestemmelser om visse undtagelser med bestemmelser om visse undtagelser med
hensyn til momssatser. Nogle af disse hensyn til momssatser. Nogle af disse
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undtagelser udlgber pd en bestemt dato,
mens andre gelder indtil indferelsen af den
endelige ordning.

undtagelser udlgber pd en bestemt dato,
mens andre gelder indtil indferelsen af den
endelige ordning for transaktioner inden

for Feellesskabet.

Begrundelse

Den "endelige ordning" er ikke defineret. Af hensyn til god lovgivning bar man veere mere

specifik.

Andringsforslag 2
BETRAGTNING 1 A (ny)

(1a) I overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet bor Feellesskabet
kun gribe ind i medlemsstaternes
kompetence pd omradet indirekte
beskatning, i det det omfang det er
nodvendigt for at sikre det indre markeds
funktion med hensyn til fastscettelsen af
momssatser. Blandt andet tjenesteydelser,
der leveres lokalt, har i princippet ingen
indvirkning pd det indre markeds
funktion, i det omfang de ikke indebcerer
aktiviteter pd tveers af greenserne.

Begrundelse

Formalet med forslaget er at bekrcefte det princip, at tjenesteydelser, der leveres lokalt, ikke
indvirker pd handlen, og derfor bor medlemsstaterne have en vis manavremargen i
forbindelse med fastscettelsen af momssatsen for disse tjenester.

Zndringsforslag 3
BETRAGTNING 2

(2) For at sikre en mere ensartet
behandling af medlemsstaterne ber
undtagelser, der ikke er i strid med det
indre markeds rette funktion og andre
feellesskabspolitikker, forlaenges indtil
udgangen af 2010, som er det tidspunkt,
hvor minimumsnormalsatsen pa 15 % og
forseget med anvendelsen af en nedsat sats

PE 396.433v03-00

(2) For at sikre en ensartet behandling af
medlemsstaterne ber undtagelser, der ikke
er 1 strid med det indre markeds rette
funktion og andre fellesskabspolitikker,
forlenges indtil udgangen af 2010, som er
det tidspunkt, hvor minimumsnormalsatsen
pa 15 % og forseget med anvendelsen af en
nedsat sats for arbejdsintensive ydelser
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for arbejdsintensive ydelser udlgber. Visse udleber. Visse undtagelser ber derimod
undtagelser ber derimod ikke forlenges. ikke forlenges af specifikke grunde.

Begrundelse

Forslaget antyder, at der finder en uensartet behandling af medlemsstaterne sted. Ved at lade
ordet "mere" udga bekreefter cendringsforslaget behovet for at sikre ensartet behandling i
fuldt omfang. Forslaget om at undlade at forlenge visse undtagelser er ikke baseret pd et per
se-argument, men hviler pd forskellige, specifikke argumenter.

Andringsforslag 4
BETRAGTNING 2 A (ny)

(2a) Perioden frem til den 31. december
2010 burde veere tilstreekkelig lang til, at
Radet kan na til en konklusion om en
eventuel opgivelse af den onskede
indforelse af en endelig ordning for
beskatning af transaktioner inden for
Feellesskabet pa grundlag af princippet
om beskatning i oprindelseslandet og en
indbyrdes tilncermelse af momssatserne.

Begrundelse

For at mindske usikkerheden og i overensstemmelse med princippet om god forvaltningsskik
og neerhed burde medlemsstaterne inden 31. december 2010 treeffe afgorelse om, hvorvidt den
sakaldte "endelige ordning" definitivt bor opgives. Sdfremt den "endelige ordning" rent
faktisk opgives, bortfalder begrundelsen for en yderligere harmonisering af momssatserne, og
medlemsstaterne bor i princippet have mulighed for at anvende nedsatte momssatser pd
transaktioner, der ikke er greenseoverskridende (f.eks. tjenesteydelser, der leveres lokalt).

Andringsforslag 5
BETRAGTNING 2 B (ny)

(2b) Perioden frem til den 31. december
2010 burde ogsa veere tilstreekkeligt lang
til, at Radet kan nd til enighed om
momssatsernes endelige struktur,
herunder alternativer, der giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende
forskellige momssatser, ndr blot det indre
markeds rette funktion og andre
feellesskabspolitikker er sikret. I denne
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periode bor de geeldende bestemmelser
finde anvendelse pd en fornuftig madde, sd
der tages behorigt hensyn til
greensetilfeelde, og medlemsstaterne ikke
forhindres i at forfolge legitime politiske
madl, for og efter at Radet treeffer
afgorelse om momssatsernes endelige
struktur.

Andringsforslag 6
BETRAGTNING 2 C (ny)

(2¢c) I overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, og efter at Rddet
har truffet afgorelse om en endelig
ordning for beskatning af transaktioner
inden for Fcellesskabet, bor
medlemsstaterne kunne anvende nedsatte
satser, eller undtagelsesvis eventuelt
endog nulsatser, pd basale varer og
tienester, som f.eks. fodevarer og
lecegemidler, af klart definerede sociale,
okonomiske og miljomcessige grunde til
gavn for den endelige forbruger.

Begrundelse

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, og efter at Radet har truffet afgorelse om en
endelig ordning for beskatning af transaktioner inden for Fellesskabet inden udgangen af
2010, bor medlemsstaterne kunne anvende nedsatte momssatser af okonomiske eller sociale
grunde, sd alle borgere fdr rad til basale varer og tjenester.

PE 396.433v03-00

Andringsforslag 7

8/13

BETRAGTNING 2 D (ny)

(2d) I overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, og efter at Rddet
har truffet afgorelse om en endelig
ordning for beskatning af transaktioner
inden for Fcellesskabet, bor
medlemsstaterne kunne anvende nedsatte
satser, eller undtagelsesvis eventuelt
endog nulsatser, pd tjienesteydelser, der
leveres lokalt, herunder tjenester og varer,
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der er direkte knyttet til velfeerd, social
sikkerhed og kultur.

Begrundelse

1 overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, og efter at Rddet har truffet afgorelse om en
endelig ordning for beskatning af transaktioner inden for Feellesskabet inden udgangen af
2010, bor medlemsstaterne kunne anvende nedsatte momssatser for at styrke og sikre
tjienesteydelser, der leveres lokalt, samt deres rolle i den formelle okonomi.

Andringsforslag 8
BETRAGTNING 2 E (ny)

(2e) Enhver fremtidig ordning for
beskatning af transaktioner inden for
Fcellesskabet bor veere gennemskuelig og
baseret pda administrativ enkelthed.

Begrundelse

Indforelsen af en endelig ordning, hvor medlemsstaterne pa grundlag af det manavrerum, de
far til at fastscette nedsatte momssatser eller fastleegge momsstrukturen, skal veere ledsaget og
inspireret af hensynet til enkelthed og gennemskuelighed.

Andringsforslag 9
BETRAGTNING 6

(6) De undtagelser, der er givet til Ungarn
og Slovakiet, bor ikke forleenges, fordi disse
medlemsstater ikke har anvendt eller ikke
lecengere anvender en nedsat sats.
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(6) Det bor fremhceves, at de
medlemsstater, der ikke har anvendt eller
ikke leengere anvender de midlertidige
momsundtagelsesbestemmelser, der udlob i
2007, bor have mulighed for at anvende
disse undtagelsesbestemmelser indtil 31.
december 2010.
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BEGRUNDELSE

Baggrund

Det forslag, EP skal afgive udtalelse om, er et klart eksempel péd de fremtidige risici og
udfordringer i1 forbindelse med den indirekte beskatning og dennes plads i det indre marked.

Momssatsernes aktuelle struktur er langt fra en ordning, men snarere et gjebliksbillede af de
faktiske momssatser 1 medlemsstaterne, da harmoniseringen af momssatserne blev ivaerksat 1
1993. Disse blev suppleret med specifikke skraeeddersyede satser, efterhdnden som nye
medlemsstater tiltradte.

Pé den baggrund har Kommissionen konsekvent bekraftet, at virkeliggarelsen af mélet om
indforelse af et indre marked forudsetter, at der i medlemsstaterne findes lovgivning om
omsatningsafgifter, der ikke fordrejer konkurrencevilkarene, og som ikke hindrer den frie
bevagelighed for varer og ydelser. Dette mal nds gennem en momsordning, der sa vidt
muligt eliminerer faktorer, der kunne fordreje konkurrencen, enten pa nationalt plan eller
feellesskabsplan.

Hvad angar momssatser mere specifikt og den manglende politiske enighed i Rédet om,
hvordan man nér frem til en endelig momsordning pd grundlag af beskatning i
oprindelseslandet, er der mulighed for en reekke undtagelser, hvad angér antallet og niveauet
af satser i den sékaldte "overgangsperiode". I den forbindelse har Parlamentet ved flere
lejligheder og helt konsekvent krevet, at medlemsstater, som ensker det, ber have mulighed
for at afprave, hvorledes en momslettelse for arbejdskraftintensive ydelser vil fungere, og
hvilke jobskabende virkninger den vil have. Europa-Parlamentet har endvidere ved flere
lejligheder papeget, at overgangsordningen har den fordel, at den er fuldsteendig upavirket af
forskelle i momssatserne, da varerne sattes til nulsats i oprindelseslandet og beskattes med
den geeldende sats i forbrugslandet. For kommercielle transaktioner er der derfor ikke nogen
risiko for konkurrencefordrejning. For forbrugertransaktioner er der tilsvarende ringe risiko
for fordrejning, da prisforskelle som folge af momssatserne neppe vil medfere en omlegning
af handlen 1 sterre udstrakning.

Rédet, der erkender et behov for bedre at vurdere virkningen af nedsatte satser, har anmodet
Kommissionen om at udarbejder en evalueringsrapport om virkningen af nedsatte satser pa
ydelser, der leveres lokalt, is&er med hensyn til jobskabelse, skonomisk vakst og det indre
markeds funktion. Eksperimentet med reducerede satser laber forelebig til den 31. december
2010. I mellemtiden har Kommissionen forelagt resultatet af denne undersogelse i sin
meddelelse KOM(2007)380 af 4. juli 2007. Resultaterne af denne undersegelse ("Copenhagen
Economics Study") behandles nedenfor.

Kommissionen erkender nu, at den endelige ordning (dvs. moms baseret pé princippet om
beskatning i oprindelseslandet) aldrig er blevet indfert — og ikke vil blive indfert 1 en
overskuelig fremtid. Med andre ord, det der oprindeligt var teenkt som en overgangsordning,
forbliver 1 kraft, indtil Radet har truffet en ny - usandsynlig - enstemmig afgerelse. Hvad
angar de medlemsstater, der blev medlem af EU efter den 1. januar 1995 galder de
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midlertidige undtagelser, der folger af tiltredelsesforhandlingerne, i et mere begrenset
tidsrum, dvs. i mange tilfeelde indtil udgangen af 2007. Nogle undtagelser vedrerende nye
medlemsstater er ganske vist omfattet af de generelle bestemmelser om nedsatte satser, men
det er en kendsgerning, at nogle medlemsstater mé opleve, at deres undtagelser udleber, mens
andre fortsat vil kunne drage fordel af dem. Som Kommissionen helt korrekt anferer, skaber
denne forskelsbehandling ulige vilkar i medlemsstaterne uden nogen serlig begrundelse og vil
helt sikkert skabe uacceptable spaendinger som folge af denne urimelighed. Forslaget om at
forlenge visse undtagelser til den 31. december 2007 har til formal at sikre lige muligheder
for medlemsstaterne, mens den generelle vurdering af de reducerede satser er 1 gang.

Ordfererens vurdering

Den igangvaerende debat om en stromlining af momssatser indgar i arbejdet hen imod en
endelig momsordning pd grundlag af beskatning i oprindelseslandet, og det er klart, at det pa
det tidspunkt ville veere nyttigt at have feelles satser med sa fa undtagelser som muligt, da
momsregnskaber og den administrative kontrol ellers ville blive vanskeliggjort.

Det er derfor ikke overraskende, at det 1 undersegelsen fra Copenhagen Economics bekraftes,
at en enkelt momssats er langt det bedste politiske valg ud fra et rent okonomisk synspunkt
af mindst to grunde, nemlig at en mindre kompliceret satsstruktur ville give store besparelser i
forbindelse med overholdelsesomkostningerne for virksomhederne og skattemyndighederne,
og at det for det andet ville reducere fordrejningerne i det indre markeds funktion.

I den forbindelse understreger ordfereren, at overgangsordningen har den fordel, at den er
fuldsteendig upévirket af forskelle i momssatserne, da varerne sattes til nulsats i
oprindelseslandet og beskattes med den geldende sats 1 forbrugslandet. Som det endvidere
understreges 1 undersggelsen fra Copenhagen Economics, kan der imidlertid vaere
specifikke fordele ved at operere med nedsat moms i ngje udvalgte sektorer som f.eks.
tienesteydelser, der leveres lokalt. Der kan ikke veere tvivl om, at uensartede momssatser for
tienesteydelser, der leveres lokalt, ikke indvirker pd det indre markeds funktion.

Derfor gleeder det ordfereren, at Kommissionen ogsa er af den opfattelse, at der er plads til at
give medlemsstaterne mere autonomi i forbindelse med fastsattelsen af nedsatte satser for
lokale tjenesteydelser, der ikke kan leveres over store afstande.

For at bekeempe arbejdsleshedsproblemet ber de medlemsstater, som ensker det, have denne
mulighed. Denne momslettelse kan ligeledes forventes at mindske de padgaldende
virksomheders tilskyndelse til at begynde eller fortsette med sort arbejde.

En sadan nedsattelse af momssatsen er imidlertid ikke uden fare for det indre markeds rette
funktion og for afgiftens neutralitet. Der ber derfor fastsattes en tilladelsesprocedure for et
bestemt, men tilstreekkeligt langt tidsrum, saledes at det bliver muligt at vurdere virkningen af
de nedsatte satser for lokalt leverede ydelser. For at sikre, at en sddan foranstaltning kan
kontrolleres og begraenses, ber omfanget af den neje defineres.

Visse overvejelser om den aktuelle debat om nedsat momssats

For at mindske usikkerheden og i overensstemmelse med princippet om god forvaltningsskik
og nerhed burde medlemsstaterne inden 31. december 2010 traeffe afgerelse om, hvorvidt den
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sakaldte "endelige ordning" definitivt ber opgives. Sdfremt den "endelige ordning" rent
faktisk opgives, bortfalder begrundelsen for en yderligere harmonisering af momssatserne, og
medlemsstaterne ber 1 princippet have mulighed for at anvende nedsatte momssatser pa
transaktioner, der ikke er grenseoverskridende (f.eks. tjenesteydelser, der leveres lokalt).

Rédet ber inden 2010 n4 til enighed om momssatsernes endelige struktur, s medlemsstaterne
far storre fleksibilitet og mangvrerum. Medlemsstaterne ber kunne anvende forskellige
momssatser som et strukturelt element i deres momsordninger, og ikke som en undtagelse.

Kommissionen henviser pa grundlag af undersegelserne fra Copenhagen Economics til
mulighederne for at gennemfore en raekke mal ved en stromlining og ved at gore strukturen af
de nedsatte satser 1 Faellesskabet mere konsekvent og effektiv. Mulighederne er: at tillade en
meget lav sats for basale varer og tjenester som f.eks. fodevarer, og der kunne anvendes
en anden sats for andre formal, som ikke dekker basale behov, men som man mener,
kraever serbehandling af andre grunde (f.eks. kulturelle grunde, uddannelse, offentlig
transport, beskaftigelse, energi og miljo osv.).

Hvis man ser bort fra vanskelighederne med at bestemme satserne, og hvilke varer og
tjenester de skal gaelde for, og under hensyntagen til, at den sikaldte "endelige" momsordning
ikke kommer 1 stand inden for en overskuelig fremtid, ber medlemsstaterne have mulighed for
at bevare en grad af fleksibilitet, sa de kan bruge beskatningen som supplement til andre
politikker, navnlig nar der ikke er forhold i det indre marked, der taler imod uensartede satser.
Det er under alle omstaendigheder tilfaeldet, ndr vi taler om tjenester, der ikke kan leveres over
store afstande.

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, og efter at Radet har truffet afgerelse om en
endelig ordning for beskatning af transaktioner inden for Fellesskabet inden udgangen af
2010, ber medlemsstaterne kunne anvende nedsatte momssatser:

o af gkonomiske eller sociale grunde for at gere basale varer og tjenester billige for alle
borgere

o for at styrke og sikre tjenesteydelser, der leveres lokalt, samt deres rolle i den formelle
okonomi.

Indferelsen af en endelig ordning, hvor medlemsstaterne pa grundlag af det manegvrerum, de
far til at fastsette differentierede momssatser, skal vere ledsaget og inspireret af hensynet til
enkelthed og gennemskuelighed.

Konklusion

Da der for tiden foregér en debat om nedsatte momssatser pd Radsplan, er det helt normalt, at
de nye medlemsstater fortsat kan nyde gavn af undtagelsesbestemmelserne med en nedsat sats
indtil 31. december 2007 som foresldet af Kommissionen med ordfererens fulde stotte. Visse
undtagelser ber derimod ikke forlenges af specifikke grunde. Hvis der ikke foreligger nogen
begrundelse eller anmodning om en forlengelse, er en sddan ikke nedvendig.
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