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PR _COD lam

Objasnienie uzywanych znakow

*

**I

seskor

***I

Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspdlny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim oraz uchylajace decyzje 3052/95/WE

(COM(2007)0036 — C6-0065/2007 — 2007/0028(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2007)0036),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 37 1 95 traktatu WE, zgodnie z ktorymi Komisja
przedstawila wniosek Parlamentowi (C6-0065/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow
oraz opinie Komisji Przemyshu, Badan Naukowych 1 Energii, jak rowniez Komisji
Prawnej (A6-0489/2007),

1. zatwierdza wniosek Komisji po poprawkach;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i

Komisji.
Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Punkt 1 preambuty

(1) Rynek wewnetrzny obejmuje obszar (1) Rynek wewnetrzny obejmuje obszar
bez granic wewnetrznych, w ktérym bez granic wewnetrznych, w ktorym
swobodny przeptyw towardw jest powinny obowigzywaé zasady wolnej i
zapewniony na mocy traktatu, niezakloconej konkurencji i w ktorym
zakazujacego wprowadzania §rodkow o swobodny przeptyw towaroéw jest
skutku r6wnowaznym do ograniczen zapewniony na mocy traktatu,
ilosciowych w przywozie. Zakaz ten zakazujacego wprowadzania §rodkow o
obejmuje jakiekolwiek srodki krajowe skutku réwnowaznym do ograniczen
mogace zaktoci¢ posrednio lub ilo§ciowych w przywozie. Zakaz ten
RR\698301PL.doc 5/80 PE 390.733v02-00
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bezposrednio, faktycznie lub potencjalnie,
wewnatrzwspolnotowy handel towarami.

obejmuje jakiekolwiek srodki krajowe
mogace zaktoci¢ posrednio lub
bezposrednio, faktycznie lub potencjalnie,
wewnatrzwspolnotowy handel towarami.

Uzasadnienie

W petni funkcjonujgcy rynek wewnetrzny wymaga warunkow wolnej i niezaktoconej
konkurencji przynoszqcej korzysci obywatelom UE.

Poprawka 2
Punkt 2 preambuly

(2) Przeszkody uniemozliwiajace
swobodny przeptyw towaréw pomiedzy
panstwami cztonkowskimi mogg zostaé
niezgodnie z prawem wprowadzone przez
organy krajowe, w obliczu braku
harmonizacji prawodawstwa, jako wynik
zastosowania do fowaréw pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich, w
przypadku gdy sa one wprowadzane
zgodnie z prawem do obrotu, przepiséw
technicznych zawierajacych wymagania,
ktére dane fowary musza spetic, np.
dotyczace oznaczenia, formy, rozmiaru,
wagi, sktadu, prezentacji, etykietowania i
opakowania. Stosowanie takich przepisow
technicznych do produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim

moze by¢ sprzeczne z postanowieniami art.

28 1 30 traktatu WE, nawet jezeli te
przepisy maja zastosowanie bez wyjatkow
do wszystkich produktow.

(2) Przeszkody uniemozliwiajace
swobodny przeplyw towaro6w pomigdzy
panstwami cztonkowskimi mogg zostaé
niezgodnie z prawem wprowadzone przez
wlasciwe organy, w obliczu braku
harmonizacji prawodawstwa, jako wynik
zastosowania do produktéw pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich, w
przypadku gdy sa one wprowadzane
zgodnie z prawem do obrotu, przepiséw
technicznych zawierajacych wymagania,
ktore dane produkty musza spetnié, np.
dotyczace oznaczenia, formy, rozmiaru,
wagi, sktadu, prezentacji, etykietowania,
opakowania itp. Stosowanie takich
przepisow technicznych do produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim
moze by¢ sprzeczne z postanowieniami art.
28 1 30 traktatu WE, nawet jezeli te
przepisy techniczne maja zastosowanie bez
wyjatkow do wszystkich produktow.

Uzasadnienie

Zmiany te, ktore odnoszq sie do calosci tekstu, majg na celu uwzglednienie roznych systemow
administracyjnych oraz rozdziatu funkcji w obrebie kazdego panstwa cztonkowskiego.
Dlatego tez sformutowanie ,,organy krajowe’ powinno zostac zastgpione sformutowaniem

., wlasciwe organy” (np. w punktach 4 i 12 preambuly), zas sformutowanie ,, krajowe przepisy
techniczne” winno zostac zastgpione sformutowaniem ,, przepisy techniczne” (np. w punkcie 7
preambuty) pod warunkiem, ze przepisy techniczne mogq zostac przyjete nie tylko na szczeblu
krajowym, ale takze na szczeblu regionalnym. Termin ,, produkty” zastgpiono terminem

, towary”, poniewaz rozporzgdzenie odnosi sie do produktow.
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Poprawka 3
Punkt 2 a preambutly (nowy)

(2a) Wzajemne uznawanie, wywodzqgce sie
z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, jest jednym ze srodkow
zagwarantowania swobodnego przeplywu
towarow w obrebie UE. Wzajemne
uznawanie odnosi si¢ do produktow, ktore
nie podlegajg harmonizacji na szczeblu
Wspolnoty lub do aspektow produktow
pozostajgcych poza zakresem
prawodawstwa wspolnotowego w zakresie
harmonizacji. Oznacza to, e panstwo
czltonkowskie nie moze zakazaé sprzedaiy
na swym terytorium produktow
wprowadzonych zgodnie 7 prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim,
nawet jezeli produkty te zostaly
wytworzone w oparciu o przepisy
techniczne odmienne od przepisow, jakim
muszq odpowiadaé produkty krajowe.
Jedynymi wyjgtkami od tej zasady sq
ograniczenia uzasadnione przyczynami
podanymi w art. 30 traktatu lub
przyczynami Zwigzanymi 7 nadrzednym
interesem publicznym oraz ograniczenia
proporcjonalne do realizowanego celu.

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzqdzenie ma na celu usprawnienie stosowania zasady wzajemnego
uznawania. Zatem konieczny jest punkt preambuly wyjasniajqcy te zasade, ktora wywodzi sie
z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci.

Poprawka 4

Punkt 3 preambuly
(3) Konieczne jest ustanowienie procedur (3) Istnieje nadal wiele trudnosci z
minimalizujacych prawdopodobienstwo, ze wlasciwym stosowaniem zasady
wymienione krajowe przepisy techniczne wzajemnego uznawania w panstwach
stworza niezgodne z prawem przeszkody czltonkowskich. Dlatego teZ zastosowanie
dla swobodnego przeptywu towarow przepisow technicznych do produktow
RR\698301PL.doc 7/80 PE 390.733v02-00
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mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Brak
takich procedur w panstwach
cztonkowskich wywotuje dodatkowe
problemy w dziedzinie swobodnego
przeptywu towarow, poniewaz zniechgca
przedsiebiorstwa do sprzedazy produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim,
na terytorium panstwa cztonkowskiego,
ktére ustanowito przepisy techniczne.
Badania wykazaty, ze wiele
przedsiebiorstw, w szczegdlnosci mate 1
$rednie przedsigbiorstwa (MSP),
dostosowuja swoje produkty tak by
spetniaty wymogi przepisOw technicznych
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia
albo wstrzymujg ich wprowadzania do
obrotu w danym panstwie.

wprowadzonych zgodnie 7 prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim
jest najczestszq i najkosztowniejszq
przeszkodg w handlu, stanowigcq prawie
50% wszystkich przeszkod, jakie
napotykajq na swej drodze
przedsiebiorstwa na rynku wewnetrznym.
Konieczne jest zatem ustanowienie
procedur minimalizujgcych
prawdopodobienstwo, ze wymienione
przepisy techniczne stworzg niezgodne z
prawem przeszkody dla swobodnego
przeplywu towaréw miedzy panstwami
cztonkowskimi. Brak takich procedur w
panstwach cztonkowskich wywotuje
dodatkowe problemy w dziedzinie
swobodnego przeptywu towarow,
poniewaz zniecheca przedsigbiorstwa do
sprzedazy produktow wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim, na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktore ustanowito
przepisy techniczne. Badania wykazaty, ze
wiele przedsigbiorstw, w szczegolnosci
mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP),
dostosowuja swoje produkty tak by
spetlniaty wymogi przepisow technicznych
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia
albo wstrzymujg ich wprowadzania do
obrotu w danym panstwie.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu przypomnienie, ze wewnetrzny rynek towarow nie jest jeszcze w petni
skonstruowany, skoro przedsiebiorstwa, zwlaszcza male i sredniej wielkosci, wcigz
napotykajq na przeszkody w handlu w obrebie UE. Stqd zapotrzebowanie na niniejsze
rozporzgdzenie, ktore dotyczy najczestszych i najkosztowniejszych przeszkod napotykanych na
rynku wewnetrznym, tj. stosowania przepisow technicznych do produktow wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Poprawka 5
Punkt 6 preambuly

(6) Rada Europejska na posiedzeniu w
dniach 15-16 czerwca 2006 r. podkreslita
znaczenie prostych, przejrzystych i tatwych

(6) Rada Europejska na posiedzeniu w
dniach 15-16 czerwca 2006 r. podkreslita
znaczenie prostych i tatwych w stosowaniu
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instrumentow regulacyjnych oraz
wzmocnienia zaufania konsumentow i
przedsigbiorstw do rynku wewnetrznego.

w stosowaniu instrumentow regulacyjnych
oraz wzmocnienia zaufania konsumentow i
przedsigbiorstw do rynku wewnetrznego.
Rada Europejska na posiedzeniu w
dniach 21-22 czerwca 2007 r. podkreslita,
Ze dalsze wzmocnienie czterech swobod
rynku wewnetrznego (swobodny przeplyw
towarow, osob, ustug i kapitalu) oraz
poprawa jego funkcjonowania pozostajg
kwestiqg najwyzszej wagi, jezeli chodzi o
wzrost, konkurencyjnosé i zatrudnienie.
Rada Europejska wezwala Rade oraz
Parlament Europejski do przyspieszenia
procesu priyjmowania niniejszego
rozporzgdzenia, bez uszczerbku dla
procesu harmonizacji krajowych
przepisow technicznych w stosownych
przypadkach.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest uwzglednienie oswiadczenia na temat niniejszego wniosku,
wygloszonego podczas ostatniego posiedzenia Rady Europejskiej.

Poprawka 6
Punkt 8 preambuly

(8) W swietle zasad proporcjonalnosci i
pomocniczosci, harmonizacja wszystkich
krajowych przepisOw technicznych
dotyczacych wigkszosci lub ogdtu
kategorii produktow nie jest wlasciwa.

(8) Aby poprawié¢ funkcjonowanie rynku
wewnetrznego niniejsze rogporzqdzenie
nie powinno sta¢ na przeszkodzie dalszej
harmonizacji przepisow technicznych,
jezeli zajdzie taka potrzeba.

Poprawka 7
Punkt 8 a preambutly (nowy)

RR\698301PL.doc
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(8a) Przeszkody w handlu mogq byé
rownieZ wynikiem stosowania innych
typow srodkow zakazanych
postanowieniami art. 28 traktatu. Wsrod
nich wymieni¢ moZna przyktadowo
specyfikacje techniczne okreslone dla
przetargow publicznych oraz obowiqzek
stosowania jezykow narodowych.
Jednak?ze srodki te, mogqce negatywnie
wplywac na swobodny przeplywu

PE 390.733v02-00
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towarow, nie stanowiq przepisu
technicznego w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia i dlatego teZ nie wchodzg
w jego zakres.

Uzasadnienie

Celem zachowania jasnosci nalezy wspomnie¢ o pewnych typach srodkow, ktore wyraznie
wykraczajq poza definicje przepisu technicznego.

PE 390.733v02-00

Poprawka 8
Punkt 8 b preambuty (nowy)

(8b) Przepisy techniczne w rozumieniu
niniejszego rozporzqdzenia sq niekiedy
wykorzystywane w ramach
obowigzkowych procedur uprzedniego
zezwolenia i za ich posrednictwem.
Przepisy panstw czlonkowskich
ustanawiajgce te procedury przewidujg, e
zanim dany produkt lub typ produktu
moZe zosta¢ wprowadzony na rynek
panstwa czlonkowskiego lub jego czesé,
wlasciwy organ tego panstwa
czltonkowskiego powinien udzieli¢
formalnego zezwolenia w odpowiedzi na
wniosek zloZony przez ubiegajqcego si¢ o
zezwolenie. Istnienie takich procedur
ogranicza swobodny przeplyw produktow.
Dlatego tez, aby obowigzkowa procedura
uprzedniego zezwolenia byla uzasadniona
z punktu widzenia fundamentalnej zasady
swobodnego przeplywu towarow na rynku
wewnetrznym, powinna ona stuiyé celowi
lezgcemu w interesie publicznym

i uznanemu w prawie wspolnotowym, a
takie powinna by¢ proporcjonalna

i niedyskryminujqgca. Oznacza to, Ze
procedura ta powinna odpowiednio
zagwarantowac osiggniecie zamierzonego
celu i nie powinna wykraczac poza srodki
konieczne do osiggniecia tego celu.

Poprawka 9
Punkt 8 ¢ preambuty (nowy)

10/80
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(8c)Jezeli ustanowiona przez panstwo
czlonkowskie obowigzkowa procedura
uprzedniego zezwolenia jest zgodna

z prawem wspolnotowym, w przypadku,
gdy podmiot gospodarczy nie zloZy
wniosku o takie uprzednie zezwolenie
panstwa czlonkowskiego wlasciwe organy
powinny mie¢ na mocy prawa krajowego
moZliwos¢ natychmiastowego usuniecia
produktu 7 rynku lub odmowy wydania
zezwolenia na wprowadzenie go na rynek
do momentu zakonczenia procedury
uprzedniego zezwolenia. Obowigzkowe
wycofanie produktow wynikajgce
wylgcznie 7 niepoddania przez podmiot
gospodarczy swojego produktu
obowigzkowej procedurze uprzedniego
zezwolenia ustanowionej prawem panstwa
czltonkowskiego nie powinno stanowi¢
decyzji w rozumieniu niniejszego
rozporzqdzenia.

Poprawka 10
Punkt 8 d preambuty (nowy)

(8d) Jezeli jednak wniosek o obowigzkowe
uprzednie zezwolenie w odniesieniu do
produktu zostanie zloZony, kazda celowa
decyzja odrzucajqca ten wniosek na
podstawie przepisu technicznego powinna
by¢é traktowana zgodnie 7 niniejszym
rozporzqdzeniem, aby wnioskodawca
skorzystal 7 ochrony proceduralnej
zawartej w niniejszym rozporzqdzeniu.

Poprawka 11
Punkt 8 e preambutly (nowy)

(8e) Dyrektywa Rady nr 91/477/EWG z
dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie
kontroli nabywania i posiadania broni’
dotyczy kazdego rodzaju broni palnej
zdefiniowanego w sekcji 11 zalgcznika do
tej dyrektywy, a takZe broni innej niz bron
palna zdefiniowana w ustawodawstwie
krajowym. Dyrektywa 91/477/EWG
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zobowiqzuje panstwa czltonkowskie do
przyjecia wszelkich odnosnych przepisow
zakazujgcych wwoz na ich terytorium
broni palnej, za wyjqtkiem przypadkow
okreslonych w art. 11 i 12 tej dyrektywy
oraz pod warunkiem spetnienia
okreslonych w nich wymogow, a takze
broni innej niz bron palna, pod
warunkiem, Ze pozwalajg na to przepisy
prawa krajowego obowiqzujgce w danym
panstwie czlonkowskim. Dyrektywa
uprawnia rownie; panstwa czlonkowskie
do wprowadzenia do obowigzujgcego w
nich ustawodawstwa przepisow, ktore sq
surowsze niz przepisy tej dyrektywy, pod
warunkiem zachowania praw
przystugujqgcych osobom zamieszkujgcym
panstwa czlonkowskie na mocy art. 12 ust.
2 tej dyrektywy. W zwiqzku 7 tym,
poniewa?z bron taka nie podlega
harmonizacji, nie wchodzi ona w zakres
niniejszego rozporzgdzenia.

IDz.U. L 256 7 13.9.1991, str. 51. Dyrektywa
gmieniona ...

Uzasadnienie

Wyjasnienie zakresu niniejszego rozporzgdzenia.

Poprawka 12
Punkt 9 preambuty

(9) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia
2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow wskazuje, ze
wylacznie produkty bezpieczne moga
zosta¢ wprowadzone do obrotu.
Upowaznia to organy do wprowadzenia
zakazu w odniesieniu do jakichkolwiek
niebezpiecznych produktéw ze skutkiem
natychmiastowym lub do tymczasowego
wprowadzenia zakazu na okres wymagany
dla przeprowadzenia ocen bezpieczenstwa
1 kontroli w odniesieniu do produktu, ktory

PE 390.733v02-00

(9) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia
2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktow wskazuje, ze
wytacznie produkty bezpieczne moga
zosta¢ wprowadzone do obrotu, a takze
okresla zobowigzania producentow i
dystrybutorow pod kgtem bezpieczenstwa
produktow. Upowaznia to organy do
wprowadzenia zakazu w odniesieniu do
jakichkolwiek niebezpiecznych produktéw
ze skutkiem natychmiastowym lub do
tymczasowego wprowadzenia zakazu na
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moglby by¢ niebezpieczny. Dlatego tez
konieczne jest wylgczenie z zakresu
rozporzadzenia srodkow podejmowanych
przez krajowe ograny zgodnie z
ustawodawstwem krajowym wdrazajagcym
dyrektywe 2001/95/WE.

okres wymagany dla przeprowadzenia
ocen bezpieczenstwa i kontroli w
odniesieniu do produktu, ktéry moglby by¢
niebezpieczny. UpowaZnia ona réwnies
organy do podjecia niezbednych dziatan w
kierunku zastosowania w odpowiednim
czasie wlasciwych srodkow, takich jak
srodki, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit.
b)-f) tej dyrektywy, w przypadku
produktow stanowigcych powazne
zagrozZenie. Dlatego tez konieczne jest
wylgczenie z zakresu rozporzadzenia
srodkow podejmowanych przez krajowe
ograny zgodnie z ustawodawstwem
krajowym wdrazajacym art. 8 ust. 1 lit. d)-
p) oraz art. 8 ust. 3 dyrektywy
2001/95/WE.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie zaleznosci pomiedzy niniejszym rozporzqdzeniem a
dyrektywg w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow, ktora okresla specjalng procedure
zakazujgcq tymczasowo lub na state wprowadzanie do obrotu niebezpiecznych towarow

konsumpcyjnych.

Poprawka 13
Punkt 10 preambuty

(10) W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogdlne
zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacym Europejski
Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci przewidziano
wprowadzenie systemu wczesnego
ostrzegania w odniesieniu do
powiadamiania o wystgpieniu
bezposredniego lub posredniego ryzyka dla
zdrowia ludzkiego zwigzanego z
zywnoscig lub pasza. Naklada to na
panstwa czlonkowskie obowigzek
natychmiastowego informowania Komisji
w ramach systemu wczesnego ostrzegania
o przyjeciu jakichkolwiek srodkow
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(10) W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 28
stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogolne
zasady 1 wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacym Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci przewidziano
wprowadzenie systemu wczesnego
ostrzegania w odniesieniu do
powiadamiania o wystapieniu
bezposredniego lub posredniego ryzyka dla
zdrowia ludzkiego zwigzanego z
zywnoscig lub pasza. Naklada to na
panstwa czlonkowskie obowigzek
natychmiastowego informowania Komisji
w ramach systemu wczesnego ostrzegania
o przyjeciu jakichkolwiek srodkow
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majacych na celu ograniczenie
wprowadzania do obrotu, zmuszenie do
wycofania z rynku lub wycofanie Zzywnosci
lub pasz aby chroni¢ zdrowie ludzkie i
wymagajacych wdrozenia szybkich
dziatan. Dlatego tez $rodki podj¢te przez
organy krajowe na mocy art. 50 ust. 3 lit.
a) rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
powinny zosta¢ wytaczone z zakresu
niniejszego rozporzadzenia.

majacych na celu ograniczenie
wprowadzania do obrotu, zmuszenie do
wycofania z rynku lub wycofanie Zzywnosci
lub pasz, aby chroni¢ zdrowie ludzkie 1
wymagajacych wdrozenia szybkich
dziatan. Dlatego tez §rodki podj¢te przez
wlasciwe organy panstw cztonkowskich na
mocy art. 50 ust. 3 lit. a) oraz art. 54
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 powinny
zosta¢ wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie zaleznosci pomiedzy niniejszym rozporzqdzeniem a
rozporzqdzeniem nr 178/2002 wprowadzajqcym system wczesnego ostrzegania w celu
informowania o wystgpieniu bezposredniego lub posredniego zagrozenia dla zdrowia
ludzkiego zwigzanego z Zywnosciq lub paszq, zgodnie z art. 50 tego rozporzqdzenia. Ponadto
rozporzgdzenie nr 178/2002 pozwala panstwom czlonkowskim na podjecie tymczasowych
srodkow ochronnych zgodnie z art. 54. Zatem te dwa przepisy gwarantujg wycofanie z rynku

niebezpiecznej Zywnosci lub paszy.

Poprawka 14
Punkt 11 preambuty

(11) W rozporzgdzeniu (WE) nr 882/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli
urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnosci 7 prawem
paszowym i Zywnosciowym orag regulami
dotyczgcymi zdrowia zwierzgt i
dobrostanu zwierzgt! ustanowiono ogélne
zasady wykonywania kontroli urzedowych
majqcych na celu sprawdzenie zgodnosci g
regutami ukierunkowanymi w
szczegolnosci na zapobieganie,
eliminowanie lub ograniczanie
dopuszczalnych poziomow zagroZenia
ludzi i zwierzqt, bezposrednio lub poprzez
srodowisko naturalne oraz
gwarantowanie uczciwych praktyk w
handlu paszami i Zywnosciq oraz ochrone
interesow konsumenta, tgcznie 7
etykietowaniem pasz i Zywnosci orazg
innymi formami przekazywania
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informacji konsumentom. Okreslono w
nim rowniez specjalne procedury
zapewniajgce, Ze podmiot gospodarczy
podejmuje srodki zaradcze w przypadku
braku takiej zgodnosci. Dlatego tez
konieczne jest wylgcznie 7 zakresu
niniejszego rozporzgdzenia srodkow
podejmowanych przez krajowe ograny
zgodnie 7 art. 54 rozporzgdzenia (WE) nr
882/2004

Uzasadnienie

Konsekwencjq wylgczenia art. 54 rozporzgdzenia nr 882/2004 z zakresu wniosku bytoby to, ze
wszystkie niezharmonizowane przepisy krajowe dotyczqce zywnosci i pasz podlegalyby
wylgcznie art. 54. Celem niniejszej poprawki jest usuniecie odniesienia do art. 54 oraz
wigczenie go do niniejszego rozporzqdzenia. Pozwolitoby to na uniknigcie arbitralnego
wycofywania produktow z rynku, co jest sprzeczne z zasadq wzajemnej uznawalnosci.

Poprawka 15
Punkt 13 preambuty

(13) W dyrektywie Rady 96/48/WE z dnia
23 lipca w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych
predkosci oraz w dyrektywie 2001/16/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
marca 2001 r. w sprawie
interoperacyjnos$ci transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnych
przewidziano stopniowg harmonizacje
systemOw 1 operacji poprzez przyjmowanie
specyfikacji technicznych
interoperacyjnosci (TSI). Systemy i
wyposazenie objete zakresem tych
dyrektyw powinny zatem zosta¢ wytaczone
z zakresu niniejszego rozporzadzenia.

(13) W dyrektywie Rady 96/48/WE z dnia
23 lipca w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych
predkosci oraz w dyrektywie 2001/16/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
marca 2001 r. w sprawie
interoperacyjnos$ci transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnych
przewidziano stopniowg harmonizacje
systemOw 1 operacji poprzez przyjmowanie
specyfikacji technicznych
interoperacyjnosci (TSI). Systemy i
sktadniki interoperacyjnosci objecte
zakresem tych dyrektyw powinny zatem
zosta¢ wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie zgodnosci z dyrektywg 96/48/WE.

Poprawka 16
Punkt 13 a preambuty (nowy)
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(13a) Rozporzgdzenie (WE) nr .../...
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
... [ustanawiajgce wymogi w zakresie
akredytacji i nadzoru rynkowego

w odniesieniu do wprowadzania
produktow do obrotu] ustanawia system
akredytacji, ktory gwarantuje wzajemne
uznawanie poziomu kompetencji organow
zajmujgcych sie oceng zgodnosci. Dlatego
wlasciwe organy panstw czltonkowskich
nie mogq juz odrzucac sprawozdan z
przeprowadzonych badan lub certyfikatow
wydanych przez akredytowane organy
dokonujgce oceny zgodnosci na podstawie
braku kompetencji tych ostatnich.
Ponadto panstwa czlonkowskie moggq
rownieZ uznawac testy i certyfikaty
wydane przez inne organy zajmujqce sie
oceng zgodnosci.

Poprawka 17
Punkt 13 b preambuty (nowy)

(13b) Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 dnia 22 czerwca
1998 r. ustanawiajgca procedure
udzielania informacji w zakresie norm i
przepiséw technicznych! zobowiqzuje
panstwa czlonkowskie do przekazywania
Komisji oraz pozostalym panstwom
cztonkowskim wszelkich projektow
przepisow technicznych dotyczgcych
produktow wytwarzanych przemystowo,
produktow rolnych i produktow
rybolowstwa, a takze do podania przyczyn,
dla ktorych wprowadzenie takiego
przepisu technicznego jest konieczne.
Nalezy jednak zapewnié, Ze po
wprowadzeniu przepisu technicznego
zasada wzajemnego uznawania jest w
poszczegolnych przypadkach stosowana
prawidtowo w odniesieniu do konkretnych
produktow. Niniejsze rozporzqdzenie
okresla procedure stosowania zasady
wzajemnego uznawania w poszczegolnych
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przypadkach poprzez zobowigzanie
wlasciwego organu docelowego panstwa
czltonkowskiego do udowodnienia, 7 jakich
powodow technicznych lub naukowych
dany produkt nie moZe by¢ wprowadzony
do obrotu w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia w obecnej formie zgodnie 7
art. 28 i 30 traktatu.

1 Dz.U. L 204 7 21.7.1998, str. 37. Dyrektywa
zmieniona ostatnio dyrektywg Rady 2006/96/WE
(Dz.U. L 363 7 20.12.2006, str. 81).

Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie roznic pomiedzy dyrektywq 98/34/WE a niniejszym
rozporzqdzeniem. Na mocy dyrektywy 98/34/WE panstwa cztonkowskie zobowigzane sq do
informowania Komisji o wszelkich projektach przepisow technicznych przed ich
wprowadzeniem i stosowaniem. Niniejsze rozporzqdzenie wprowadza procedure, w ramach
ktorej wlasciwe organy mogq stosowac ustalone przez siebie przepisy techniczne do
produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim pod
warunkiem spelnienia warunkow okreslonych w art. 4.

Poprawka 18
Punkt 14 preambuty

(14) Organy krajowe sa zobowigzane do
wykazania w kazdym przypadku, Ze
zastosowanie krajowych przepisow
technicznych do konkretnych produktow
wprowadzonych zgodnie 7 prawem do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim
jest objete dopuszczalnymi wyjgtkami.

RR\698301PL.doc

(14) Procedura okreslona w niniejszym
rozporzgdzeniu nie wigZe sie 7
porownywaniem przepisow technicznych
obowiqzujgcych w panstwie
cztonkowskim, w ktorym dany produkt lub
typ produktu zostal zgodnie 7 prawem
wprowadzony do obrotu 7 przepisami
obowigzujgcymi w docelowym panstwie
cztonkowskim. Wzajemne uznawanie
ogranicza sie do analizy przez wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia zasadnosci i
proporcjonalnosci stosowania w
konkretnym przypadku wtasnych
przepisow technicznych. Dlatego te?
wlasciwe organy sa zobowigzane w
kazdym przypadku do udowodnienia
zainteresowanemu podmiotowi
gospodarczemu, na podstawie dostgpnych
istotnych elementow technicznych lub
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naukowych, istnienie nadrzednego
interesu publicznego wymagajqgcego
zastosowanie w stosunku do danego
produktu lub typu produktu wlasnych
przepisow technicznych oraz e
niemoZliwe jest zastosowanie mniej
surowych srodkow. Pisemne
powiadomienie winno pozwolié
podmiotowi gospodarczemu na
skomentowanie w dobrej wierze
wszystkich istotnych aspektow planowanej
decyzji ograniczajgcej dostep do obrotu.
W przypadku braku odpowiedzi podmiotu
gospodarczego, nie istniejq jakiekolwiek
przeszkody uniemozliwiajgce wlasciwemu
organowi podjecie dziatania po
wyznaczonym terminie.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest doprecyzowanie szczegolow odnoszqcych si¢ do procedury opisanej w
art. 4, w mysl ktorej wltasciwe organy mogg stosowac wiasne przepisy techniczne w stosunku
do produktow wprowadzanych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Poprawka 19
Punkt 14 a preambuty (nowy)

(14a) Koncepcja nadrzednych wymogow
interesu publicznego, do ktorej nawigzuje
si¢ w niektorych przepisach niniejszego
rozporzgdzenia to ewoluujgca koncepcja
wprowadzona przez Trybunat
Sprawiedliwosci w orzecznictwie
odnoszqgcym sie do art. 28 i 30 traktatu.
Koncepcja ta obejmuje miedzy innymi
skutecznosé nadzoru fiskalnego,
sprawiedliwos¢ transakcji handlowych,
ochrong konsumentow, ochrone
srodowiska, zachowanie roZnorodnosci
prasy oraz ryzyko powainego naruszenia
rownowagi finansowej systemu
zabezpieczen spolecznych. Takie
nadrzedne wymogi interesu publicznego
moggq uzasadnic¢ zastosowanie przepisow
technicznych przez wlasciwe organy.
Jednakze takie zastosowanie nie moze byé
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srodkiem arbitralnej dyskryminacji lub
wprowadzania ukrytych ograniczen w
handlu pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Ponadto przy ocenie, czy
wlasciwe organy faktycznie rzeczywiscie
wybraly najmniej restrykcyjne srodki
nalezy kazdorazowo przestrzegaé zasad
koniecznosci i proporcjonalnosci.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie wigkszej jasnosci prawnej poprzez powoltanie si¢ na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

Poprawka 20
Punkt 14 b preambuly (nowy)

(14b) Stosujgc procedure okreslong w
niniejszym rozporzqdzeniu, wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia nie powinien wycofywaé
lub ograniczacé wprowadzenia do obrotu
na swoim rynku produktu lub typu
produktu wytwarzanego zgodnie 7 prawem
w innym panstwie cztonkowskim. Jednak
wlasciwe organy moggq przyjgé srodki
przejsciowe w przypadkach, gdy konieczna
jest nagla interwencja w celu unikniecia
zagrozenia dla bezpieczenstwa i zdrowia
uzytkownikow. Wtasciwe organy mogq
rowniez przyjgc takie srodki w celu
uniknigcia wprowadzania do obrotu na
swym terytorium produktu podlegajgcego
catkowitemu zakazowi pod wigledem
produkcji i wprowadzania do obrotu ze
wzgledow moralnosci publicznej lub
bezpieczenstwa publicznego. Dlatego te?
panstwa czlonkowskie powinny mieé
prawo do tymczasowego zawieszenia
wprowadzania do obrotu na swoim
terytorium produktu lub typu produktu w
tych okolicznosciach na kaidym etapie
procedury opisanej w niniejszym
rozporzgdzeniu.
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Uzasadnienie

Celem poprawki jest wyjasnienie procedury okreslonej w niniejszym rozporzqdzeniu. Zatem
panstwa cztonkowskie mogq wprowadzi¢ srodki przejsciowe w celu tymczasowego
zawieszenia wprowadzania do obrotu produktu w trakcie stosowania procedury, pod
warunkiem spelnienia warunkow wymienionych w art. 4a. Po zastosowaniu procedury
wlasciwy organ moze podjq¢ decyzje o trwalym zakazie wprowadzania danego produktu do

obrotu.

Poprawka 21
Punkt 15 preambuty

(15) Kazda decyzja krajowa, do ktorej
zastosowanie ma niniejsze rozporzadzenie,
powinna okresla¢ dostepne §rodki
odwotawcze, tak by podmioty gospodarcze
mogly wnie$¢ sprawe przed wlasciwy
krajowy sad lub trybunat.

(15) Kazda decyzja, do ktorej zastosowanie
ma niniejsze rozporzadzenie, powinna
okresla¢ dostepne sgdowe Srodki
odwotawcze, tak by podmioty gospodarcze
mogly wnie$¢ sprawe przed wiasciwy
krajowy sad lub trybunal, co pozwolitoby
podmiotowi gospodarczemu na
dochodzenie odszkodowania.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie wigkszej jasnosci prawnej, jezeli chodzi o srodki, ktore
winny by¢ wymienione w decyzji. Decyzja moze by¢ podjeta na szczeblu innym, niz krajowy, w
zaleznosci od systemow administracyjnych oraz rozdziatu funkcji w obrebie panstw

cztonkowskich.

Poprawka 22
Punkt 15 a preambuty (nowy)

(15a) Wiasciwe jest rownieZ informowanie
podmiotu gospodarczego o dostgpnosci
pozasgdowych mechanizmow
rozstrzygania sporow w panstwie
czlonkowskim przeznaczenia, takich jak
system SOLVIT w celu uniknigcia
niepewnosci prawnej oraz kosztow
ponoszonych w trakcie dlugotrwalych
spraw sqdowych.

Uzasadnienie

Sondaze pokazujq, ze jedynie 4% przedsiebiorstw napotykajqcych na przeszkody handlowe
wnosi skarge. Dlatego tez nalezy zachecac do korzystania z pozasgdowych mechanizmow
rozstrzygania sporow w celu zapewnienia szybkiego rozwigzania problemu oraz unikniecia
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kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa w trakcie spraw sqgdowych. System Solvit
mogtby odegrac¢ w tej materii bardzo wazng role.

Poprawka 23
Punkt 15 b preambuly (nowy)

(15b) Po podjeciu przed wlasciwe organy
decyzji o wykluczeniu danego produktu na
podstawie przepisu technicznego zgodnie 7
przewidzianymi w niniejszym
rozporzgdzeniu wymogami proceduralnymi,
wszelkie podejmowane przez nie w oparciu
o t¢ decyzje dalsze dziatania odnosnie tego
produktu lub typu produktu nie powinny
podlegaé wymogom niniejszego
rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

W takich przypadkach zainteresowany podmiot gospodarczy skorzystal juz z ochrony, jakg
zapewniajq procedury przewidziane w niniejszym rozporzqdzeniu. Na przykiad, jezeli
wlasciwe organy, pozostajgc w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami niniejszego
rozporzgdzenia, wydaty nakaz wycofania przez podmiot gospodarczy danego produktu z
rynku, a pozniej ustality, Ze zainteresowany podmiot gospodarczy ponownie wprowadzit do
obrotu taki sam produkt, nie muszq one ponownie uzasadniac swojej poczqtkowej decyzji ani
dziatan podejmowanych w wyniku tej decyzji.

Poprawka 24

Punkt 19 preambuty
(19) Aby utatwi¢ swobodny przeptyw (19) Aby utatwi¢ swobodny przeptyw
towarow, punkty kontaktowe ds. towarOw oraz wzmocnic¢ wspolprace
produktéw powinny by¢ w stanie administracyjng, punkty kontaktowe ds.
przekazywac¢ wysokiej jako$ci informacje produktoéw powinny by¢ w stanie
na temat krajowych przepisow przekazywac informacje na temat
technicznych i ich wdroZenia. Z uwagi na stosowania zasady wzajemnego
fakt, ze punkty kontaktowe ds. produktow uznawania w panstwie czlonkowskim
nie powinny zaktocaé podziatu funkcji przeznaczenia, zgodnie 7 przepisami
miedzy wlasciwe organy w ramach niniejszego rozporzqdzenia. Ponadto
kazdego krajowego systemu punkty kontaktowe ds. produktow
regulacyjnego, liczha punktow powinny podawacd informacje o
kontaktowych ds. produktow w panstwie przepisach technicznych oraz informacje
czlonkowskim powinna byé dostosowana kontaktowe wlasciwych organow na swym
do regionalnych lub lokalnych terytorium. NalezZy zachecacé punkty
kompetencji. kontaktowe ds. produktow do

udostepniania informacji na stronach
internetowych, rowniez w innych jezykach
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Wspolnoty. Punkty kontaktowe ds.
produktow moggq rowniez udzielaé
podmiotom gospodarczym pomocy
praktycznej w procesie stosowania
przepisow technicznych okreslonych w
niniejszym rozporzqdzeniu.

Uzasadnienie

Niniejszy punkt preambuly dotyczy zadan przydzielonych punktom kontaktowym ds.
produktow zgodnie z art. 8. Kwesti¢ tworzenia punktow kontaktowych ds. produktow

poruszono w punkcie 20 preambuty.

Poprawka 25
Punkt 20 preambuty

(20) Panstwa cztonkowskie powinny by¢ w
stanie powierzy¢ rol¢ punktu
kontaktowego ds. produktow nie tylko
stuzbom funkcjonujagcym w ramach
administracji publicznej, lecz takze izbom
handlowym, organizacjom zawodowym
lub organom prywatnym, w celu
ograniczenia kosztow administracyjnych
ponoszonych przez przedsigbiorstwa oraz
wlasciwe organy.

PE 390.733v02-00

(20) Z uwagi na fakt, Ze tworzenie
punktow kontaktowych ds. produktow nie
powinno kolidowa¢ 7 rozdzialem funkcji
pomiedzy wlasciwe organy w ramach
kazdego krajowego systemu
regulacyjnego, panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ moZliwosé tworzenia
punktow kontaktowych ds. produktow
wedlug kompetencji regionalnych lub
lokalnych. Panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ moZliwosé powierzenia roli punktu
kontaktowego ds. produktow istniejgcym
punktom kontaktowym stworzonym
zgodnie 7 innymi instrumentami
wspolnotowymi, w szczegolnosci
pojedynczym punktom kontaktowym,
ustanowionym na mocy dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady 7 dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczgcej
ustug na rynku wewnetrznym?’, w celu
uniknigcia niepotrzebnego nadmiaru
punktow kontaktowych oraz uproszczenia
procedur administracyjnych. Panstwa
czlonkowskie powinny rowniez by¢ w
stanie powierzy¢ role punktu
kontaktowego ds. produktéw nie tylko
stuzbom funkcjonujagcym w ramach
administracji publicznej, lecz takze
krajowym centrom SOLVIT, izbom
handlowym, organizacjom zawodowym
lub organom prywatnym, w celu
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ograniczenia kosztow administracyjnych
ponoszonych przez przedsiebiorstwa oraz
wlasciwe organy.

'Dz.U. L 376 7 27.12.2006, str. 36.

Poprawka 26
Punkt 21 preambuty

(21) Panstwa czlonkowskie powinny skreslony
zagwarantowad, Ze punkty kontaktowe ds.

produktow mogq otrzymad i dostarczyé na

Zgdanie szczegotowe informacje na temat

Jjakichkolwiek decyzji, do ktorych niniejsze

rozporzgdzenie ma zastosowanie, o ile

ujawnienie takich informacji nie zagrozi

ochronie interesow handlowych podmiotu

gospodarczego, wlgcznie 7 kwestiami

dotyczgcymi wlasnosci intelektualne;j.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka ma na celu zapewnienie spojnosci z zadaniami przydzielanymi punktom
kontaktowym ds. produktow zgodnie z art. 8.

Poprawka 27
Punkt 22 preambuty

(22) Panstwa cztonkowskie i Komisja (22) Panstwa cztonkowskie i Komisja
powinny S$cisle wspotpracowac, aby powinny $cisle wspotpracowac, aby
utatwi¢ szkolenie pracownikow utatwi¢ szkolenie pracownikow
zatrudnianych w punktach kontaktowych zatrudnianych w punktach kontaktowych
ds. produktow oraz zachecaé te punkty do ds. produktow.
udostepniania informacji na temat
stosowania krajowych przepisow
technicznych w innych jezykach
Wspdélnoty.

Uzasadnienie

Aby personel zatrudniony w punktach kontaktowych ds. produktow mogt rzeczywiscie petnic¢
funkcje punktu wsparcia, powinien zosta¢ wlasciwie przeszkolony. Kwestia koniecznosci
udostepniania informacji w pozostatych jezykach wspolnotowych zostata juz omowiona w
punkcie 19 preambuty.
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Poprawka 28

Punkt 24 preambuty
(24) Nalezy wprowadzi¢ wiarygodny i (24) Nalezy wprowadzi¢ wiarygodny,
skuteczny monitoring oraz mechanizm regularny 1 skuteczny monitoring oraz
oceny, aby otrzymywac informacje na mechanizm oceny, aby otrzymywac
temat wdroZenia niniejszego informacje na temat stosowania
rozporzadzenia. niniejszego rozporzadzenia oraz aby

zapewni’é, Ze zasada wzajemnej
uznawalnosci jest stosowana przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich.

Uzasadnienie

Decyzja nr 3052/95/WE, ktora zostanie uchylona niniejszym rozporzqdzeniem, stanowi, ze
panstwa cztonkowskie winny informowac Komisje oraz pozostale panstwa cztonkowskie o
przypadkach odmowy wzajemnego uznawania. Procedura ta nie byla jednak stosowana w
praktyce. W celu zagwarantowania wlasciwego stosowania zasady wzajemnego uznawania
przez panstwa czlonkowskie, rozporzgdzenie powinno wprowadzac skuteczne i regularne
mechanizmy monitorowania.

Poprawka 29
Punkt 24 a preambuty (nowy)

(24a) Niniejsze rozporzqdzenie odnosi sig
do produktow lub ich aspektow
niepodlegajqcych wspolnotowym
przepisom harmonizacyjnym, ktorych
celem jest usuwanie przeszkod w handlu
pomiedzy panstwami czlonkowskimi
wynikajgcych z istnienia rozbieZnych
krajowych przepisow technicznych.
Przepisy takich srodkow wspolnotowych
majq niejednokrotnie wyczerpujgcy
charakter, w zwigzku z czym panstwa
czltonkowskie nie mogq zakazywad,
ogranicza¢ lub utrudniaé wprowadzania
na rynek na swym terytorium produktow
zgodnych ze srodkiem harmonizacyjnym.
Niektore wspolnotowe przepisy
harmonizacyjne pozwalajq jednak
panstwom czlionkowskim wprowadzié na
szczeblu krajowym dodatkowe warunki
techniczne dotyczgce wprowadzania
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produktu do obrotu i jego uZytkowania.
Takie warunki dodatkowe mogq podlegaé
art. 28 i 30 traktatu oraz przepisom
niniejszego rozporzgdzenia. Dlatego tez
dla skutecznego stosowania niniejszego
rozporzgdzenia wlasciwe jest, aby Komisja
ustalita orientacyjnq liste produktow
objetych jego zakresem.

Uzasadnienie

One of the reasons why the free movement of goods is far from being achieved in the non-
harmonised area, is the lack of legal certainty about the scope of the principle of mutual
recognition. It is often unclear to which categories of products mutual recognition applies.
This means that, for every special aspect of a product, companies and administrations need to
examine first whether it is regulated at Community level, before concluding whether mutual
recognition applies. The Commission could therefore establish a list of products in order to
provide legal certainty about the scope of this Regulation, provided that such a list is purely
indicative.

Poprawka 30
Punkt 25 a preambuty (nowy)

(25a) Wiasciwe jest wprowadzenie okresu
przejsciowego dla przepisow niniejszego
rozporzgdzenia pod kgtem utworzenia i
zadan punktow kontaktowych ds.
produktow w celu umozliwienia
wlasciwym organom dostosowania si¢ do
wymogow niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie potrzebujg czasu na utworzenie punktow kontaktowych ds. produktow.
Poniewaz zacheca sie je do powierzenia tej roli istniejgcym strukturom, a zwlaszcza punktom
kontaktowym utworzonym na mocy innych instrumentow wspolnotowych, wystarczajgcym
okresem przejsciowym bedzie okres trzech miesiecy.

Poprawka 31
Artykut 1 tytul (nowy)

Przedmiot
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Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzgdzenia.

Poprawka 32
Artykut 1 ustep -1 (nowy)

-1. Celem niniejszego rozporzqdzenia jest
wzmocnienie funkcjonowania rynku
wewnetrznego na zasadach wolnej i
nicgym niezakloconej konkurencji poprzez
poprawe swobodnego przeplywu
produktow przy jednoczesnym
zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
konsumenta i bezpieczenstwa produktow.

Uzasadnienie

Niniejsze rozporzqdzenie nie moze skupia¢ sie jedynie na wzmocnieniu funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ale powinno jednoczesnie koncentrowac sie na wewnetrznym rynku towarow
zapewniajgc wysoki poziom ochrony konsumentow i bezpieczenstwa produktow.

Poprawka 33
Artykul 1 ustep 1

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady
1 procedury, ktore majg by¢ przestrzegane
przez organy krajowe przy podejmowaniu
lub zamiarze podjecia decyzji, jak
okreslono w art. 2 ust. 1, wplywajgcych na
swobodny przeptyw produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia
zasady 1 procedury, ktore majg by¢
przestrzegane przez wlasciwe organy
panstw cztonkowskich przy podejmowaniu
lub zamiarze podj¢cia decyzji, jak
okreslono w art. 2 ust. 1, utrudniajgcych
swobodny przeptyw produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim

i zwigzanych 7 art. 28 traktatu.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest jasniejsze okreslenie celu rozporzgdzenia. Stosowanie przepisow
technicznych do produktow wprowadzanych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim stanowi przeszkode utrudniajgcq handel wewngtrzwspolnotowy zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
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Poprawka 34
Artykut 1 ustep 2

Przewidziano réwniez w niej ustanowienie
w kaidym panstwie czlonkowskim
punktow kontaktowych ds. produktow,
ktérych zadaniem bedzie dostarczanie
informacji m.in. na temat obowigzujqcych
krajowych przepisow technicznych.

2. Przewidziano rOwniez w niej
ustanowienie w panstwach cztonkowskich
punktow kontaktowych ds. produktow,
ktérych zadaniem bedzie dostarczanie
informacji oraz pomocy praktycznej
podmiotom gospodarczym, a takze
wzmacnianie wspolpracy administracyjnej
pomiedzy wlasciwymi organami panstw
czlonkowskich.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka ma na celu zapewnienie spojnosci z zadaniami przydzielonymi punktom
kontaktowym ds. produktow zgodnie z art. 8 rozporzqdzenia.

Poprawka 35
Artykut 2 tytul (nowy)

Zakres stosowania

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskazac tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzgdzenia.

Poprawka 36
Artykut 2 ustep 1 akapit 1, cz¢$¢ wprowadzajaca

1. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do decyzji podjetych na
podstawie przepisu technicznego w
odniesieniu do jakichkolwiek produktow
wytwarzanych przemystowo lub rolnych,
wigcznie z produktami rybolowstwa,
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim,
w przypadku gdy posredni lub bezposredni
skutek takich decyzji jest jednym z ponizej
przedstawionych:
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1. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do decyzji
administracyjnych podjetych lub
planowanych do podjecia na podstawie
przepisu technicznego zdefiniowanego w
ust. 2 w odniesieniu do jakichkolwiek
produktoéw, wlgcznie z produktami
rolnymi oraz produktami rybotéwstwa,
wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim,
w przypadku gdy posredni lub bezposredni
skutek takich decyzji jest jednym z ponizej
przedstawionych:
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Uzasadnienie

Poprawka nie rozszerza zakresu niniejszego rozporzgdzenia, ale oferuje wigkszq jasnosc
prawng. Niniejsze rozporzgdzenie powinno w gruncie rzeczy odnosic sie do wszystkich
produktow w obszarze niepodlegajqcym harmonizacji, ktore zostaly wprowadzone zgodnie z
prawem do obrotu w panstwie cztonkowskim. Produkty wytworzone przez producenta na
uzytek witasny nie sq wprowadzane do obrotu, dlatego tez sq automatycznie wytgczone z
zakresu niniejszego rozporzgdzenia.

Poprawka 37
Artykut 2 ustep 1 akapit 1 litera (a)
a) zakazanie takiego produktu lub typu skreslona
produktu;
Uzasadnienie

Litera a) nie jest konieczna, poniewaz zakaz produktow jest dorozumiany w lit. b) (odmowa
zezwolenia na wprowadzenie do obrotu takiego produktu lub typu produktu) oraz w lit. d)
(wymog wycofania takiego produktu lub typu produktu z rynku,).

Poprawka 38
Artykut 2 ustep 1 akapit 2
Do celow ust. 1 lit. ¢), zmiany produktu lub Do celow ust. 1 lit. ¢), zmiany produktu lub
typu produktu oznaczajg zmiany typu produktu oznaczajg zmiany
przynajmniej jednej cechy przynajmniej jednej cechy
charakterystycznej danego produktu lub charakterystycznej danego produktu lub
typu produktu jak wskazano w specyfikacji typu produktu jak wskazano w ust. 2.

technicznej w rozumieniu art. 1 ust. 3
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Uzasadnienie

Aby unikng¢ niepewnosci prawnej, nalezy wprowadzi¢ odniesienie do przepisu technicznego
w niniejszym rozporzqdzeniu, a nie w dyrektywie 98/34/WE.

Poprawka 39
Artykut 2 ustgp 1 a (nowy)

1a. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma

zastosowania do decyzji o charakterze
sgdowym podejmowanych przez sqdy lub
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trybunaly krajowe.

(Patrz poprawka do art. 3 ust. 1)

Uzasadnienie

Tekst art. 3 ust. 1 zostat umieszczony w art. 2, w ktorym mowa o zakresie rozporzgdzenia.

Poprawka 40
Artykul 2 ustep 2

2. Do celéw niniejszego rozporzadzenia,
przepisy techniczne oznaczajg przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
panstwa czlonkowskiego niepodlegajqce
harmonizacji na poziomie wspdolnotowym,
z ktorymi zgodnos¢é jest obowigzkowa w
przypadku wprowadzenia do obrotu lub
uzytkowania danego produktu lub typu
produktu na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz ktore okreslajg jedng
z ponizszych kwestii:

a) Wymagane cechy charakterystyczne
danego produktu lub typu produktu, takie
jak poziom jakosci, wydajnos¢,
bezpieczenstwo lub rozmiar, wlacznie z
wymaganiami majacymi zastosowanie do

RR\698301PL.doc
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2. Do celdéw niniejszego rozporzadzenia,
przepisy techniczne oznaczajg przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
panstwa czlonkowskiego, ktore nie
podlegajg harmonizacji na poziomie
wspolnotowym oraz:

a) zakazujg wprowadzenia do obrotu lub
uzytkowania danego produktu lub typu
produktu na terytorium zego panstwa
cztonkowskiego; lub

b) z ktorymi zgodnos¢é jest obowigzkowa w
przypadku wprowadzenia do obrotu lub
wykorzystania danego produktu lub typu
produktu na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego,

oraz ktore okres$lajg jedng z ponizszych
kwestii:

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia,
przepisy techniczne oznaczaja przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne
panstwa czlonkowskiego niepodlegajace
harmonizacji na poziomie wspolnotowym,
z ktorymi zgodnos$¢ jest obowigzkowa w
przypadku wprowadzenia do obrotu lub
uzytkowania danego produktu lub typu
produktu na terytorium zego panstwa
cztonkowskiego oraz ktore okreslajg jedna
z ponizszych kwestii:

(i) wymagane cechy charakterystyczne
danego produktu lub typu produktu, takie
jak poziom jakosci, wydajnosc¢,
bezpieczenstwo lub rozmiar, wiacznie z
wymaganiami majacymi zastosowanie do
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produktu lub typu produktu w zakresie
nazwy, pod jaka jest sprzedawany,
terminologii, symboli, badan i metod
badania, opakowania, oznakowania i
etykietowania oraz procedur oceny
zgodnosci,

b) inne wymagania natozone na produkt
lub typ produktu w celu ochrony, w
szczegolnosci konsumentow 1 Srodowiska,
ktére wptywaja na jego cykl zyciowy po
wprowadzeniu go do obrotu, takie jak
warunki uzytkowania, recykling, ponowne
zastosowanie lub sktadowanie, gdzie takie
warunki moga mie¢ istotny wptyw na sktad
lub rodzaj produktu lub typu produktu, lub
na jego obrot.

produktu lub typu produktu w zakresie
nazwy, pod jaka jest sprzedawany,
terminologii, symboli, opakowania,
oznakowania 1 etykietowania;

(ii) inne wymagania nalozone na produkt
lub typ produktu w celu ochrony, w
szczegblnosci konsumentow i1 srodowiska,
ktore wptywaja na jego cykl zyciowy po
wprowadzeniu go do obrotu, takie jak
warunki uzytkowania, recykling, ponowne
zastosowanie lub sktadowanie, gdzie takie
warunki mogg mie¢ istotny wptyw na sktad
lub rodzaj produktu lub typu produktu, lub
na jego obrot;

(iii) testowanie i metody testowe lub
wszelkie certyfikaty lub sprawozdania
z przeprowadzonych testow.

Poprawka 41
Artykut 3 tytut (nowy)

Zwiqzki 7 innymi przepisami prawa
wspdlnotowego

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskazac tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzgdzenia.

Poprawka 42
Artykut 3 ustep 1
1. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma skreslony
zastosowania do decyzji sqdowych
wydanych przez sqdy lub trybunaly
krajowe.
Uzasadnienie

Poniewaz art. 3 dotyczy zwiqzkow niniejszego rozporzqdzenia z innymi instrumentami
wspolnotowymi, art. 3 ust. 1 powinien zostac¢ wigczony do tresci art. 2, ktory dotyczy zakresu

stosowania.
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Poprawka 43
Artykut 3 ustep 1 a (nowy)

1a. Niniejsze rozporzqdzenie nie dotyczy
systemow oraz sktadnikow
interoperacyjnosci objetych zakresem
dyrektywy 96/48/WE oraz dyrektywy
2001/16/WE.

(Patrz poprawka do art. 3 ust. 3)
Uzasadnienie

W celu zagwarantowania wiekszej pewnosci prawnej tekst art. 3 ust. 3 zostat przeniesiony do
nowego ust. 1.

Poprawka 44

Artykut 3 ustep 2
2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma 2. Niniejsze rozporzadzenie nie ma
zastosowania w przypadku srodkow zastosowania w przypadku srodkow
podjetych przez ograny krajowe panstwa podjetych przez ograny krajowe panstwa
cztonkowskiego na mocy: cztonkowskiego na mocy:
a) artykutu 8 lit. d), e) lub f) dyrektywy a) artykutu 8 ust. 1 lit. d)-f) oraz art. 8 ust.
2001/95/WE; 3 dyrektywy 2001/95/WE;
b) artykutu 50 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia b) artykutu 50 ust. 3 lit. a) oraz art. 54
(WE) nr 178/2002; rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;
¢) artykutu 54 rozporzqdzenia (WE) nr
882/2004;
d) artykutu 14 dyrektywy 2004/49/WE. d) art. 14 dyrektywy 2004/49/WE.

Uzasadnienie

The reference to the Directive on General Product Safety relates only to dangerous consumer
goods. The exclusion of Article 54 of Regulation 882/2004 goes against the purpose of Article
3. Article 54 establishes that when the competent authority identifies non-compliance with
food or feed law, whether at Community level or at national level, it shall take action
including for example, the restriction or prohibition of the placing on the market of feed or
food. Therefore, the consequence of its exclusion from the scope of this Regulation would be
that, when the competent authority identifies non-compliance of food/feed with their national
law, it would be able to take any of those actions, which is against the principle of mutual
recognition.
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Poprawka 45
Artykut 3 ustep 3

3. Niniejsze rozporzqdzenie nie ma skreslony
zastosowania do systemow i wyposazenia

objetych zakresem dyrektywy 96/48/WE i

dyrektywy 2001/16/WE.

(Tekst przeniesiono do ust. 1 a)
Uzasadnienie

Celem poprawki jest zapewnienie wigkszej jasnosci prawnej.

Poprawka 46
Rozdziat 11 tytut

Stosowanie przepisu technicznego Procedura stosowania przepisu
technicznego panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia

Uzasadnienie

Rozdziat Il opisuje procedure, w drodze ktorej docelowe panstwo cztonkowskie moze podjgc
decyzje o odmowie wzajemnego uznania i zastosowac wiasne przepisy techniczne do
produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie czlonkowskim.

Poprawka 47
Artykul 3 a (nowy)

Artykut 3 a
Informacje dotyczgce produktu

Jezeli wlasciwy organ panstwa
czltonkowskiego przeznaczenia przedstawia
produkt lub typ produktu w celu dokonania
oceny, czy nalezy podjgé decyzje, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1, moZe on zazqdaé od
podmiotu gospodarczego, 7 naleZytym
uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci,
nastepujgcych informacji:

a) istotne informacje dotyczgce
charakterystyki danego produktu lub typu
produktu; lub

b) istotne i tatwo dostgpne informacje
dotyczqce zgodnego 7 prawem
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wprowadzania do obrotu danego produktu
w innym panstwie cztonkowskim.

Uzasadnienie

Od podmiotu gospodarczego moze by¢ wymagane dostarczenie informacji dotyczgcych
zgodnego z prawem wprowadzania danego produktu do obrotu. Nie wszystkie produkty objete
sq regulacjq w postaci przepisow technicznych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
tymczasem sq zgodnie z prawem wprowadzane do obrotu. Decyzja, jakg wlasciwe organy
zamierzajg podjgc, musi opierac si¢ na charakterystyce produktu, stqd zasadne jest
wymaganie informacji o produkcie.

Poprawka 48
Artykut 3 b (nowy)

Artykut 3b

Wzajemne uznawanie poziomu kompetencji
organow oceny zgodnosci

Panstwa czlonkowskie, 7 przyczyn
zwigzanych 7 ich kompetencjami, nie
odrzucajq sprawozdan z przeprowadzonych
badan lub certyfikatow wydanych przez
akredytowane organy oceny zgodnosci,
ktorych kompetencje w odpowiednim
obszarze oceny zgodnosci zostaly naleZycie
poswiadczone swiadectwem akredytacji
wydanym zgodnie z rozporzgdzeniem (WE)
nr.../... [ustalajgcym wymogi w zakresie
akredytacji i nadzoru rynkowego odnoszqce
si¢ do wprowadzania produktow do obrotu].

Uzasadnienie

Certificates and test reports can no longer be refused on the sole ground of lack of
competence of a conformity assessment body, which has been accredited in accordance with
the proposed Regulation setting out requirements for accreditation and market surveillance
activities. If a conformity assessment body is no longer competent, it will be up to the national
accreditation body to adopt the necessary measures. However, competent authorities may still
refuse certificates on other grounds (test reports are incomplete, additional tests are needed
etc), if the competent authorities justify it in accordance with the procedure established in
Article 4 of this Regulation.

Poprawka 49
Artykut 4 tytut (nowy)
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Ocena potrzeby zastosowania przepisu
technicznego panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzqdzenia.

Poprawka 50
Artykut 4 ustep 1

1. W przypadku gdy organ krajowy
zamierza podja¢ decyzje, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1, organ ten przesyta podmiotowi
gospodarczemu okre$lonemu zgodnie z art.
5 pisemne powiadomienie 0 swoim
zamiarze, wskazujac przepis techniczny
stanowigcy podstawe dla takiej decyzji 1
ustalajac wystarczajgcy techniczny lub
naukowy dowod na to, ze decyzja ta jest
uzasadniona jednym ze wzgledow
dotyczgcych interesu publicznego,
okreslonych w art. 30 traktatu lub innymi
nadrzgdnymi wymogami lezacymi w
interesie publicznym oraz Ze jest ona
wlasciwa w celu umozliwienia osiggniecia
zamierzonego celu i nie wykracza poza to,
co jest konieczne, do osiggnig¢cia tego celu.

Po otrzymaniu takiego powiadomienia
zainteresowany podmiot gospodarczy ma
mozliwos¢ przedstawienia uwag w
terminie przynajmniej dwudziestu dni

PE 390.733v02-00

1. W przypadku gdy wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego przeznaczenia
zamierza podja¢ decyzje, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 1, organ ten przesyta podmiotowi
gospodarczemu okreslonemu zgodnie z art.
5 pisemne powiadomienie 0 swoim
zamiarze, wskazujac przepis techniczny
stanowigcy podstawe dla takiej decyzji i
ustalajac techniczny lub naukowy dowdd
na to, ze:

a) decyzja ta jest uzasadniona jednym

z nadrzednych wymogow interesu
publicznego, okreslonych w art. 30 traktatu
lub innymi nadrzgdnymi wymogami
lezacymi w interesie publicznym, oraz

b) decyzja ta jest wlasciwa w celu
umozliwienia osiggni¢cia zamierzonego
celu 1 nie wykracza poza to, co jest
konieczne, do osiagnigcia tego celu.

Kazda decyzja, jakqg wlasciwe organy
zamierzajq podjgé, musi opierac si¢ na
charakterystyce danego produktu lub typu
produktu.

Po otrzymaniu takiego powiadomienia
zainteresowany podmiot gospodarczy ma
mozliwos$¢ przedstawienia uwag w
terminie przynajmniej dwudziestu dni
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roboczych.

roboczych. W powiadomieniu okresla si¢
termin przedstawienia uwag. W przypadku
braku odpowiedzi ze strony podmiotu
gospodarczego wraz 7 uplywem
wyznaczonego terminu organ krajowy
moZe podjgé dziatania.

Uzasadnienie

Przy ocenie potrzeby podjecia decyzji panstwo cztonkowskie przeznaczenia winno oprzec
analize na charakterystyce produktu, a nie na istnieniu bqdz tresci przepisow technicznych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym dany produkt zostat zgodnie z prawem wprowadzony do

obrotu.

Poprawka 51
Artykut 4 ustep 2 akapit 1

2. Kazda decyzja okreslona w art. 2 ust. 1
jest przekazywana zainteresowanemu
podmiotowi gospodarczemu oraz okresla
powody, na ktérych si¢ opiera, wiacznie ze
wzgledami przemawiajacym za
odrzuceniem argumentow przedstawionych
przez dany podmiot.

2. Kazda decyzja okreslona w art. 2 ust. 1
jest podejmowana i przekazywana
podmiotowi gospodarczemu oraz Komisji
w terminie 20 dni roboczych od momentu
wygasnigcia terminu przedstawienia uwag
przez ten podmiot gospodarczy, zgodnie 7
ust. 1 niniejszego artykutu. Uwzglednia
ona nalezgycie te uwagi oraz okresla
powody, na ktorych si¢ opiera, wiacznie ze
wzgledami przemawiajacym za
odrzuceniem ewentualnych argumentow
przedstawionych przez dany podmiot, oraz
dowdd techniczny lub naukowy, o ktorym
mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Poprawka 52
Artykut 4 ustep 2 akapit 2

Wskazuje ona rowniez Srodki odwolawcze
dostepne na mocy obowiazujacych
przepisOw w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim oraz terminy majace
zastosowanie do takich srodkow.
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Wskazuje ona rowniez srodki odwolawcze
dostgpne na mocy obowiazujacych
przepisow w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim oraz terminy majace
zastosowanie do takich srodkow. Kaida
decyzja moZe zostac¢ zakwestionowana
przed sqgdami lub trybunatami krajowymi
lub innymi instancjami odwolawczymi.
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Uzasadnienie

Dla wigkszej jasnosci prawnej tekst art. 6 umieszcza sie w art. 4.

Poprawka 53

Artykut 4 ustep 3
3. Jezeli, po przestaniu pisemnego 3. Jezeli, po przestaniu pisemnego
powiadomienia zgodnie z ust. 1 niniejszego powiadomienia zgodnie z ust. 1, wlasciwy
artykutu, organ krajowy nie podejmuje organ panstwa czlonkowskiego
decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, przeznaczenia nie podejmuje decyzji, o
powiadamia on o tym fakcie ktorej mowa w art. 2 ust. 1, niezwlocznie
zainteresowany podmiot gospodarczy. powiadamia on o tym fakcie

zainteresowany podmiot gospodarczy.

Uzasadnienie

Jezeli wlasciwy organ postanawia zastosowac zasade wzajemnego uznawania, nalezy
natychmiast poinformowac o tym podmiot gospodarczy.

Poprawka 54
Artykut 4 ustep 3 a (nowy)

3a. Jezeli w nastepstwie procedury
okreslonej w niniejszym artykule wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia nie powiadomi podmiotu
gospodarczego o decyzji, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 1, w terminie okreslonym w ust.
2 niniejszego artykutu, uwaza sie, ze
produkt zostal wprowadzony zgodnie 7
prawem do obrotu w panstwie
czlonkowskim przeznaczenia.

Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zapewnienie podmiotowi gospodarczemu wigkszej pewnosci prawnej.

Poprawka 55
Artykul 4 a (nowy)
Artykul 4a
Srodki tymczasowe
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1. Stosujgc procedure okreslong w
niniejszym rozdziale, wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego nie zawiesza
czasowo wprowadzania do obrotu danego
produktu lub typu produktu, oprocz
przypadkow, gdy jest spetniony
ktorykolwiek 7 poniiszych warunkow:

a) dany produkt lub typ produktu, w
normalnych lub racjonalnie
przewidywalnych warunkach
uzytkowania, stanowi powazne i
bezposrednie zagroZenie dla
bezpieczenstwa i zdrowia uiytkownikow;
lub

b) dany produkt lub typ produktu podlega
catkowitemu zakazowi w panstwie
czltonkowskim przeznaczenia

w odniesieniu do jego wytwarzania

i wprowadzania do obrotu wylgcznie ze
wzgledu na moralnosé publiczng lub
bezpieczenstwo publiczne.

2. Wtasciwy organ panstwa
czltonkowskiego przeznaczenia
niegwlocznie powiadamia podmiot
gospodarczy oraz Komisje o przyjeciu
srodkow tymczasowych, o ktorych mowa
w ust. 1. W przypadku srodkow, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a) do powiadomienia
dolgcza si¢ techniczne lub naukowe
uzasadnienie tych srodkow.

2. Wtasciwy organ panstwa
czltonkowskiego przeznaczenia
niezwlocznie powiadamia podmiot
gospodarczy o priyjeciu srodkow
tymczasowych, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Srodki tymczasowe prryjete zgodnie 7
niniejszym artykulem moggq zostaé
zakwestionowane przed sqdami lub
trybunatami krajowymi lub innymi
instancjami odwolawczymi.

Poprawka 56
Artykut 5

Artykut 5
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Pisemne powiadomienie okreslone w art. 4
ust. 1 jest przesylane producentowi w
rozumieniu art. 2 lit. e) dyrektywy
2001/95/WE w przypadku gdy jego nazwa i
dane kontaktowe widniejg na opakowaniu
lub etykiecie produktu lub w dokumentach
towarzyszqcych.

Pisemne powiadomienie jest przesylane
dystrybutorowi w rozumieniu art. 2 lit. f)
dyrektywy 2001/95/WE w przypadku gdy
jego nazwa i dane kontaktowe widniejq na
opakowaniu lub etykiecie produktu lub w
dokumentach towarzyszgcych.

Jezeli nazwa i dane kontaktowe producenta
lub dystrybutora nie widniejg na
opakowaniu lub na etykiecie produktu ani
w dokumentach towarzyszqcych, pisemne
powiadomienie jest przesylane do
jakiegokolwiek innego producenta lub
dystrybutora w rozumieniu przepisow
okreslonych w pierwszym i drugim
akapicie.

PE 390.733v02-00

Informowanie podmiotu gospodarczego
Zgdanie udzielenia informacji, pisemne
powiadomienie i decyzja okreslona w art. 4
i 4a sq przesylane podmiotowi
gospodarczemu, to znaczy:

a) wytworcy produktu, prowadzgcemu
dziatalnos¢ gospodarczq na terytorium
Wspolnoty, oraz kazdej innej osobie
podajqgcej si¢ za wytworce przez
umieszczenie na produkcie swojej nazwy,
znaku handlowego lub innego
wyrozniajgcego znaku lub osobie, ktora
dokonuje renowacji danego produktu; lub
b) w przypadku, gdy wltasciwy organ nie
moZe ustalié toZsamosci i danych
kontaktowych Zadnego z podmiotow
gospodarczych, o ktérych mowa w lit. a) —
przedstawicielowi wytworcy, jeZeli wytworca
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Wspolnoty lub jezeli nie posiada
on przedstawiciela we Wspdlnocie —
importerowi produktu;

¢) w przypadku, gdy gdy wlasciwy organ nie
moZe ustalic¢ toZsamosci i danych
kontaktowych Zadnego z podmiotow
gospodarczych, o ktorych mowa w lit. a) i b)
— innym podmiotom specjalistycznym
zaangazowanym w lancuch dostaw, w
wymiarze, w jakim ich dziatalnosé moze
wplyng¢ na ktorgkolwiek wtasciwosé
produktu regulowangq przepisem
technicznym majgcym zastosowanie do
danego produktu; lub

d) w przypadku, gdy gdy wlasciwy organ nie
moZe ustalié toZsamosci i danych
kontaktowych Zadnego z podmiotow
gospodarczych, o ktorych mowa w lit. a), b)
i ¢) — jakiemukolwiek podmiotowi
specjalistycznemu zaangaiowanemu w
tancuch dostaw, ktorego dziatalnosé nie
wplywa na Zadng wlasciwos¢ produktu
regulowang przepisem technicznym
majgcym zastosowanie do danego
produktu.
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Uzasadnienie

This amendment aims to provide greater legal certainty as to who is to be notified under
Articles 4 and 4a. The definition of "economic operator"”, based on the definitions of
"producer"” and "distributor" in Directive 2001/95/EC has been written out in full rather than
being incorporated by reference as in the Commission's proposal. This is partly because it is
better for readers of this relatively short Regulation not to have to turn to other pieces of
legislation in order to find out what its key provisions mean, and partly because the
definitions of "producer" and "distributor"” in Directive 2001/95 do not quite work in the
context of this Regulation. Directive 2001/95 is concerned with product safety. But the
technical rules with which this Regulation is concerned do not relate only to safety matters:
they include, for example, hallmarking of precious metals. It is therefore appropriate to adapt
the references to professionals in the supply chain whose activity does or does not affect the
safety of the product to refer to professionals in the supply chain whose activity does or does
not affect any property of the product which is regulated by the technical rule which is being
applied to it.

Poprawka 57
Artykut 6

Artykut 6 skreslony

KaZda decyzja, o ktorej mowa w art. 2 ust.
1, moze zostacé zakwestionowana przed
sgdami krajowymi.

Uzasadnienie

Dla wigkszej jasnosci prawnej tekst art. 6 umieszcza sie w art. 4 ust. 2.

Poprawka 58
Artykut 7 tytul (nowy)

Ustanowienie punktow kontaktowych ds.
produktow

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego
rozporzqdzenia.

Poprawka 59
Artykul 7 ustep 1
1. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza 1. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg
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przynajmniej jeden punkt kontaktowy ds. punkty kontaktowe ds. produktéw na

produktéw na swoim terytorium i swoim terytorium i przekazujq ich dane

przekazuje jego dane kontaktowe innym kontaktowe innym panstwom

panstwom cztonkowskim oraz Komisji. cztonkowskim oraz Komisji.
Uzasadnienie

Poprawka ma na celu zapewnienie przestrzegania podziatu zadan i uprawnien w roznych
panstwach cztonkowskich. Tak wiec liczba punktow kontaktowych ds. produktow moze roznié
sie w zaleznosci od uprawnien regionalnych lub lokalnych.

Poprawka 60
Artykut 7 ustep 2
2. Komisja publikuje i regularnie 2. Komisja sporzgdza i regularnie
aktualizuje wykaz punktéw kontaktowych aktualizuje wykaz punktéw kontaktowych
ds. produktow. ds. produktow oraz publikuje go w

Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ponadto Komisja udostgpnia te
informacje na stronie internetowej.

Uzasadnienie

Opublikowanie wykazu punktow kontaktowych ds. produktow w Dzienniku Urzedowym UE
nadatoby mu oficjalny charakter. Ze wzgledow praktycznych wykaz powinien by¢ tez dostepny
na stronie internetowej utworzonej zgodnie z niniejszym rozporzgdzeniem.

Poprawka 61
Artykut 8 tytut (nowy)

Zadania

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego
rozporzqgdzenia.

Poprawka 62
Artykut 8 ustep 1
1. Punkty kontaktowe ds. produktow 1. 1. Punkty kontaktowe ds. produktow
dostarczajg na zadanie nastepujace dostarczaja, na zadanie miedzy innymi
informacje: podmiotu gospodarczego lub wlasciwego
PE 390.733v02-00 40/80 RR\698301PL.doc



a) przepisy techniczne majace
zastosowanie do konkretnego typu
produktu na terytorium krajowym;

b) dane kontaktowe krajowych organow
umozliwiajace bezposredni kontakt z nimi,
wiacznie z pracownikami organdéw
odpowiedzialnych za nadzorowanie
wdrozenia konkretnych przepisow
technicznych na terytorium krajowym,;

c¢) ogolnie dostgpne na terytorium
krajowym $rodki odwotawcze, w
przypadku wystapienia sporu mi¢dzy
wlasciwym organem a producentem lub
dystrybutorem;

d) dane kontaktowe jakichkolwiek
stowarzyszen lub organizacji innych niz
organy krajowe, ktére mogq zapewnié
producentom lub dystrybutorom
praktyczng pomoc na terytorium
krajowym.

organu innego panstwa czltonkowskiego,
nastgpujace informacje:

a) przepisy techniczne majace
zastosowanie do konkretnego typu
produktu na terytorium, na ktorym
znajdujq sig te punkty kontaktowych ds.
produktow, a takZe informacje, czy ten typ
produktu podlega wymogowi uprzedniej
autoryzacji zgodnie 7 przepisami
odpowiedniego panstwa czlonkowskiego,
oraz informacje dotyczgcq zasady
wzajemnego uznawania i stosowania
niniejszego rozporzqgdzenia na terytorium
tego panstwa czlonkowskiego;

b) dane kontaktowe wlasciwych organéw w
danym panstwie cztonkowskim
umozliwiajace bezposredni kontakt z nimi,
wlacznie z pracownikami organow
odpowiedzialnych za nadzorowanie
wdrozenia konkretnych przepisow
technicznych na terytorium krajowym,;

c) ogolnie dostgpne na terytorium
krajowym $rodki odwotawcze, w
przypadku wystapienia sporu mi¢dzy
wlasciwym organem a producentem lub
dystrybutorem.

Poprawka 63
Artykut 8 ustep 2

2. Punkty kontaktowe ds. produktow
udzielaja odpowiedzi w terminie
dwudZziestu dni roboczych od daty
otrzymania wniosku o przekazanie
informacji, o ktéorych mowa w ust. 1.

RR\698301PL.doc

3a. Punkty kontaktowe ds. produktéw
udzielaja odpowiedzi w terminie dziesigciu
dni roboczych od daty otrzymania wniosku
o udzielenie informacji lub wsparcia, o
ktorych mowa w ust. 1 i 3. W przypadku,
gdy wniosek jest nieuzasadniony, punkt
kontaktowy ds. produktow powiadamia o
tym fakcie podmiot gospodarczy.
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Uzasadnienie

Punkt kontaktowy ds. produktow moze wspiera¢ podmiot gospodarczy w trakcie procedury, o
ktorej mowa w rozdziale I, w ramach ktorej podmiot gospodarczy ma dostarczy¢ informacje
(art. 3a) lub przedstawic¢ uwagi (art. 4) w terminie 20 dni roboczych. Punkt kontaktowy ds.
produktow powinien zatem udziela¢ odpowiedzi w terminie krotszym niz 20 dni. Ponadto
punkt kontaktowy ds. produktow moze zweryfikowac szczegoly wniosku podmiotu
gospodarczego pod kqtem zwiqzku ze stosowaniem niniejszego rozporzqdzenia. Jest rowniez
bardziej logiczne, aby umiescic¢ niniejszy przepis po ust. 3, jako ze poprawka zawiera
odniesienie do tego ustepu.

Poprawka 64

Artykut 8 ustep 3
3. Punkt kontaktowy ds. produktow w 3. Punkt kontaktowy ds. produktow w
panstwie cztonkowskim, w ktorym panstwie czlonkowskim, w ktorym
zainteresowany producent i dystrybutor zainteresowany podmiot gospodarczy
wprowadzili zgodnie z prawem do obrotu wprowadzit zgodnie z prawem do obrotu
dany produkt, jest informowany o dany produkt, moze zapewnié¢ wsparcie
pisemnych powiadomieniach i decyzjach, o podmiotowi gospodarczemu, dostarczajgc
ktorych mowa w art. 4, o ile ujawnienie Jjakichkolwiek niezbednych informacji lub
takich informacji nie zagrozi ochronie spostrzeien podmiotowi gospodarczemu lub
interesow handlowych tego podmiotu wlasciwemu organowi, o ktorym mowa w
gospodarczego, wlgcznie 7 kwestiami art. 4.

dotyczgcymi wlasnosci intelektualnej
Wymieniony punkt kontaktowy ds.
produktow ma prawo przedstawié¢ swoje
uwagi zainteresowanemu organowi
krajowemu.

Wsparcie podmiotu gospodarczego nie
obejmuje swiadczenia doradztwa prawnego
w indywidualnych przypadkach.

Uzasadnienie

Dla przedsigbiorstw, a w szczegolnosci malych i Srednich przedsigbiorstw, wazne jest
uzyskanie praktycznego wsparcia w procedurach administracyjnych dotyczqcych handlu
transgranicznego. Podmiot gospodarczy, ktory juz wprowadzit zgodnie z prawem produkt do
obrotu, moze zatem zwrocic sig o praktyczng pomoc do punktu kontaktowego ds. produktow.

Poprawka 65
Artykut 8 ustep 3 b (nowy)

3b. Jezeli punkt kontaktowy ds. produktow
udziela wsparcia podmiotowi

gospodarczemu, moze on utrzymywad
tgcznosé 7 punktem kontaktowym ds.
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produktow w panstwie czlonkowskim
przeznaczenia.

Uzasadnienie

Lgcznos¢ miedzy zainteresowanymi punktami kontaktowymi ds. produktow poprawi
wspolprace administracyjng.

Poprawka 66
Artykut 8 ustep 3 ¢ (nowy)

3c. Punkt kontaktowy ds. produktow nie
pobiera Zadnych oplat za udostepnianie
informacji bqd? zapewnianie pomocy, o
ktorych mowa w niniejszym artykule.

Uzasadnienie

Contrary to the Points of single contact established in Directive 2006/123/EC on services in
the Internal market, where providers may complete all administrative procedures and
formalities to provide cross-border services, Product Contact Points established in this
Regulation are designed to act as "helpdesks" for businesses when trading across borders,
and for competent authorities when seeking to cooperate with other Member States.
Therefore, Product Contact Points should be free of charge. However, this does not prevent
Member States from entrusting the role of Product Contact Points to the Points of single
contact laid down in the Services Directive or to other existing contact point.

Poprawka 67
Artykut 9
Artykut 9
Siec telematyczna
Komisja ustanawia sie¢ telematyczng w Komisja moze ustanowic sie¢ telematyczna
zakresie wdrozenia wymiany informacji w zakresie wdrozenia wymiany informacji
miedzy punktami kontaktowymi ds. mi¢dzy punktami kontaktowymi ds.
produktéw na mocy niniejszego produktoéw i/lub wlasciwymi organami
rozporzadzenia, zgodnie z procedura panstw cztonkowskich na mocy
przewidziang w art. 11 ust. 2. niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z

procedurg przewidziang w art. 11 ust. 2.

Uzasadnienie

Poprawa dialogu i utatwienie kontaktow miedzy administracjami panstw cztonkowskich
usprawni wspotprace administracyjng.
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Poprawka 68
Artykut 10 tytul (nowy)

Zobowiqzania sprawozdawcze

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzqdzenia.
Poprawka 69

Artykut 10 ustep 1
1. Panstwa cztonkowskie przesytaja 1. Kaidego roku panstwa cztonkowskie
Komisji, na jej wniosek, szczegbtowe przesytaja Komisji szczegdtowe
sprawozdanie w sprawie wdroZenia sprawozdanie w sprawie stosowania
niniejszego rozporzadzenia, wiacznie z niniejszego rozporzadzenia, wiacznie ze
informacjami na temat jakichkolwiek szczegotowymi informacjami na temat
pisemnych powiadomien lub decyz;ji jakichkolwiek pisemnych powiadomien lub
przestanych zgodnie z art. 4 ust. 1, 2 lub 3. decyzji przestanych zgodnie z art. 4, w tym

odnosnymi informacjami na temat typow
produktow, ktorych to dotyczy.

Uzasadnienie

Decyzja 3052/95/WE, ktora zostanie uchylona przez niniejsze rozporzqdzenie, stanowila, ze
panstwa cztonkowskie majg obowigzek powiadomienia Komisji i innych panstw
cztonkowskich o odmowie wzajemnego uznawania. W praktyce jednak tego nie czyniono. Aby
zapewni¢ prawidtowe stosowanie zasady wzajemnego uznawania przez panstwa
cztonkowskie, niniejsze rozporzgdzenie powinno wprowadzi¢ mechanizmy skutecznego i
regularnego monitoringu.

Poprawka 70
Artykut 10 ustep 1 a (nowy)

la. W swietle informacji dostarczonych
przez panstwa czlonkowskie, o ktorych
mowa w ust. 1, Komisja analizuje przyjete
decyzje i srodki oraz dokonuje oceny ich
uzasadnien.

W razie koniecznosci Komisja podejmuje
stosowne kroki, wlgcznie 7 procedurg, o
ktorej mowa w art. 226 traktatu, dla
zapewnienia, Ze dane panstwo
czlonkowskie przestrzega przepisow
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niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Aby zapewnic¢ prawidlowe stosowanie zasady wzajemnego uznawania przez panstwa
cztonkowskie, niniejsze rozporzgdzenie powinno wprowadzi¢ mechanizmy skutecznego i
regularnego monitoringu, w ktorych kluczowq rolg odgrywa Komisja.

Poprawka 71
Artykut 10 ustep 2
2. W terminie pigciu lat od daty wskazanej 2. W terminie trzech lat od daty wskazanej
w art. 13 ust. 1 Komisja przedktada w art. 13, a nastgpnie co pig¢é lat, Komisja
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie dokonuje przeglgdu i przedktada
sprawozdanie w sprawie wdroZenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
niniejszego rozporzadzenia. sprawozdanie w sprawie stosowania

niniejszego rozporzadzenia. W stosownych
przypadkach Komisja dolgcza do
sprawozdania odnosne wnioski 7 mysilg o
usprawnieniu swobodnego przeplywu
towarow.

Uzasadnienie

Parlament i Rada powinny by¢ regularnie informowane, tak aby monitorowaé stosowanie
zasady wzajemnego uznawania przez panstwa cztonkowskie. Ocena dokonywana przez
Komisje mogtaby stuzy¢ rowniez identyfikowaniu sektorow, w ktorych — dla poprawy
funkcjonowania rynku wewnetrznego — witasciwa mogtaby by¢ dalsza harmonizacja lub inne
srodki wspolnotowe.

Poprawka 72
Artykut 10 ustep 2 a (nowy)

2a. Komisja sporzgdza, publikuje i
regularnie aktualizuje orientacyjny wykaz
produktow objetych zakresem niniejszego
rozporzgdzenia. Komisja udostepnia ten
wykaz na stronie internetowe;j.

Uzasadnienie

One of the reasons why the free movement of goods is far from being achieved in the non-
harmonised area, is the lack of legal certainty about the scope of the principle of mutual
recognition. It is often unclear to which categories of products mutual recognition applies.
This means that, for every special aspect of a product, companies and administrations need to
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examine first whether it is regulated at Community level, before concluding whether mutual
recognition applies. The Commission could therefore establish a list of products in order to
provide legal certainty about the scope of this Regulation, provided that such a list is purely
indicative.

Poprawka 73
Artykut 11 tytut (nowy)

Procedura w komitecie

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego
rozporzgdzenia.

Poprawka 74
Artykut 12 tytul (nowy)

Uchylenie

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskaza¢ tytut dla kazdego przepisu niniejszego
rozporzqgdzenia.

Poprawka 75
Artykut 13 tytut (nowy)

Wejscie w Zycie i stosowanie

Uzasadnienie

W celu zachowania jasnosci prawnej nalezy wskazac tytut dla kazdego przepisu niniejszego

rozporzgdzenia.
Poprawka 76
Artykut 13 akapit 1 a (nowy)
Art. 7 i 8 stosuje si¢ poczgwszy od
[pierwszy dzien miesigca w szes¢ miesiecy
po dacie publikacjil.
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Uzasadnienie

Panstwa cztonkowskie bedq potrzebowac czasu na utworzenie punktow kontaktowych ds.
produktow. Poniewaz zacheca sie panstwa cztonkowskie do powierzenia tej roli istniejgcym
strukturom, a w szczegolnosci punktom kontaktowym ustanowionym zgodnie z innymi
instrumentami Wspolnoty, potroczny okres przejsciowy powinien by¢é wystarczajgcy.
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UZASADNIENIE

1. Wstep

Rynek wewnetrzny jest kamieniem wegielnym wzrostu gospodarczego Europy, ktory opiera
si¢ na czterech swobodach: swobodzie przeptywu o0sob, towardw, ustug i kapitatu. Dla
pelnego funkcjonowania rynku wewnetrznego towardéw, zasadniczg kwestig jest eliminacja
przeszkdd technicznych.

W dziedzinie towarow mozna to osiaggnaé poprzez harmonizacj¢ przepiséw technicznych
panstw czlonkowskich lub wzajemne uznawanie ich przepisow technicznych. Obszar
zharmonizowany obejmuje 75% rynku wewnetrznego towarow (ok. 1,5 bln euro), zas
niezharmonizowany (do ktérego powinno si¢ stosowa¢ wzajemne uznawanie) — pozostate
25% (ok. 500 mld euro).

Koszt niestosowania zasady wzajemnego uznawania zostat oszacowany na okoto 150 mld
euro.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma na celu usunigcie przeszkod we wlasciwym
stosowaniu wzajemnego uznawania.

2. Informacje ogdlne na temat wzajemnego uznawania

Zasada wzajemnego uznawania wywodzi si¢ z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci, w szczegdlnosci ze znanej sprawy Cassis de Dijon z dnia 20 lutego 1979 r.
Zasada opiera si¢ na przepisie 1 wyjatku:

a) Przepis ogdlny: panstwo czlonkowskie nie moze, co do zasady, zabroni¢ lub ograniczy¢
sprzedazy na swoim terytorium towarow, ktore sg zgodnie z prawem produkowane

1 wprowadzane do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, nawet jezeli te towary nie sg
w pelni zgodne z przepisami panstwa cztonkowskiego przeznaczenia.

b) Wyjgtek: w przypadku braku harmonizacji, panstwo cztonkowskie moze odstapi¢ od tej
zasady 1 przyja¢ srodki zabraniajace lub ograniczajace dostep takich towardw na rynek
krajowy tylko wtedy, gdy $rodki te sg (i) konieczne, (ii) proporcjonalne i (iii) uzasadnione
wzgledami opisanymi w art. 30 traktatu WE lub nadrzgdnymi wymogami lezagcymi

w interesie ogolnym.

Wzajemne uznawanie stosuje si¢ do dwoch szerokich kategorii produktow:
(1) produkty, dla ktorych nie ma harmonizacji przepisoOw na szczeblu UE. Kategoria ta

obejmuje np. rowery, drabiny, rusztowania, artykuty z metali szlachetnych, artykuty
dziecigce, zbiorniki 1 pojemniki.
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(11) produkty czesciowo zharmonizowane. Funkcjonalno$¢, aspekty klimatyczne i dotyczace
skuteczno$ci systemow alarmowych nie s3 zharmonizowane w przeciwienstwie do
wszystkich pozostalych aspektow. Ta kategoria obejmuje rowniez m.in. tekstylia, obuwie,
technologi¢ informatyczna, okreslone typy pojazdow silnikowych, materiaty elektryczne oraz
niektore produkty spozywcze.

Istniejg trzy gtowne powody stabego funkcjonowania wzajemnego uznawania:

(1) niewdrazanie zasady przez panstwa cztonkowskie lub jej wdrazanie w nieprawidtowy
Sposob;

(i1))  brak wiedzy o zasadzie wzajemnego uznawania, zardwno ze strony podmiotow
gospodarczych, jak i panstw cztonkowskich;

(i11))  niepewnos$¢ prawna co do sposobu praktycznego wdrazania zasady.

3. Glowne elementy wniosku Komisji

Zakres wniosku (art. 2 1 3). Rozporzadzenie stosuje si¢ do decyzji, ktorych bezposrednim lub
posrednim skutkiem jest to, ze produkt wprowadzony zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim bedzie musial zosta¢ wycofany lub nie bedzie dopuszczony do obrotu
w innym panstwie cztonkowskim w jego obecnej formie. Produkty, ktorych to dotyczy, s
objete przepisami technicznym, ktdre nie podlegaja harmonizacji na szczeblu wspolnotowym.

Procedura w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie zamierza stosowac wiasne przepisy
techniczne (art. 4, 51 6). Jezeli organ postanawia zastosowa¢ wlasny przepis techniczny (4.
gdy z jakiegokolwiek powodu nie stosuje si¢ wzajemnego uznawania), jest on zobowigzany
uzasadni¢ powody takiego postepowania. Zainteresowany podmiot gospodarczy ma 20 dni,
aby odpowiedzie¢ na uzasadnienie przedstawione przez organy, zanim podejma one
ostateczng decyzja o stosowaniu lub niestosowaniu wtasnych przepiséw technicznych.

Zadania punktow kontaktowych ds. produktow (art. 7 1 8). Glownym zadaniem bedzie
dostarczanie przedsigbiorstwom i wlasciwym organom innych panstw cztonkowskich

informacji na temat przepiséw technicznych.

Sie¢ telematyczna (art. 9). Artykul ten daje mozliwos$¢ stworzenia sieci telematycznej,
zgodnie z decyzja 2004/387/WE, w celu poprawy stosowania wzajemnego uznawania.

System sprawozdawczosci (art. 10) w zakresie wdrazania niniejszego rozporzadzenia zostat
okreslony w tym artykule.

4. Opinia sprawozdawcy
Sprawozdawca catkowicie popiera cel Komisji, jakim jest rozwinigcie pelnego potencjatu

zasady wzajemnego uznawania i zapewnienie podmiotom gospodarczym i panstwom
cztonkowskim jasnos$ci prawnej co do sposobu wdrazania tej zasady.
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Przedmiot i zakres (rozdzial 1)
Artykut 1

Zdaniem sprawozdawcy, we wniosku nalezy w sposob bardziej precyzyjny przedstawic jego
glowny cel, tj. zapewnienie swobodnego przeplywu towaréw w obszarze
niezharmonizowanym.

Artykut 2
Ustep 1

Dla zwigkszenia jasno$ci prawnej zamiast o ,,produktach wytwarzanych przemystowo” mowi
si¢ o ,,jakichkolwiek produktach”. Produkty wytwarzane np. na uzytek wtasny sg nadal
wylaczone, poniewaz w zadnym momencie nie s3 wprowadzane do obrotu w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim.

Sprawozdawca uwaza, ze zakaz w odniesieniu do produktu jest rtownoznaczny z odmowa
rejestracji lub wycofaniem produktu z rynku.

Ustep 2

Definicja ,,przepisow technicznych” zostata zaczerpnigta z dyrektywy 98/34/WE. Dla
wiegkszej jasnosci sprawozdawca zgrupowal badania i certyfikacje w osobnym akapicie. O ile
istnienie procedur oceny zgodnosci (lub procedur wczesniejszego zatwierdzenia zgodnie

z orzeczeniami ETS) nie stanowi przepisu technicznego, to wszelkie badania i metody badan
oraz certyfikacje stanowig przepisy techniczne, a tym samym sg objete zakresem niniejszego
rozporzadzenia. Podstawowg kwestig jest uniknigcie nieuzasadnionych dodatkowych badan
produktéw w panstwie cztonkowskim przeznaczenia w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 3

Co do wylaczen z zakresu niniejszego rozporzadzenia, sprawozdawca uwaza art. 54
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 za zbedny, poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 juz
zapewnia mozliwos¢ wycofywania z rynku niebezpiecznej zywnosci lub pasz. Jednakze
wylaczenie art. 54 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 umozliwitoby panstwom cztonkowskim
wycofywanie z rynku produktéw niezgodnych z ich wtasnym prawodawstwem krajowym,
bez potrzeby stosowania zasady wzajemnego uznawania.

Procedura stosowania przepisu technicznego panstwa czlonkowskiego przeznaczenia
(rozdzial 2)

Artykut 3a (nowy)

Sprawozdawca uwaza, ze art. 4 niniejszego rozporzadzenia odzwierciedla kulminacje
czynnosci prawidtowego nadzoru rynku. Zazwyczaj przed owym punktem kulminacyjnym
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podmiot gospodarczy 1 wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego nawigzuja dialog w zakresie
nadzoru rynku. Sprawozdawca uwaza za konieczne wyjasnienie, ze podczas tego dialogu
podmiot gospodarczy musi dostarczy¢ informacje o przepisach, na mocy ktérych produkt
zostal wprowadzony do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Artykut 4

Z mysla o zapewnieniu podmiotowi gospodarczemu wigkszej pewnosci w planowaniu
przezen dziatalno$ci sprawozdawca wprowadzit termin 20 dni, liczac od chwili wygasnigcia
terminu przedstawienia uwag przez podmiot gospodarczy. Zatem podmiot gospodarczy
bedzie mial co najmniej 20 dni na odpowiedZ na powiadomienie. Po ich upltywie panstwu
cztonkowskiemu pozostaje 20 dni roboczych na podjecie ostatecznej decyzji uwzgledniajace;j
uwagi podmiotu gospodarczego. Niezaleznie od ostatecznej decyzji panstwa cztonkowskiego
podmiot gospodarczy moze planowac¢ swoja dzialalnos¢ z wicksza pewnoscia, jezeli chodzi o
termin podj¢cia tej decyzji.

Jezeli panistwo czlonkowskie nie wyda ostatecznej decyzji, produkt uznaje si¢ za legalnie
wprowadzony do obrotu w tym panstwie cztonkowskim.

Artykut 4a (nowy)

Z zasady produkt podlegajacy obserwacji w ramach procedur okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu pozostaje na rynku panstwa cztonkowskiego przeznaczenia w trakcie tych
procedur, do wydania ostatecznej decyzji przez panstwo cztonkowskie. W niniejszym nowym
artykule stwierdza si¢, ze panstwo cztonkowskie moze tymczasowo wycofa¢ z rynku produkt
niebezpieczny lub objety catkowitym zakazem ze wzgledu na moralno$¢ publiczng lub
bezpieczenstwo publiczne. Wycofanie uwaza si¢ jednak za srodek tymczasowy. Panstwo
cztonkowskie, wydajac ostateczng decyzje, musi dodatkowo przedstawi¢ dowod naukowy

1 uwzgledni¢ uwagi podmiotu gospodarczego. Ostateczna decyzja moze by¢ zatem odmienna
od $rodka tymczasowego polegajacego na wycofaniu z rynku.

Artykut 5

W tym artykule sprawozdawca dazy do sprecyzowania, komu nalezy przesta¢ powiadomienie
1 decyzje podjeta przez panstwo czlonkowskie.

Artykut 6

Z mys$la o wigkszej spojnosci rozdzialu 2 sprawozdawca umieszcza tekst art. 6 w art. 4 ust. 2.
Punkty kontaktowe ds. produktow (rozdzial 3)

Artykuty 71 8

Sprawozdawca zmienia te dwa artykuty dla sprecyzowania, ze punkty kontaktowe ds.
produktéw powinny:
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- stanowi¢ pierwsze 1 gtbwne zrodio informacji na temat zasady wzajemnego uznawania
1 wynikajacych z niej praw podmiotéw gospodarczych i1 panstw cztonkowskich;

- shuzy¢ jako punkty wsparcia dostarczajace praktycznej (lecz w zadnym wypadku nie
prawnej) pomocy we wdrazaniu zasady wzajemnego uznawania;

- dostarcza¢ informacje zarowno podmiotom gospodarczym, jak 1 wtasciwym organom
panstw czlonkowskich;

- utrzymywac wzajemng taczno$¢ pomiedzy krajami w ramach skutecznej sieci
informacyjnej.

Przepisy koncowe (rozdzial 4)
Artykut 10

Sprawozdawca uwaza, ze sformutowanie ,,na jej wniosek™ tworzy niepewnos¢ prawng

z punktu widzenia panstw cztlonkowskich, ktére nie moga wiedzie¢, kiedy doktadnie beda
musialy spelni¢ swoje zobowigzania sprawozdawcze. Sprawozdawca wprowadza zatem
obowigzek corocznego sktadania sprawozdan przez panstwa cztonkowskie. Zapewni to
regularne informowanie Komisji o stosowaniu rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich.
Ponadto Komisja bgdzie analizowac te sprawozdania i podejmowac¢ dziatania w zwigzku

Z naruszeniem przepisOw prawa.

Majac na wzgledzie zwigkszenie swiadomosci zasady wzajemnego uznawania oraz
dostarczenie podmiotom gospodarczym dalszych wskazowek co do dziedzin stosowania
zasady, sprawozdawca uwaza za konieczne, aby Komisja publikowala orientacyjny wykaz
produktow objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia. Wykaz ten, ktory w zadnym
wypadku nie bylby wyczerpujacy, wskazywalby jedynie przyktady w celach orientacyjnych.

Artykut 13

Sprawozdawca uwaza, ze panstwom czlonkowskim nalezy da¢ sze$¢ miesiecy od wejscia
w zycie rozporzadzenia na ustanowienie punktéw kontaktowych ds. produktow.

Z kolei samo rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w ciggu 20 dni od daty opublikowania.
Umozliwitoby to podmiotowi gospodarczemu skuteczniejsze wykorzystywanie wzajemnego

uznawania od samego poczatku, nawet bez wsparcia punktow kontaktowych ds. produktow
w pierwszych szesciu miesigcach.
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17.9.2007

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajacego decyzje 3052/95/WE

(COM(2007)0036 — C6-0065/2007 — 2007/0028(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Bfezina

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Swobodny przeptyw towardéw to jedna z czterech podstawowych swobdd, na ktérych opiera
si¢ Unia Europejska. Unii udato si¢ to osiagnaé zwlaszcza poprzez likwidacje cet i inne
dziatania, do ktorych nalezy na przyktad ujednolicenie wymogow technicznych dotyczacych
niektorych kategorii produktow. Nadal jednak parametry techniczne szeregu produktow nie
zostaly ujednolicone na szczeblu UE. Umozliwiato to panstwom cztonkowskim
wprowadzanie wymogow dotyczacych tych produktéw w przepisach krajowych. Taka
praktyka powodowata jednak powazne przeszkody administracyjne i finansowe dla
przedsiebiorcow, zmuszonych do poddawania si¢ kolejnym procedurom administracyjnym
1 do dostosowywania swoich produktéw w nieujednoliconej dziedzinie, aby moc je
eksportowac do innych panstw cztonkowskich. W wielu przypadkach przedsiebiorcy

w konsekwencji podejmowali decyzj¢ o nieeksportowaniu swoich produktéw do niektorych
krajow.

W 1979 r. rozwigzanie przyniost Europejski Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry w wyroku

w sprawie ,,Cassis de Dijon” wyprowadzit z traktatu WE tzw. zasad¢ wzajemnego uznawania.
Wedtug tej zasady produkty wytworzone lub wprowadzone na rynek danego panstwa
cztonkowskiego majg dostep do rynku innych panstw cztonkowskich, nawet jesli nie w petni
spetniajg ich wymogi krajowe. Jest to w pelni zrozumiale podej$cie, nalezy bowiem zaktadac,
ze interesy publiczne, jak na przyktad ochrona zdrowia lub srodowiska naturalnego,

w réznych panstwach cztonkowskich chronione sg w pordwnywalny sposob. Panstwo
cztonkowskie moze ograniczy¢ dostep do swojego rynku tylko w przypadku zagrozenia
interesOw publicznych, pod warunkiem udowodnienie takiego zagrozenia.

Dla lepszego zrozumienia nalezy takze zauwazy¢, ze zasada wzajemnego uznawania nie
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dotyczy produktow zlej jakosci, tworzacych bezposrednie zagrozenie lub szkodliwych dla
konsumentoéw. Zgodnie z dyrektywa 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
produktéw takie produkty moga by¢ niezwtocznie wycofane z rynku, a organy krajowe
informujg pozostate panstwa cztonkowskie o ich pojawieniu si¢ za posrednictwem systemu
RAPEX.

Jednak wedlug informacji panstw czlonkowskich 1 Komisji Europejskiej nawet po 25 latach
stosowania zasady wzajemnego uznawania sytuacja w UE nie jest zadowalajaca. Do
powszechnych praktyk nalezy wymaganie przez organy krajowe panstw cztonkowskich od
przedsiebiorcow dostosowania produktow do ich przepisoéw i poddawania si¢ kosztownym

1 dlugotrwatym procedurom, jak na przyktad testowanie produktéw w krajowych
laboratoriach, chociaz w wigkszos$ci przypadkdw postepowanie takie jest sprzeczne z prawem
europejskim.

Dlatego tez Komisja przedstawita wniosek w sprawie rozporzadzenia majacy na celu
zwigkszenie pewnosci prawnej dla przedsigbiorcoéw, a takze dla samych organow krajowych
poprzez ustanowienie jasnych przepiséw dotyczacych wzajemnego uznawania. Wniosek
dotyczacy rozporzadzenia obejmuje kilka podstawowych aspektow, takich jak:

- ustanowienie obowigzkowej dla organéw krajowych procedury w razie podjecia decyzji
o niestosowaniu zasady wzajemnego uznawania, a tym samym o ograniczeniu ha swoim
rynku przepltywu towaréw z innego panstwa cztonkowskiego;

- danie przedsigbiorcom wystarczajaco dtugiego czasu na zlozenie swoich uwag, zanim organ
krajowy wyda ostateczng decyzjg;

- organ krajowy ma obowigzek pisemnego uzasadnienia ostatecznej decyzji
z uwzglednieniem informacji przedstawionych przez przedsigbiorce;

- organ krajowy ma réwniez obowigzek uzasadnienia, dlaczego zamierza ograniczy¢ na
swoim rynku przeptyw produktow z innego panstwa cztonkowskiego i dlaczego zachodzi
konieczno$¢ zastosowania przepisu krajowego;

- przedsiebiorca ma takze mozliwo$¢ odwotania si¢ od takiej decyzji do sadu;

- waznym elementem wniosku jest utworzenie sieci punktéw kontaktowych 1 informacyjnych
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, do ktorych zar6wno organy krajowe, jak

1 przedsigbiorcy moga si¢ zwraca¢ o informacje o konkretnych produktach; punkty te beda
polaczone tzw. siecig telematyczng.

Sprawozdawca Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii pozytywnie ocenia
przedstawiony wniosek, jesli chodzi o stosowanie zasady wzajemnego uznawania

w nieujednoliconej dziedzinie, poniewaz ma on duze znaczenie dla stosowania tej zasady i dla
funkcjonowania przeptywu towardw. Jak juz wspomniano, praktyka rézni si¢ bowiem nieco
od teorii. Chociaz sama zasada wyptywa z art. 28 i 30 traktatu WE, to szereg spotek napotyka
problemy z dostgpem na inny rynek wewnatrz UE, czgsto z powodu niewiedzy o istnieniu
zasady lub nieznajomosci jej zakresu. Wniosek stusznie przenosi obowigzek dowodowy

z powrotem na panstwa cztonkowskie, ktore musza wykaza¢, ze produkt spetnia jedno
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z kryteriow art. 30 traktatu 1 kolejnych wyrokow Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
w zwigzku z czym zasada wzajemnego uznawania nie musi by¢ stosowana.

Uwzgledniajac dotychczasowa praktyke i niejednakowa pozycj¢ organéw krajowych

1 przedsiebiorcoOw eksportujacych swoje produkty na rynki pozostatych panstw
cztonkowskich, sprawozdawca uwaza, ze wniosek zapewni sprawiedliwg rownowage migdzy
przedsigbiorcami a organami panstwowymi decydujacymi o dostepu do rynku.

Sprawozdawca proponuje mi¢dzy innymi nastgpujace zmiany:

- Dostegp do odpowiednich krajowych zasad technicznych, na ktorych opiera si¢ decyzja
organu krajowe, jest absolutnie sprawg fundamentalng, zwlaszcza w odniesieniu do matych
1 Srednich przedsigbiorstw. Dlatego tez art. 4 ust. 1 zostaje uzupetniony w sposob
zobowigzujacy organy krajowe do zalaczenia do swojej decyzji kopii wlasciwej normy
technicznej lub przynajmniej informacji, gdzie mozna si¢ zapozna¢ z wlasciwymi normami
technicznymi.

- Poniewaz wspolpraca punktéw kontaktowych na szczeblu krajowym i europejskim ma
zasadnicze znaczenie 1 zapewnia lepsza wymiane informacji o krajowych przepisach
1 0 stosowaniu norm krajowych, proponuje si¢ odpowiednio zmieni¢ art. 9.

POPRAWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Rynku
Wewngetrznego 1 Ochrony Konsumentow, jako do komisji przedmiotowo wiasciwej,
0 naniesienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu
Poprawka 77
Artykut 2 ustep 1 akapit 1 czg$¢ wprowadzajaca
1. Niniejsze rozporzadzenie ma 1. Niniejsze rozporzadzenie ma
zastosowanie do decyzji podjetych na zastosowanie do decyzji podjetych na
podstawie przepisu technicznego w podstawie przepisu technicznego w
odniesieniu do jakichkolwiek produktow odniesieniu do jakichkolwiek towarow,
wytwarzanych przemystowo lub rolnych, wprowadzonych zgodnie z prawem do
wlgcznie z produktami rybolowstwa, obrotu w innym panstwie cztonkowskim, w
wprowadzonych zgodnie z prawem do przypadku gdy posredni lub bezposredni
obrotu w innym panstwie cztonkowskim, w skutek takich decyzji jest jednym z ponizej
przypadku gdy posredni lub bezposredni przedstawionych:
skutek takich decyzji jest jednym z ponizej
przedstawionych:

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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Uzasadnienie

Spojnosc z terminologiq uzywang w traktacie i orzecznictwie ETS.

Poprawka 78
Artykut 2 ustep 1 akapit 1 litera b)

b) odmowa zezwolenia na wprowadzenie do (b) odmowa zezwolenia na wprowadzenie
obrotu takiego produktu lub typu produktu; do obrotu lub stosowania takich towarow
lub takiego typu towarow;

Uzasadnienie

Niektore krajowe przepisy techniczne wprowadzajq rozrozZnienie miedzy pojeciem

,, wprowadzenia produktu na rynek” a pojeciem ,,stosowania produktu”. Stqd tez pewne typy
produktow mogq by¢ wprowadzane na rynek, ale w pewnych warunkach nie mogq by¢
stosowane. Powyzsze sformutowanie umozliwi objecie przepisem wszystkich mozliwych
sytuacji.

Poprawka 79
Artykut 2 ustep 1 akapit 1 litera c)
¢) wymog zmiany produktu lub typu ¢) wymog zmiany lub certyfikacji towarow
produktu przed zezwoleniem na lub typu towaréw przed zezwoleniem na
wprowadzenie do obrotu lub pozostawienie wprowadzenie do obrotu lub pozostawienie
w obrocie; w obrocie;
Uzasadnienie

Obecne brzmienie wniosku zabrania panstwom cztonkowskim Zgdac od przedsiebiorcow
dostosowania produktu do wymagan technicznych panstwa importujgcego. Czesto jednak
zdarza sie rowniez, ze przedsiebiorcy zmuszani sq do poddania swoich produktow testom

w panstwie importujgcym, nawet jesli zostaly juz przetestowane w panstwie produkcji, co
zostato potwierdzone odpowiednimi certyfikatami. Takie podejscie jest sprzeczne z zasadg
wzajemnego uznawania, a dla przedsigbiorcow oznacza dodatkowe nieuzasadnione wydatki.
Praktyka bezprawnego zZgdania przeprowadzania testow jest zatem tak samo szkodliwa, jak
zqdanie dostosowania produktow.

Poprawka 80
Artykut 2 ustep 1 akapit 2
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Do celow ust. 1 lit. ¢), zmiany produktu lub Do celow ust. 1 lit. ¢) zmiany towaréw lub

typu produktu oznaczaja zmiany typu towaréw oznaczaja zmiany
przynajmniej jednej cechy przynajmniej jednej cechy
charakterystycznej danego produktu lub typu charakterystycznej danych towaréw lub
produktu jak wskazano w specyfikacji danego typu towarow, jak wskazano w ust.
technicznej w rozumieniu art. 1 ust. 3 21lit. a).
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

Uzasadnienie

Nie ma powodu, by powolywac sie na dyrektywe 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
skoro rozporzgdzenie dostownie przenosi odpowiednie przepisy dyrektywy (definicje
specyfikacji technicznej) w art. 2 ust. 2 lit. a). Dlatego tez wydaje sie, ze przejrzystsze

i jasniejsze z punktu widzenia stanowienia prawa bedzie zastgpienie odniesienia do dyrektywy
98/34/WE odniesieniem do art. 2 ust. 2) lit. a) wniosku w sprawie rozporzqdzenia.

Poprawka 81
Artykut 4 ustep 1 akapit -1 (nowy)

-1. Na organie krajowym spoczywa
obowigzek wykazania w kazdym przypadku,
Ze zastosowanie krajowych przepisow
technicznych do danych towarow
wprowadzanych zgodnie 7 prawem do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim jest
uzasadnione w oparciu o art. 30 traktatu
WE lub w zwigzku 7 nadrzednym
wymogiem interesu publicznego.

-1.
Uzasadnienie

Cigzar udowodnienia musi by¢ jasno okreslony nie tylko w punktach preambuly (punkt 14
preambuty wniosku), ale rowniez w samym tekscie wniosku.

Poprawka 82
Artykul 4 ustep 1 akapit 1

1. W przypadku gdy organ krajowy 1. W przypadku gdy organ krajowy
zamierza podja¢ decyzje, o ktorej mowa w zamierza podjac decyzje, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 1, organ ten przesyla podmiotowi art. 2 ust. 1, organ ten przesyta podmiotowi
gospodarczemu okre§lonemu zgodnie z art. gospodarczemu okreslonemu zgodnie z art.
5 pisemne powiadomienie o swoim 5, a takie Komisji i punktowi
zamiarze, wskazujac przepis techniczny kontaktowemu ds. produktow w tym
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stanowigcy podstawe dla takiej decyzji i panstwie cztonkowskim, pisemne

ustalajac wystarczajacy techniczny lub powiadomienie o swoim zamiarze,

naukowy dowod na to, ze decyzja ta jest wskazujac przepis techniczny stanowigcy
uzasadniona jednym ze wzgledow podstawe dla takiej decyzji i ustalajac
dotyczacych interesu publicznego, wystarczajacy techniczny lub naukowy
okreslonych w art. 30 traktatu lub innymi dowdd na to, Ze decyzja ta jest uzasadniona
nadrzednymi wymogami lezagcymi w jednym ze wzgleddéw dotyczacych interesu
interesie publicznym oraz Ze jest ona publicznego, okreslonych w art. 30 traktatu
wlasciwa w celu umozliwienia osiggniecia lub innymi nadrzgdnymi wymogami
zamierzonego celu i nie wykracza poza to, lezacymi w interesie publicznym oraz ze jest
co jest konieczne, do osiggni¢cia tego celu. ona wlasciwa w celu umozliwienia

osiggnig¢cia zamierzonego celu i nie
wykracza poza to, co jest konieczne, do
osiggnigcia tego celu.

Uzasadnienie

Celem natozenia na organy krajowe obowigzku powiadamiania Komisji i punktu
kontaktowego ds. produktow przewidzianego w art. 8 o zamiarze podjecia przez organ
decyzji, o ktorejf mowa w art. 2, jest dalsze uniemozliwianie organom krajowym
podejmowania nieuzasadnionych decyzji.

Poprawka 83
Artykut 4 ustep 1 akapit 1 a (nowy)

Jezeli decyzja organu krajowego opiera sig
na krajowym przepisie technicznym, do
powiadomienia zalgczany jest tekst przepisu
lub tez powiadomienie podaje, gdzie moina
si¢ zapoznac z tym przepisem.

Uzasadnienie

Nalezy utatwi¢ podmiotom gospodarczym, szczegolnie matym i srednim przedsigbiorstwom,
dostep do odpowiednich krajowych przepisow technicznych.

Poprawka 84
Artykut 4 ustep 1 akapit 2
Po otrzymaniu takiego powiadomienia Po otrzymaniu takiego powiadomienia
zainteresowany podmiot gospodarczy ma zainteresowany podmiot gospodarczy ma
mozliwo$¢ przedstawienia uwag w terminie mozliwo$¢ przedstawienia uwag w terminie
przynajmniej dwudziestu dni roboczych. jednego miesigca.
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Uzasadnienie

Majqc na uwadze, ze wniosek wprowadza dwudziestodniowy okres minimalny (,, przynajmniej
dwadziescia dni roboczych”), diugosc tego okresu moze sig rozni¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Ustanowienie jednolitego okresu, majgcego zastosowanie w calej
UE, znacznie przyczyniloby sie do zwiekszenia pewnosci prawnej dla przedsiebiorcow.

Z punktu widzenia obliczania okresu zmiana jego dlugosci na jeden miesigc wydaje sie
przejrzystsza.

Poprawka 85
Artykut 4 ustep 3

3. Jezeli, po przestaniu pisemnego 3. Jezeli, po przestaniu pisemnego
powiadomienia zgodnie z ust. 1 niniejszego powiadomienia zgodnie z ust. 1 niniejszego
artykutu, organ krajowy nie podejmuje artykutu, organ krajowy nie podejmuje
decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, decyzji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1,
powiadamia on o tym fakcie zainteresowany bezzwlocznie powiadamia on o tym fakcie
podmiot gospodarczy. zainteresowany podmiot gospodarczy.

Uzasadnienie

Z chwilg otrzymania pisemnego powiadomienia o zamiarze wydania decyzji ograniczajgcej
swobodny przeplyw towarow przedsiebiorca stoi wobec swego rodzaju niepewnosci. Dlatego
tez wskazane jest, by okres niepewnosci byt jak najkrotszy w przypadku, gdy organ krajowy
ostatecznie podejmuje decyzje o nieograniczaniu przeplywu towarow. Rozwigzaniem bytoby
dodanie stowa ,,bezzwlocznie” do ostatniego zdania art. 4 ust. 3. Dzigki temu urzedy miatyby
obowigzek natychmiast informowac zainteresowany podmiot gospodarczy, ze srodek
ograniczajqcy nie zostanie przyjety, co zapobiegloby ewentualnej opieszatosci ze strony tych
organow.

Poprawka 86
Artykut 8 ustep 1 litera a)

a) przepisy techniczne majace zastosowanie a) przepisy techniczne majace zastosowanie

do konkretnego typu produktu na terytorium do konkretnego typu fowaréw na terytorium

krajowym; krajowym oraz informacje o stosowaniu
zasady wzajemnego uznawania;

Uzasadnienie

Punkty kontaktowe powinny informowac nie tylko o krajowych przepisach technicznych, ale
szczegolnie o sposobie stosowania zasady wzajemnego uznawania. Rozszerzenie obowiqzku
informacyjnego nie oznacza istotnego zwigkszenia zakresu zadan punktow kontaktowych,
a dla przedsiebiorcow informacje o zasadzie wzajemnego uznawania stanowiq uzyteczne
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narzedzie w prowadzeniu dziatalnosci handlowej na rynku wewnetrznym. Wiegkszy zakres
informacji moze zwigkszy¢ zaufanie przedsiebiorcow w mozliwosci, jakie daje zasada
wzajemnego uznawania, co moze prowadzic¢ do zwiekszenia obrotu danymi towarami na
rynku wewnetrznym UE.

Poprawka 87
Artykut 9 ustep -1 (nowy)

Komisja zapewnia wspolprace i wymiane
informacji miedzy punktami kontaktowymi
ds. produktow we wszystkich panstwach
czltonkowskich.

Uzasadnienie

Krajowa i miedzynarodowa wspolpraca miedzy punktami kontaktowymi ds. produktow jest
niezbedna, aby zapewni¢ lepszy przeplyw informacji na temat restrykcyjnych krajowych
przepisow technicznych oraz ich praktycznego zastosowania. Wspolprace na szczeblu
europejskim powinna organizowac¢ Komisja Europejska, jednakze panstwa cztonkowskie
rowniez powinny wykazac wole aktywnej wspolpracy.

Poprawka 88
Artykut 9

Komisja ustanawia sie¢ telematyczng w Komisja tworzy sie¢ telematyczna w celu
zakresie wdrozenia wymiany informacji wymiany informacji miedzy punktami
migdzy punktami kontaktowymi ds. kontaktowymi ds. produktow na mocy
produktoéw na mocy niniejszego niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z
rozporzadzenia, zgodnie z procedurg procedurg przewidziang w art. 11 ust. 2.
przewidziang w art. 11 ust. 2.

Uzasadnienie

Utworzenie sieci telekomunikacyjnej miedzy Komisjq a punktami kontaktowymi ds. produktow
Jjest niezmiernie wazne dla zagwarantowania prawidlowego funkcjonowania rynku, dlatego
tez stworzenie tego narzedzia oraz jego stosowanie powinno by¢ obowigzkowe. Tres¢
poprawki jest spojna z poprawkq nr 2.

Poprawka 89
Artykut 10 ustep 2
2. W terminie pieciu lat od daty wskazanej 2. W terminie dwdéch lat od daty wskazanej
w art. 13 ust. 1 Komisja przedktada w art. 13 ust. 1 Komisja przedktada
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Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie

sprawozdanie w sprawie wdroZenia sprawozdanie w sprawie wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia. niniejszego rozporzadzenia.
Uzasadnienie

Okres dwoch lat wydaje si¢ bardziej rozsqdnym terminem na przedtozenie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie wdrozenia. To samo postanowiono
w przypadku dyrektywy 98/34/WE.

Poprawka 90
Artykut 13

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w trzy miesigce po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Uzasadnienie
Dwudziestodniowy termin wejscia w Zycie rozporzqdzenia wydaje si¢ nieproporcjonalnie
krotki. Pewnego czasu wymaga zwlaszcza utworzenie punktow kontaktowych,
poinformowanie wszystkich pracownikow administracji publicznej, ktorzy bedg w praktyce
postepowac zgodnie z rozporzgdzeniem, czy ewentualnie przyjecie niezbednych srodkow
legislacyjnych w zwiqzku z nowymi elementami wprowadzonymi we wniosku w sprawie
rozporzqdzenia. Z tych powodow wydaje sie celowe przedtuzyc¢ termin do trzech miesiecy.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Rynku Wewnegtrznego i Ochrony Konsumentow

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
ustanawiajacego procedury dotyczace stosowania niektorych krajowych przepisow
technicznych do produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim oraz uchylajacego decyzje 3052/95/WE

(COM(2007)0036 — C6-0065/2007 — 2007/0028(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jacques Toubon

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Na podstawie art. 28 i 30 traktatu panstwa cztonkowskie przeznaczenia nie mogg zakazaé
sprzedazy na swoim terytorium artykutéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu

w innym panstwie cztonkowskim i niepodlegajacych harmonizacji wspolnotowej, chyba ze
techniczne ograniczenia okreslone przez dane panstwo cztonkowskie przeznaczenia sg
uzasadnione przyczynami, o ktorych mowa w art. 30 traktatu WE lub nadrzednymi
wymogami majacymi znaczenie dla ogétu spoteczenstwa i uznanymi przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci, oraz ze s3 one proporcjonalne. Zasada ta nosi nazwe ,,zasady
wzajemnego uznawania’.

Wdrozenie tej zasady jest utrudnione z uwagi na wiele probleméw: 1) przedsiebiorstwa

1 organy krajowe nie sg dostatecznie wyczulone na istnienie zasady wzajemnego uznawania;
i1) zakres stosowania tej zasady oraz ci¢zar dowodowy sg przedmiotem niepewnosci prawnej,
poniewaz nie zawsze jest fatwo okresli¢ kategorie artykutow, do ktorych ma zastosowanie
zasada wzajemnego uznawania; iii) przedsiebiorstwom grozi, ze ich artykuly nie beda miaty
dostepu do rynku panstwa cztonkowskiego przeznaczenia; iv) brak regularnego dialogu
migdzy wlasciwymi organami w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Konieczne jest
wobec tego ustanowienie procedur umozliwiajacych uniknigcie sytuacji, w ktorych krajowe
zasady techniczne stanowi¢ bgda niezgodne z prawem przeszkody dla swobodnego przeptywu
towaroOw miedzy panstwami cztonkowskimi.

Sprawozdawca wniost zmiany do wniosku dotyczacego rozporzadzenia, tak aby jego zasieg
stat si¢ bardziej oczywisty, aby poprawi¢ dostep do informacji dla podmiotéw gospodarczych
oraz utatwi¢ Komisji Europejskiej przeprowadzanie kontroli. Celem poprawek jest rowniez
natozenie odpowiedzialno$ci na wspdlnotowy organ wykonawczy: jako strazniczka traktatow,

PE 390.733v02-00 64/80 RR\698301PL.doc



Komisja zobowigzana jest do aktywniejszego wypetniania obowigzku kontroli.

POPRAWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentoéw, jako
do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim sprawozdaniu nast¢pujacych

poprawek:

Tekst proponowany przez Komisjg!

Poprawki Parlamentu

Poprawka 91
Odniesienie 1

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, w szczegolnosci
jego art. 37195,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy
Wspdlnote Europejska, w szczegolnosci

jego art. 95,

Poprawka 92
Punkt 1 preambuly

(1) Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez
granic wewngtrznych, w ktorym swobodny
przeplyw towarow jest zapewniony na mocy
traktatu, zakazujacego wprowadzania
srodkow o skutku rownowaznym do
ograniczen iloSciowych w przywozie. Zakaz
ten obejmuje jakiekolwiek srodki krajowe
moggqce zaktocicé posrednio lub
bezposrednio, faktycznie lub potencjalnie,
wewngtrzwspolnotowy handel towarami.

(1) Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez
granic wewngtrznych, w ktorym swobodny
przeplyw towarow jest zapewniony na mocy
traktatu, zakazujacego wprowadzania
srodkow o skutku rownowaznym do
ograniczen iloSciowych w przywozie.

Uzasadnienie

Przedmiotowe zdanie zostato zastgpione punktami preambuty 1 a i 1 b, ktore uscislajq zakaz
stosowania wszelkich srodkow krajowych moggcych posrednio lub bezposrednio, faktycznie
lub potencjalnie zaktoci¢ handel towarami w obrgbie Wspolnoty.

Poprawka 93
Punkt 1 a preambutly (nowy)

! Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym.
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(1a) Wszelkie przepisy handlowe panstw
czltonkowskich moggce bezposrednio lub
posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie
utrudniaé handel wewngtrzwspolnotowy,
nalezy uznac za srodki o skutku
rownowazinym z ograniczeniami
ilosciowymi i w zwiqzku 7 tym zakazane na
mocy art. 28 traktatu. Przepisy stosowane
bez rozroinienia do artykutow krajowych
i 7 przywozu, ktorych stosowanie moze
zmniejszy¢ ich sprzedaz, co do zasady
stanowiq rowniez srodki o skutku
rownowaznym 7 ograniczeniami
ilosciowymi i zakazanymi na mocy art. 28
traktatu.

Uzasadnienie

Procedura przewidziana we wniosku dotyczqcym rozporzqdzenia stanowi wyjqtek od zasady
wzajemnego uznawania. Celem punktow preambuty I a i 1 b jest uscislenie zakazu
stosowania wszelkich srodkow krajowych moggcych bezposrednio lub posrednio,
rzeczywiscie lub potencjalnie utrudnia¢ handel wewngqtrz Wspolnoty. Stanowiq one
ostrzezenie w oparciu o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci' skierowane do parstw
cztonkowskich.

Poprawka 94
Punkt 1 b preambuty (nowy)

(1b) Wedtug Trybunatu Sprawiedliwosci
system, ktory utrzymalby nawet czysto
Sformalny wymog zezwolen na przywoz lub
Jjakgkolwiek inng podobng procedure, jest
zasadniczo sprzeczny 7 art. 30 traktatu.
Naktadanie formalnosci przywozowych
tworzqcych system zezwolen
zapobiegawczych moZe zakloci¢ handel
wewngtrz Wspdlnoty oraz utrudnié dostep
do rynku dla artykutow produkowanych

i wprowadzanych do obrotu zgodnie

z prawem w innych panstwach
czlonkowskich. Przeszkoda ta bedzie jeszcze
powazniejsza, jeZeli system spowoduje

1 Zob. w szczegblnosci wyroki z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie Dassonville 8/74 Rec. str. 837 ust. 5 z dnia
19 czerwca 2003 r. w sprawie Komisja/Wtochy, C-420/01, Rec. str. [-6445 ust. 25 z dnia 26 maja 2005 r.,
w sprawie Burmanjer i in., C-20/03, Rec. str. [-4133, ust. 23, oraz z dnia 20 lutego 1979 r. w sprawie Rewe-
Zentral ,,Cassis de Dijon”, 120/78, Rec. 649.
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dodatkowe koszty dla okreslonych
artykutow. W takich okolicznosciach nie
chodzi o zwykle ograniczenie lub zwykly
zakaz niektorych warunkow sprzedazy.
NaloZenie obowigzku zezwolenia
zapobiegawczego naleiy w wiqzku z tym
uznac za przeszkode dla handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi wchodzgcq

w zakres stosowania art. 28 traktatu.

Uzasadnienie

Celem punktow preambuty 1 a i 1 b jest uscislenie zakazu stosowania wszelkich srodkow
krajowych mogqcych bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie utrudniac
handel wewngtrz Wspolnoty. Stanowiq one ostrzezenie w oparciu o orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci' skierowane do panstw czltonkowskich.

Poprawka 95
Punkt 2 preambuly

(2) Przeszkody uniemozliwiajace swobodny
przeptyw towarow pomiedzy panstwami
cztonkowskimi moga zosta¢ niezgodnie

z prawem wprowadzone przez organy
krajowe, w obliczu braku harmonizacji
prawodawstwa, jako wynik zastosowania do
towar6w pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy sg one
wprowadzane zgodnie z prawem do obrotu,
przepisow technicznych zawierajacych
wymagania, ktore dane towary musza
spetic, np. dotyczace oznaczenia, formy,
rozmiaru, wagi, sktadu, prezentacji,
etykietowania i opakowania. Stosowanie
takich przepisow technicznych do
produktow wprowadzonych zgodnie

z prawem do obrotu w innym panstwie
czlonkowskim moze by¢ sprzeczne

z postanowieniami art. 28 i 30 traktatu WE,

nawet jezeli te przepisy majq zastosowanie
bez wyjatkow do wszystkich produktow.

(2) Przeszkody uniemozliwiajace swobodny
przeplyw towarow pomigdzy panstwami
cztonkowskimi moga zosta¢ niezgodnie

z prawem wprowadzone przez organy
krajowe, w obliczu braku harmonizacji
prawodawstwa, jako wynik zastosowania do
towarow pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich, w przypadku gdy sg one
wprowadzane zgodnie z prawem do obrotu,
przepisOw technicznych zawierajacych
wymagania, ktore dane towary musza
spethi¢, np. dotyczace oznaczenia, formy,
rozmiaru, wagi, sktadu, prezentacji,
etykietowania 1 opakowania.

I Zob. wyrok z dnia 8 lutego 1983 r. w sprawie Komisja/Zjednoczone Krélestwo, zwanej sprawa ,,mleka UHT”,
124/81, Rec. str. 203, ust. 9, i z dnia 5 lipca 1990 r. w sprawie Komisja/Belgia, C-304/88, Rec. [-2801, ust. 9;
zob. takze wyrok z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie Komisja/Francja, C-212/03, Rec. [-4213, ust. 16, a takze
wyrok z dnia 23 pazdziernika 1977 r. w sprawie Franzén, C-189/95, Rec. 5909, ust. 71.
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Uzasadnienie

Tres¢ ostatniego zdania powyzszego punktu preambuty zostata zawarta w punktach
preambuty 1 ail b.

Poprawka 96
Punkt 7 a preambutly (nowy)

(7a) Dyrektywa 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady 7 dnia 22 czerwca
1998 r. ustanawiajqca procedure udzielania
informacji w zakresie norm i przepisow
technicznych’ zobowiqzuje panstwa
czlonkowskie do przekazywania Komisji
oraz pozostalym panstwom cztonkowskim
wszelkich projektow przepisow
technicznych dotyczgcych produktow
wytwarzanych przemystowo i produktow
rolnych, w tym produktow rybotowstwa,

a takze do powiadamiania jej

o przyczynach, dla ktorych wprowadzenie
danego przepisu technicznego jest
konieczne. Po wprowadzeniu przepisu
technicznego niezbedne jest jednak
zapewnienie prawidlowego stosowania
zasady wzajemnego uznawania

w poszczegolnych przypadkach

i w odniesieniu do konkretnych produktow.
Niniejsze rozporzgdzenie ustanawia
procedure stosowania zasady wzajemnego
uznawania w poszczegolnych przypadkach,
przewidujgc, Ze organy krajowe sq
zobowigzane do uzasadnienia powodow
technicznych lub naukowych, dla ktorych
dany produkt w jego obecnej formie nie
moZe byé wprowadzony do obrotu na rynku
krajowym, zgodnie 7 art. 28 i 30 traktatu.

W ramach niniejszego rozporzqdzenia
organy krajowe nie sq zobowigzane do
uzasadnienia przepisow technicznych.

IDz.U. L 204 7 21.7.1998, str. 37. Dyrektywa
ostatnio zmieniona dyrektywqg 2006/96/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 363
720.12.2006, str. 81).
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Uzasadnienie

La directive 98/34 et le reglement doivent étre deux systéemes complémentaires, le reglement
ne doit pas remettre en cause les procédures de notifications existantes.

En outre, en communiquant a la Commission toute régle technique a l'état de projet relative a
un produit industriel, un produit agricole ou de la péche et en lui notifiant les éléments qui le
poussent a prendre cette mesure technique, I'Etat membre par la directive 98/34 s'assure
ainsi que les contraintes pesant sur les autorités nationales ensuite seront les plus légeres
possible : il ne devra pas rejustifier la regle technique en elle-méme. Le présent reglement
renforce le systéme ex ante en obligeant les Etats membres a notifier tout projet de régle
technique aux opérateurs économiques concernés par l'intermédiaire des points de contact
"produit". 1l assure donc une information a l'interlocuteur direct avant que l'entrave ne soit
créée et encourage le dialogue entre les entreprises et les Etats membres.

Poprawka 97
Punkt 8 a preambutly (nowy)

(8 a) NaleZy wprowadzi¢ rozroznienie
miedzy obowigzkiem dostarczenia
konsumentowi pewnych informacji
dotyczgcych produktu poprzez umieszczenie
na nim pewnych szczegotowych danych lub
dolgczenie dokumentow takich jak
instrukcje obstugi a obowiqzkiem podania
tych informacji w okreslonym jezyku.
Dlatego tez obowigzek dostarczenia
pewnych informacji dotyczqgcych produktu
poprzez umieszczenie na nim pewnych
szczegoltowych danych oraz dolgczenie
dokumentow stanowi ,,przepis techniczny”
dla celow niniejszego rozporzqdzenia,
natomiast obowiqzek podania na etykiecie
obowigzkowych informacji oraz instrukcje
obstugi co najmniej w jezyku lub jezykach
obszaru, na ktorym dane produkty powinny
zostaé wprowadzone do obrotu, nie
stanowigq ,,przepisu technicznego”

w rozumieniu niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Powyzszy punkt preambuly jest uzasadniony troskq o zapewnienie dostarczenia przez
podmioty poprawnych informacji dla konsumentow, lecz takze troskq o wyjasnienie zakresu
stosowania niniejszego rozporzqdzenia zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci.
W wyroku Colim NV (sprawa C-33/97) Trybunat Sprawiedliwosci uscislit, co obejmuje
pojecie ,, przepis techniczny”, a co nie, i nalezy to wyjasni¢ w jednym z punktow preambuty
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w celu prawidlowego stosowania niniejszego rozporzqdzenia.

Poprawka 98
Punkt 8 b preambutly (nowy)

(8 b) Procedury udzielania uprzedniego
zezwolenia nie stanowiq przepisu
technicznego w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia.

Uzasadnienie

Istniejq procedury udzielania zezwolenia na wprowadzenie na rynek produktow, ktore nie sq
produktami krajowymi (produkty medyczne). Niemniej jednak zgodnie z prawem
wspolnotowym okres zawieszenia nie jest obowigzkowy we wszystkich procedurach udzielania
uprzedniego zezwolenia i w zwigzku z tym niniejsze rozporzgdzenie nie ma zastosowania.

Poprawka 99
Punkt 9 preambuly

(9) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia

2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow wskazuje, ze wyltacznie produkty
bezpieczne moga zosta¢ wprowadzone do
obrotu. Upowaznia to organy do
wprowadzenia zakazu w odniesieniu do
jakichkolwiek niebezpiecznych produktow
ze skutkiem natychmiastowym lub do
tymczasowego wprowadzenia zakazu na
okres wymagany dla przeprowadzenia ocen
bezpieczenstwa i kontroli w odniesieniu do
produktu, ktory mégltby by¢ niebezpieczny.
Dlatego tez konieczne jest wylgcznie

z zakresu rozporzadzenia srodkow
podejmowanych przez krajowe ograny
zgodnie z ustawodawstwem krajowym
wdrazajacym dyrektywe 2001/95/WE.
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(9) Dyrektywa 2001/95/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia

2001 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa
produktow wskazuje, ze wyltacznie produkty
bezpieczne mogg zosta¢ wprowadzone do
obrotu oraz naktada na producentow

i dystrybutorow obowiqgzki dotyczgce
bezpieczenstwa produktow. Upowaznia to
organy do wprowadzenia zakazu

w odniesieniu do jakichkolwiek
niebezpiecznych produktow ze skutkiem
natychmiastowym lub do tymczasowego
wprowadzenia zakazu na okres wymagany
dla przeprowadzenia ocen bezpieczenstwa

1 kontroli w odniesieniu do produktu, ktory
moglby by¢ niebezpieczny. Zgodnie

z przepisami wymienionej dyrektywy
wlasciwe organy uprawione sq rowniez do
podjecia koniecznych dziatan w celu
szybkiego stosowania wtasciwych srodkow,
takich jak te wymienione w ust. 1 lit. b) do
) w przypadku produktow stanowigcych
powazne zagroZenie. Dlatego nalezy
wylgczy¢ z zakresu rozporzadzenia Srodki
podejmowane przez krajowe ograny zgodnie

RR\698301PL.doc



z ustawodawstwem krajowym wdrazajacym
art. 8 ust. 1 lit. d) do f) oraz ust. 3
dyrektywy 2001/95/WE.

Uzasadnienie

Poprawka ta precyzuje tres¢ dyrektywy 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa

produktow.

Poprawka 100
Punkt 10 preambuty

(10) W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogodlne
zasady 1 wymagania prawa zywno$ciowego,
powotujacym Europejski Urzad

ds. Bezpieczefistwa Zywnosci oraz
ustanawiajagcym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci przewidziano
wprowadzenie systemu wczesnego
ostrzegania w odniesieniu do powiadamiania
0 wystapieniu bezposredniego lub
posredniego ryzyka dla zdrowia ludzkiego
zwigzanego z zywnoscia lub pasza. Naklada
to na panstwa cztonkowskie obowigzek
natychmiastowego informowania Komisji
w ramach systemu wczesnego ostrzegania

o przyjeciu jakichkolwiek srodkéw
majacych na celu ograniczenie
wprowadzania do obrotu, zmuszenie do
wycofania z rynku lub wycofanie Zywnosci
lub pasz, aby chroni¢ zdrowie ludzkie

1 wymagajacych wdrozenia szybkich
dziatan. Dlatego tez $rodki podjete przez
organy krajowe na mocy art. 50 ust. 3 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 powinny
zosta¢ wylaczone z zakresu niniejszego
rozporzadzenia.

(10) W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia

28 stycznia 2002 r. ustanawiajacym ogodlne
zasady 1 wymagania prawa Zywnosciowego,
powotujacym Europejski Urzad

ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacym procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci przewidziano
wprowadzenie systemu wczesnego
ostrzegania w odniesieniu do powiadamiania
o wystapieniu bezposredniego lub
posredniego ryzyka dla zdrowia ludzkiego
zwigzanego z zywnoscig lub pasza. Naklada
to na panstwa cztonkowskie obowigzek
natychmiastowego informowania Komisji
w ramach systemu wczesnego ostrzegania

o przyjeciu jakichkolwiek srodkow
majacych na celu ograniczenie
wprowadzania do obrotu, zmuszenie do
wycofania z rynku lub wycofanie Zzywnosci
lub pasz, aby chroni¢ zdrowie ludzkie

1 wymagajacych wdrozenia szybkich
dziatan. Dlatego tez $rodki podjete przez
panstwa czlonkowskie na mocy art. 50 ust. 3
lit. a) oraz art. 54 rozporzadzenia (WE)

nr 178/2002 powinny zosta¢ wylaczone

z zakresu niniejszego rozporzadzenia.

Uzasadnienie

Nalezy koniecznie wspomniec o art. 54 rozporzgdzenia nr 178/2002, ktory przewiduje srodki
nadzwyczajne polegajgce na wycofaniu produktu z rynku w przypadku zaniechania przez
Komisje dzialan w zakresie bezpieczenstwa zZywnosci.
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Poprawka 101
Punkt 11 a preambuty (nowy)

(11 a) Niniejsze rozporzqdzenie nie narusza
dyrektyw wspolnotowych ustanawiajqcych
harmonizacj¢ srodkow w celu ochrony
zdrowia ludzi, zwierzqt lub roslin

i okreslajqcych procedury kontroli
przestrzegania tych srodkow.

Uzasadnienie

Istnieje specjalna procedura w zakresie ochrony zdrowia ludzi, zwierzqt oraz w roslin, ktora
jest nadal stosowana, poniewaz kontrole sq juz zharmonizowane na poziomie Unii
Europejskiej. Wszelkie specjalne procedury objete harmonizacjq sq wylqczone z zakresu
stosowania wniosku w sprawie rozporzgdzenia (zobacz wyrok w sprawie C 249/92) i nie
podlegajg wobec tego przepisom dotyczqcym przeniesienia ciezaru dowodowego, okresu
zawieszenia itp.

Poprawka 102
Punkt 14 preambuty

(14) Organy krajowe sg zobowigzane do (14) Organy krajowe sg zobowigzane do
wykazania w kazdym przypadku, ze wykazania w kazdym przypadku, ze
zastosowanie krajowych przepisow zastosowanie krajowych przepiséw
technicznych do konkretnych produktow technicznych do konkretnych produktow
wprowadzonych zgodnie z prawem do wprowadzonych zgodnie z prawem do
obrotu w innym panstwie czlonkowskim jest obrotu w innym panstwie cztonkowskim jest
objete dopuszczalnymi wyjatkami. objete dopuszczalnymi wyjatkami oraz Ze

nie mozna zastosowad mniej restrykcyjnych
srodkow. Pisemne powiadomienie
skierowane przez organ krajowy do
podmiotu gospodarczego powinno
umozliwi¢ temu ostatniemu wniesienie

w dobrej wierze uwag dotyczgcych
wszystkich wlasciwych aspektow decyzji,
jakq organ zamierza podjgé w celu
ograniczenia dostepu do rynku. W zwiqzku
z tym dany organ powinien podaé do
wiadomosci zainteresowanego podmiotu
gospodarczego techniczne i naukowe
uzasadnienie decyzji, jakq zamierza podjgc,
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci.

W przypadku braku odpowiedzi ze strony
podmiotu gospodarczego we wskazanym
terminie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby
organ krajowy podjgl bardziej restrykcyjne
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srodki.

Uzasadnienie

Rownowaga miedzy obowigzkami podmiotu a obowigzkami panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia ma zasadnicze znaczenie. Dlatego tez nalezy upewnic sie, ze w przypadku
braku odpowiedzi podmiotu gospodarczego we wskazanym terminie panstwo cztonkowskie
moze natozy¢ dodatkowy krajowy przepis techniczny.

Poprawka 103
Punkt 23 preambuty

(23) Zwazywszy na rozwoj 1 ustanowienie
ogolnoeuropejskich ustug eGovernment

1 lezacych u ich podstaw interoperatywnych
sieci telematycznych, nalezy rozwazyé
mozliwo$¢ wprowadzenia elektronicznego
systemu wymiany informacji pomi¢dzy
punktami kontaktowymi ds. produktow
zgodnie z decyzja 2004/387/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie interoperatywnego
$wiadczenia ogolnoeuropejskich ustug
eGovernment dla administracji publicznej,
przedsigbiorstw i obywateli (IDABC).

23) Zwazywszy na rozwoj i ustanowienie
ogolnoeuropejskich ustug eGovernment

i lezacych u ich podstaw interoperatywnych
sieci telematycznych, nalezy przewidzieé
mozliwo$¢ wprowadzenia elektronicznego
systemu wymiany informacji pomiedzy
punktami kontaktowymi ds. produktow
zgodnie z decyzjg 2004/387/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie interoperatywnego
$wiadczenia ogolnoeuropejskich ushug
eGovernment dla administracji publiczne;,
przedsigbiorstw i obywateli (IDABC).

Uzasadnienie

Nie wystarczy rozwazy¢é mozliwosci utworzenia takiego systemu, nalezy takqg mozliwosé

przewidziec¢. Zobacz rowniez poprawke do art. 9.

Poprawka 104
Artykut 2 ustep 1 akapit 1 cze$¢ wprowadzajaca

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do decyzji podjetych na podstawie przepisu
technicznego w odniesieniu do
jakichkolwiek produktow wytwarzanych
przemystowo lub rolnych, wiacznie

z produktami rybotdéwstwa, wprowadzonych
zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, w przypadku gdy
posredni lub bezposredni skutek takich
decyzji jest jednym z ponizej
przedstawionych:
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Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie
do decyzji podjetych na podstawie przepisu
technicznego w odniesieniu do
jakichkolwiek nowych lub uiywanych
produktéw wytwarzanych przemystowo lub
rolnych, wlacznie z produktami
rybotowstwa, wprowadzonych zgodnie

z prawem do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, w przypadku gdy posredni
lub bezposredni skutek takich decyzji jest
jednym z ponizej przedstawionych:
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Poprawka 105
Artykut 2 ustegp 1 akapit 1 litera c)

wymog zmiany produktu lub typu produktu ¢) wymog zmiany produktu lub typu
przed zezwoleniem na wprowadzenie do produktu przed zezwoleniem na
obrotu lub pozostawienie w obrocie; wprowadzenie do obrotu lub pozostawienie

w obrocie, lub pozwalajgcy na jego
stosowanie bqd?, w przypadku pojazdow,
dopuszczenie do ruchu lub rejestracje;

Poprawka 106
Artykut 3 ustep 2 litera a)

a) artykutu 8 lit. d), e) lub f) dyrektywy a) artykutu 8 ust. 1 lit. d) do 1) oraz ust. 3
2001/95/WE; dyrektywy 2001/95/WE;

Uzasadnienie

Poprawka uscisla srodki polegajgce na wycofaniu z rynku majgce zastosowanie do wszystkich
kategorii produktu w przypadku powaznego zagrozenia.

Poprawka 107
Artykut 3 ustep 2 litera b)

b) artykutu 50 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia b) artykutu 50 ust. 3 lit. a) oraz art. 54
(WE) nr 178/2002; rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;
Uzasadnienie

Poprawka wyklucza z niniejszego rozporzqdzenia art. 54 rozporzgdzenia nr 178/2002, ktory
przewiduje srodki nadzwyczajne polegajgce na wycofaniu produktu z rynku w przypadku
zaniechania przez Komisje dziatan w zakresie bezpieczenstwa Zywnosci.

Poprawka 108
Artykul 4 ustep 1 akapit 2 a (nowy)

Organy krajowe nie sq zobowigzane do
uzasadnienia przepisu technicznego

w przypadku, gdy zostal on uzasadniony
dyrektywq 98/34/WE.
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Uzasadnienie

Jezeli w punkcie 7a preambuly przedstawiamy uzasadnienie istnienia tego rozporzgdzenia
w odniesieniu do istniejqcej dyrektywy 98/34, konieczne jest przypomnienie w tekscie tego
powiqgzania miedzy dwoma instrumentami legislacyjnymi.

Poprawka 109
Artykut 4 ustep 3a (nowy)

3 a. Organ krajowy informuje Komisje
o decyzji rozpoczecia procedury, o ktorej
mowa w niniejsgym artykule, oraz

o wszystkich dzialaniach podjetych

w nastepstwie tej decyzji.

Uzasadnienie

Aby Komisja Europejska mogta wypetni¢ obowiqzek kontroli, nalezy jg informowac o decyzji
rozpoczecia procedury oraz o wszystkich dzialaniach podejmowanych w nastepstwie tej
decyzji.

Poprawka 110
Artykut 5 a (nowy)

Artykut 5 a

Organ krajowy jest zobowigzany do
wykazania w kaZdym przypadku, Ze
zastosowanie krajowych przepisow
technicznych do konkretnych produktow
wprowadzonych zgodnie 7 prawem do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim jest
objete dopuszczalnymi wyjgtkami oraz Ze
niemoZliwe jest stosowanie mniej
restrykcyjnych srodkow. Pisemne
powiadomienie umozliwia podmiotowi
gospodarczemu przedstawienie w dobrej
wierze uwag dotyczqgcych wszgystkich
wlasciwych aspektow decyzji, jakqg organ
zamierza podjgcé w celu ograniczenia
dostepu do rynku. W zwiqzku 7 tym dany
organ podaje do wiadomosci
zainteresowanego podmiotu gospodarczego
techniczne i naukowe uzasadnienie decyzji,
Jjakq zamierza podjgé, zgodnie 7 zasadg
proporcjonalnosci. W przypadku braku
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odpowiedzi ze strony podmiotu
gospodarczego wraz 7 uplywem
wyznaczonego terminu organ krajowy moZze
podjgé bardziej restrykcyjne srodki.

Uzasadnienie

Rownowaga miedzy obowigzkami podmiotu a obowigzkami panstwa cztonkowskiego
przeznaczenia ma zasadnicze znaczenie. Dlatego tez nalezy upewnic¢ sig, ze w przypadku
braku odpowiedzi podmiotu gospodarczego we wskazanym terminie panstwo cztonkowskie
moze natozy¢ dodatkowy krajowy przepis techniczny.

Poprawka 111
Artykut 8 a (nowy)

Artykut 8 a

1. Panstwa czlonkowskie gromadzg
informacje wymienione w art. 8 ust. 1
w swoich bazach danych.

2. Komisja zapewnia polgczenie miedzy
tymi baz danych i wykorzystuje te
informacje w celu:

- zapewnienia kontroli nad tymi
informacjami oraz nad zgodnoscig
przepisow technicznych, o ktorych mowa,
z prawem wspolnotowym;

- udostegpnienia tych informacji przez
Internet podmiotom gospodarczym
i panstwom czlonkowskim.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniajq
aktualizacje wszystkich dostarczanych
Komisji informacji.

Uzasadnienie

Nalezy utworzy¢ scentralizowang baze danych, ktorg zarzqdzaé bedzie Komisja w celu
zapewnienia kontroli nad zgodnoscig krajowych przepisow technicznych z prawem
wspolnotowym oraz udostepnienia podmiotom gospodarczym zwigzanych z tym informacji.

Poprawka 112
Artykut 9

Komisja ustanawia sie¢ telematyczng Najpozniej w dniu 31 grudnia 2009 r.
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w zakresie wdrozenia wymiany informacji Komisja ustanowi sie¢ telematyczng

mig¢dzy punktami kontaktowymi w zakresie wdrozenia wymiany informacji
ds. produktow na mocy niniejszego mig¢dzy punktami kontaktowymi
rozporzadzenia, zgodnie z procedurg ds. produktéw na mocy niniejszego
przewidziang w art. 11 ust. 2. rozporzadzenia, zgodnie z procedurg

przewidziang w art. 11 ust. 2.

Uzasadnienie

Poprawka ta zobowigzuje Komisje do ustanowienia sieci telematycznej w rozsqdnym
terminie.

Poprawka 113
Artykut 10 ustep 2 a (nowy)

2 a. Komisja ustanawia, publikuje

i regularnie aktualizuje orientacyjny wykaz
produktow niepodlegajgcych harmonizacji
na szczeblu wspolnotowym.

Uzasadnienie

Takq orientacyjng liste produktow niepodlegajqcych harmonizacji bedzie mozna sporzqdzic¢
na podstawie kodeksu celnego i nomenklatury celnej, a takze na podstawie wyrokow
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, ktory w ostatecznosci decyduje czy
produkt nalezy do sektora podlegajqcego harmonizacji, czy tez nie.

Poprawka 114
Artykut 13 akapit 1 a (nowy)

Z zastrzeZeniem przepisow pierwszego
akapitu niniejszego artykulu, art. 7i 8
stosuje si¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uplywie roku od daty
opublikowania niniejszego rozporzqdzenia.

Uzasadnienie

Poniewaz niniejszy tekst jest rozporzgdzeniem, ma on natychmiastowe zastosowanie. Celem
poprawki jest odroczenie skutecznosci rozporzqdzenia, poniewaz wyznaczenie punktow
kontaktowych ds. produktow oraz rozwiniecie sieci umozliwiajgcych podmiotom wglgd do
listy produktow niepodlegajgcych harmonizacji wymaga duzych naktadow finansowych,
przeszkolenia urzednikow w zakresie korzystania z tych narzedzi oraz faktycznego
ustanowienia przeniesienia cigzaru dowodu.

RR\698301PL.doc 77/80 PE 390.733v02-00

PL



PE 390.733v02-00 78/80 RR\698301PL.doc

PL



PROCEDURA

Tytul Stosowanie niektorych krajowych przepiséw technicznych do
produktéw wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim

Odsylacze COM(2007)0036 - C6-0065/2007 - 2007/0028(COD)

Komisja przedmiotowo wlasciwa IMCO

Opinia wydana przez JURI

Data ogloszenia na posiedzeniu 13.3.2007

Sprawozdawca komisji opiniodawczej

Jacques Toubon

Data powotania 10.4.2007
Rozpatrzenie w komisji 25.6.2007 11.9.2007
Data przyjecia 11.9.2007
Wynik glosowania koncowego +: 24
o 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Marek Aleksander Czarnecki, Bert Doorn, Monica Frassoni, Giuseppe
Gargani, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Othmar Karas, Piia-
Noora Kauppi, Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Alain Lipietz,
Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas
Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Daniel Stroz, Rainer Wieland

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Janelly Fourtou, Jean-Paul Gauzes, Barbara Kudrycka, Michel Rocard,
Jacques Toubon

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania konicowego

Albert Def}, Maria Sornosa Martinez

RR\698301PL.doc

79/80 PE 390.733v02-00

PL




PL

PROCEDURA

Tytul Stosowanie niektorych krajowych przepiséw technicznych do
produktow wprowadzonych zgodnie z prawem do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim

Odsylacze COM(2007)0036 - C6-0065/2007 - 2007/0028(COD)

Data przedstawienia w PE 14.2.2007

Komisja przedmiotowo wlasciwa IMCO

Data ogloszenia na posiedzeniu 13.3.2007
Komisja(e) wyznaczona(e) do wydania INTA ENVI ITRE JURI
opinii 13.3.2007 13.3.2007 13.3.2007 13.3.2007
Data ogloszenia na posiedzeniu
Opinia niewydana INTA ENVI
Data wydania decyzji 28.2.2007 27.2.2007
Sprawozdawca(y) Alexander Stubb
Data powotania 20.3.2007

Rozpatrzenie w komisji 7.5.2007 27.6.2007 16.7.2007 12.9.2007
2.10.2007 5.11.2007 26.11.2007

Data przyjecia 27.11.2007

Wynik glosowania koncowego +: 38
_ 0
0: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Charlotte Cederschiold, Gabriela Cretu, Mia De Vits, Janelly Fourtou,
Vicente Miguel Garcés Ramon, Evelyne Gebhardt, Malcolm Harbour,
Anna Hedh, Iliana Malinova Iotova, Pierre Jonckheer, Kurt Lechner,
Lasse Lehtinen, Toine Manders, Arlene McCarthy, Nickolay
Mladenov, Catherine Neris, Bill Newton Dunn, Zita PleStinska,
Zuzana Roithova, Heide Riihle, Leopold Jozef Rutowicz, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Alexander Stubb, Eva-Britt
Svensson, Marianne Thyssen, Horia-Victor Toma, Jacques Toubon

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Emmanouil Angelakas, André Brie, Wolfgang Bulfon, Colm Burke,
Giovanna Corda, Andras Gyiirk, Filip Kaczmarek, Manuel Medina
Ortega, Ieke van den Burg

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Samuli Pohjamo

PE 390.733v02-00

80/80 RR\698301PL.doc




