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PR_COD_2app

Explicación de los signos utilizados

* Procedimiento de consulta
mayoría de los votos emitidos

**I Procedimiento de cooperación (primera lectura)
mayoría de los votos emitidos

**II Procedimiento de cooperación (segunda lectura)
mayoría de los votos emitidos para aprobar la posición común
mayoría de los miembros que integran el Parlamento para 
rechazar o modificar la posición común

*** Dictamen conforme
mayoría de los miembros que integran el Parlamento salvo en los 
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE 
y en el art. 7 del Tratado UE

***I Procedimiento de codecisión (primera lectura)
mayoría de los votos emitidos

***II Procedimiento de codecisión (segunda lectura)
mayoría de los votos emitidos para aprobar la posición común
mayoría de los miembros que integran el Parlamento para 
rechazar o modificar la posición común

***III Procedimiento de codecisión (tercera lectura)
mayoría de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(El procedimiento indicado se basa en el fundamento jurídico propuesto por 
la Comisión.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y 
cursiva. La utilización de la cursiva fina constituye una indicación para los 
servicios técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se 
propone una corrección con miras a la elaboración del texto final (por 
ejemplo, elementos claramente erróneos u omitidos en alguna versión 
lingüística). Estas propuestas de corrección están supeditadas al acuerdo de 
los servicios técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la Posición Común del Consejo con vistas a la adopción de la Directiva del 
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a por la que se modifica la Directiva 
97/67/CE, en relación con la plena realización del mercado interior de servicios postales 
comunitarios 
(13593/6/2007 – C6-0410/2007 – 2066/0196(COD))

(Procedimiento de codecisión: segunda lectura)

El Parlamento Europeo,

– Vista la Posición Común del Consejo (13593/6/2007 – C6-0410/2007),

– Vista su posición en primera lectura1 sobre la propuesta de la Comisión al Parlamento 
Europeo y al Consejo (COM(2006)0594),

– Visto el apartado 2 del artículo 251 del Tratado CE,

– Visto el artículo 67 de su Reglamento,

– Vista la recomendación para la segunda lectura de la Comisión de Transportes y Turismo 
(A6-0505/2007),

1. Aprueba la posición común;

2. Constata que el acto ha sido adoptado con arreglo a la posición común;

3. Encarga a su Presidente que firme el acto, conjuntamente con el Presidente del Consejo, 
de conformidad con el apartado 1 del artículo 254 del Tratado CE;

4. Encarga a su Secretario General que firme el acto, tras haber comprobado que se han 
cumplido en debida forma todos los procedimientos, y que proceda, de acuerdo con el 
Secretario General del Consejo, a su publicación en el Diario Oficial de la Unión Europea;

5. Encarga a su Presidente que transmita la posición del Parlamento al Consejo y a la 
Comisión.

1 Textos Aprobados de 11.7.2007, P6_TA(2007)0336.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Antecedentes 

Los servicios postales en la UE están cubiertos actualmente por la Directiva sobre los 
servicios postales de 1997 (97/67/CE). Esta Directiva establece un marco reglamentario que 
garantiza a los ciudadanos un servicio universal, limitando gradualmente el alcance del sector 
reservado (inicialmente el correo con un peso inferior a 350 gramos, modificado en 2002 a 
100 gramos y reducido el 1 de enero de 2006 a 50 gramos). La Directiva pretende garantizar 
el mejor servicio posible mediante una apertura gradual del mercado, con el objetivo final de 
una apertura completa en 2009. Incluye el requisito de que la Comisión presente informes 
periódicos sobre su aplicación, y de que confirme, antes de que finalice 2006, si la fecha de 
2009 sigue siendo apropiada. 

Propuesta de la Comisión 

Basándose en un estudio prospectivo sobre el impacto en el servicio universal de la 
realización completa del mercado interior de los servicios postales, en octubre de 2006 la 
Comisión presentó la actual propuesta de modificación de la Directiva 97/67/CE. La 
propuesta confirma el 1 de enero de 2009 como la fecha a partir de la cual los operadores 
nacionales ya no detentarán el monopolio del correo con un peso inferior a 50 gramos. La 
obligación actual de que los Estados miembros garanticen un servicio universal asequible y de 
alta calidad se mantiene. La Comisión propone varias medidas de acompañamiento destinadas 
a preservar el servicio universal, tales como la abolición de la designación previa obligatoria 
de los proveedores y las tarifas basadas en los costes. Por lo que se refiere a la financiación de 
posibles costes netos derivados de la prestación universal del servicio, la Comisión aclara 
varias alternativas, pero deja a los Estados miembros la libertad de elegir el método que mejor 
se adapte a su situación particular. 

Primera lectura del PE

El ponente ha apoyado los objetivos fundamentales de la propuesta de la Comisión desde el 
principio del procedimiento legislativo. La determinación de una fecha fija e irrevocable para 
la realización del mercado interior de los servicios postales tiene especial importancia, puesto 
que la apertura del mercado aportará una mayor competencia y mejorará, por lo tanto, los 
niveles de los servicios en términos de calidad, precio y variedad de ofertas accesibles para 
los consumidores. También creará las condiciones para un crecimiento y un empleo cada vez 
mayores en este sector. Sin embargo, hay que aclarar o afinar varios aspectos de la propuesta. 

A lo largo de toda la fase de primera lectura, el ponente mantuvo amplios debates con colegas 
tanto de la Comisión de Transportes como de las comisiones competentes para opinión con 
objeto de encontrar soluciones de compromiso sobre varias cuestiones clave. Las 
negociaciones desembocaron finalmente en una solución de compromiso que en la votación 
celebrada en la sesión plenaria de julio de 2007 recibió el apoyo de una gran mayoría. Los 
elementos más significativos de la posición del PE en la primera lectura son los siguientes: 
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- Fechas de apertura del mercado: El plazo para la apertura del mercado debería fijarse 
el 31 de diciembre de 2010. De esta manera, los operadores y los reguladores de los 
países que se están quedando rezagados en el proceso de liberalización tendrán más 
tiempo para adaptarse. Los 12 Estados miembros que se adhirieron en 2004 o más 
tarde y los Estados miembros con una topografía particularmente difícil contarían con 
un plazo adicional de dos años más para abrir el mercado (31 de diciembre de 2012). 

- Reciprocidad: Para evitar las distorsiones del mercado y la competencia desleal, los 
Estados miembros que hayan abierto sus mercados deberían poder rechazar la 
autorización a los operadores que sigan protegidos por un monopolio nacional (sector 
reservado) en otro Estado miembro. 

- Servicio universal garantizado: Hay que seguir prestando el servicio universal en toda 
su extensión, es decir, con una entrega y recogida al menos cinco días a la semana 
para cada ciudadano de la UE. Por otra parte, es importante mantener redes postales 
que funcionen adecuadamente con un número suficiente de puntos de acceso en las 
regiones rurales, remotas o escasamente pobladas para satisfacer la obligación de 
servicio universal.

- En general, en el proceso de apertura del mercado habría que tener en cuenta las 
consideraciones sociales. En particular, los Estados miembros deberían poder reflejar 
las condiciones laborales en sus procedimientos de autorización. Los Estados 
miembros también deben tener el derecho a imponer condiciones sobre la prestación 
de servicios postales por razones no económicas, tales como el cumplimiento de las 
condiciones de empleo y de los regímenes de seguridad social fijados por ley o por 
convenio colectivo negociado entre los interlocutores sociales nacionales. 

- Financiación: En los casos en que un Estado miembro determine que las obligaciones 
de servicio universal implican un coste neto, habría que elaborar un plan de 
financiación e informar a la Comisión. La Comisión debería orientar sobre el cálculo 
de los costes netos. 

Posición Común del Consejo 

El ponente está satisfecho de que el Consejo haya incorporado todos los elementos 
importantes de la posición del Parlamento Europeo, tal como se indican más arriba, en su 
Posición Común. El Consejo introdujo algunas modificaciones por lo que se refiere a la 
estructura de la Directiva, pero éstas no afectan a la sustancia de las principales enmiendas 
introducidas por el Parlamento. Además, el ponente acoge con satisfacción el hecho de que, 
de acuerdo con la Posición Común, los países que podrían aplazar la apertura completa del 
mercado hasta finales de 2012 se nombren ahora explícitamente y de que las orientaciones 
sobre el cálculo de los costes netos se conviertan en parte de la Directiva en forma de un 
anexo de reciente introducción.

Recomendación 

El ponente aprecia la aceptación por el Consejo del compromiso alcanzado en el Parlamento y 
recomienda, por lo tanto, que la Posición Común se apruebe sin enmiendas.
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