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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady 1 Parlamentu Europejskiego zatytutowany
»Synergia czarnomorska — Nowa inicjatywa wspoOlpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady zatytutowany ,,Wspotpraca regionalna w
regionie Morza Srddziemnego: Stan prowadzonych dziatan, perspektywy dzialania UE
wspierajacego dalszy rozwoj” (COM(1997)0597),

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia
2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS)
(COM(2006)0726),

— uwzgledniajac przyjete plany dziatania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa wobec
Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Republiki Moldowy i Ukrainy, a takze umowy o
partnerstwie 1 wspotpracy (UPW) podpisane z tymi panstwami, a ktore wygasaja w roku
2008 lub 2009,

— uwzgledniajgc umowe o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy Wspolnotami Europejskimi
1 ich panstwami czlonkowskimi z jednej strony a Federacja Rosyjska z drugiej strony,
ktora weszta w zycie w dniu 1 grudnia 1997 r. 1 wygasa w 2007 r.,

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady 2006/35/WE z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie zasad,
priorytetow i warunkoéw ujetych w Partnerstwie dla cztonkostwa zawartym z Turcja!
(,,partnerstwo dla cztonkostwa”),

— uwzgledniajac swoje wcezesniejsze rezolucje w sprawie Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej, Turcji, Ukrainy i Potudniowego Kaukazu,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej
polityki sasiedztwa?,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie katastrof statkow w
Cie$ninie Kerczenskiej na Morzu Czarnym oraz zwigzanego z tym skazenia ropa’,

— uwzgledniajac rezolucje z 2008 r. w sprawie skuteczniejszej polityki UE wobec
Potudniowego Kaukazu: od obietnic do czynow?,

'Dz.U. L 22 z226.1.2006, str. 34.

2 Teksty przyjete, P6_TA(2007)0538.

3 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0625.

4 (patrz sprawozdanie Polfer (2007/2076(INI)), objete wraz z niniejszym sprawozdaniem tym samym
porzadkiem obrad sesji plenarnej).
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— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie wspolnej europejskiej
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki!,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu
Migdzynarodowego oraz Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii, jak rowniez
Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0510/2007),

A. majac na uwadze, ze region Morza Czarnego lezy na skrzyzowaniu Europy, Azji
Srodkowej i Bliskiego Wschodu, charakteryzujacym sig¢ zardwno $cistymi wieziami
historycznymi i kulturowymi, wielkim potencjatem, jak 1 znaczng réznorodno$cia; majac
na uwadze, Ze region ten obejmuje panstwa cztonkowskie UE: Bulgarie, Grecje i
Rumunig, kandydujacg do cztonkostwa w UE Turcj¢ oraz panstwa partnerskie w ramach
EPS: Armenig, Azerbejdzan, Gruzj¢, Republik¢ Motldowy i Ukraing, jak rowniez
Federacje Rosyjska, z ktoérg Unia Europejska porozumiala si¢ w sprawie partnerstwa
strategicznego opartego na czterech wspolnych obszarach,

B. majac na uwadze, ze wraz z przystapieniem do UE Bulgarii i Rumunii Morze Czarne stato
si¢ do pewnego stopnia wewnetrznym morzem UE i przez to nabralo nowego wymiaru o
strategicznym dla UE znaczeniu, co prowadzi do zwielokrotnienia wspolnych wyzwan 1
celéw oraz do powstawania nowych szans na $cislejszg wspoiprace pomigdzy UE a
krajami tego regionu majaca na celu stworzenie prawdziwej przestrzeni bezpieczenstwa,
stabilno$ci, demokracji i dobrobytu,

C. majac na uwadze, ze opcje wspOlpracy w zakresie rozwoju synergii w regionie Morza
Czarnego oraz zarzadzania nig maja zosta¢ okreslone w odniesieniu do wielu istniejacych
strategii, ustalen 1 podejs$¢ dotyczacych tego regionu,

D. majac na uwadze, ze Komisja przedstawila wstgpna strategi¢ na rzecz regionu Morza
Czarnego w komunikacie w sprawie wspolpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego
w1997 .,

E. majac na uwadze, ze szczegdlne aspekty polityki UE wobec Potudniowego Kaukazu
omowiono w odrebnym sprawozdaniu sporzadzonym przez Komisj¢ Spraw
Zagranicznych Parlamentu,

1. zzadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytutowany ,,Synergia czarnomorska —
Nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej” oraz cel, jakim jest zacie$nienie wspOtpracy z
krajami regionu Morza Czarnego 1 pomi¢dzy nimi poprzez uzupelnienie istniejacych
dwustronnych strategii politycznych nowym podej$ciem regionalnym, zwraca uwage w
szczegollnosci, ze kwestie zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym, negocjacje
akcesyjne z Turcja oraz zblizajace si¢ wygasniecie umoéw o partnerstwie 1 wspotpracy,
negocjacje na temat ich przysztosci powoduja, ze wspolpraca regionalna w regionie
Morza Czarnego jest jednym z najwyzszych priorytetow dziatan UE w zakresie polityki
zagranicznej;

I Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0413.
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2. jest zdania, ze w celu przyjecia spojnego 1 skutecznego podejscia do polityki regionalne;,
ukierunkowanego na osiggnigcie wynikow, komunikatowi powinny towarzyszy¢ dalsze
konsekwentne kroki ze strony UE w celu wspierania prawdziwie regionalnego wymiaru
dostosowanego do specyfiki tego regionu; jest rowniez zaniepokojony faktem, Ze nie
dokonano nalezytej oceny wynikow strategii regionalnej na rzecz regionu Morza
Czarnego realizowanej od 1997 r.; wzywa Komisj¢ do opracowania wnikliwej oceny
wczesniejszych 1 obecnych dziatan oraz do przedstawienia wynikéw Parlamentowi
Europejskiemu; przyjmuje z zadowoleniem planowane przez Komisj¢ opracowanie
wstepnej oceny synergii czarnomorskiej w roku 2008 oraz wzywa Komisj¢ do
przedstawienia konkretnych propozycji dziatan na rzecz wspierania wspotpracy
regionalnej 1 prawdziwego partnerstwa w regionie Morza Czarnego w oparciu o wyniki tej
oceny 1z uwzglednieniem zalecen zawartych w niniejszej rezolucji oraz innych
stosownych rezolucjach Parlamentu Europejskiego; zacheca Komisje, aby, przygotowujac
wszelkie przeglady lub rozszerzenia strategii czarnomorskiej w przysztosci, korzystata z
doswiadczen zdobytych podczas realizacji wymiaru pdinocnego;

3. podkresla, ze podejsécia do polityki regionalnej wobec rejonu Morza Czarnego nie nalezy
wykorzystywac¢ jako alternatywy dla cztonkostwa w UE ani do okreslenia granic UE;
uwaza jednak, ze cele, o ktérych mowa w niniejszej rezolucji, powinny stanowic
integralng 1 spojnag czes¢ szerszej polityki zagranicznej UE wobec krajow sgsiednich 1
panstw objetych regionalng strategig na rzecz regionu Morza Czarnego;

4. jest zdania, ze UE, kraje objete europejska polityka sasiedztwa, kandydujaca do
cztonkostwa w UE Turcja oraz Rosja powinny by¢ zaangazowane we wspOlprace
regionalng w regionie Morza Czarnego na rownych zasadach partnerskich; uwaza, ze
potencjat zaangazowania Europy w regionie mozna bedzie w petni wykorzysta¢ jedynie
poprzez stopniowe budowanie pomi¢dzy krajami regionu Morza Czarnego poczucia
wspoélnej odpowiedzialnosci za wspolne wyzwania, w tym kwestie bezpieczenstwa;
wzywa Rade 1 Komisje do aktywnego zaangazowania wszystkich krajéw regionu Morza
Czarnego w takie podejscie do polityki wobec regionu;

5. uwaza, ze nowe podejscie regionalne powinno by¢ ukierunkowane na szereg obszaréw
priorytetowych, w odniesieniu do ktorych Komisja powinna przedstawi¢ szczegotowy
plan dziatania zawierajacy konkretne cele, wzorce i dalsze dzialania 1 ktory stanowic
bedzie podstawe zwigkszania zaangazowania UE w tym regionie oraz zacie$niania
wspotpracy w ramach regionu; podkresla, ze UE musi skupi¢ si¢ na ograniczonej liczbie
celoéw priorytetowych oraz unika¢ rozproszenia i powielania dziatan;

6. zatwierdza podwojenie srodkow finansowych udostepnionych w ramach europejskiego
instrumentu sasiedztwa i partnerstwa na rzecz finansowania projektéw transgranicznych;
wzywa do zastosowania zasad regulujacych dziatanie funduszy strukturalnych - a w
szczegblnosci zasad partnerstwa, trwato$ci, skutecznosci, rownego traktowania
i decentralizacji - réwniez w odniesieniu do sposobu wykorzystania tych srodkoéw
finansowych; wzywa Komisje¢, aby informowata Parlament o wdrozeniu tych funduszy
i poczynionych postgpach za pomoca krétkich dwuletnich sprawozdan;

7. wzywa do racjonalnego wykorzystywania wspdlnotowych instrumentoéw finansowych
poprzez lepsza koordynacj¢ europejskiego instrumentu sgsiedztwa i partnerstwa, funduszy
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strukturalnych oraz funduszy przedakcesyjnych, ktorymi dysponuje ten region; wzywa
Komisje dziatajacg we wspotpracy z panstwami korzystajacymi z pomocy do okreslenia
ogolnego systemu sporzadzania sprawozdan przed wydaniem srodkow, w celu
monitorowania oraz oceny stopnia, do jakiego wykorzystywanie tych §rodkow nastepuje
W sposob zrownowazony, efektywny oraz zgodnie z ogoélnymi celami polityki UE;

8. wzywa Komisj¢ do udostepnienia projektom typu ,,ludzie dla ludzi” realizowanym
w zakresie wspotpracy transgranicznej zdecentralizowanego instrumentu finansowego,
jakim jest Fundusz Matych Projektéw (SPF) oraz do dotozenia szczegdlnych staran w
celu zachecania do korzystania z tego instrumentu,

9. podkresla potrzeb¢ wzmocnienia budowania zdolnosci zainteresowanych stron
dziatajacych na poziomie lokalnym oraz regionalnym w regionie Morza Czarnego
zwigzanych z planowaniem oraz przygotowywaniem i realizacja projektow w celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania wspolnotowymi instrumentami finansowymi;

A. Priorytetowe obszary wspolpracy
Wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa

10. podkresla, ze nierozwigzane konflikty trwajace w regionie Morza Czarnego stanowia
glowne wyzwanie dla stabilno$ci 1 trwalego rozwoju regionu oraz powazng przeszkode w
procesie rozwoju wspotpracy regionalnej; wzywa w zwigzku z tym do bardziej aktywnego
1 wszechstronnego zaangazowania UE w trwajace dziatania na rzecz rozwigzania tych
konfliktow zgodnie z prawem migdzynarodowym i zasadami integralnosci terytorialnej
oraz do glebszego zaangazowania UE w rozwiazywanie konfliktow 1 operacje majace na
celu utrzymanie pokoju; jest zdania, ze UE ma do odegrania kluczowa role w budowaniu
kultury zrozumienia, dialogu i zaufania w regionie;

11. zwraca uwage na znaczng obecnos¢ sit zbrojnych Rosji w regionie w postaci floty
czarnomorskiej stacjonujacej w krymskim porcie Sewastopol; zauwaza, ze porozumienie
miegdzy Rosjg a Ukraing zawarte w 1997 r. w sprawie stacjonowania floty czarnomorskiej
wygasa w roku 2017; zaznacza, ze ta nierozwigzana dotychczas kwestia spowodowala juz
pewne napigcie miedzy rzadami Rosji 1 Ukrainy; zacheca UE do zaangazowania w te
strategicznie istotng sprawe oraz do blizszej wspolpracy z rzadami Rosji 1 Ukrainy;

12. podkresla potrzebe okreslenia przez UE trwalego zestawu priorytetow w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w ramach synergii czarnomorskiej, ktorych
celem bedzie harmonizacja 1 zgodno$¢ we wszystkich obszarach polityki;

13. przypomina o potrzebie stawienia czola wyzwaniom, zwigzanym z przestgpczoscia
transgraniczng, nielegalnym handlem i nielegalng migracja, przy jednoczesnym petnym
przestrzeganiu zasady non-refoulment; podkresla, ze dziatania podejmowane w tym
zakresie muszg by¢ polaczone z odpowiednimi srodkami zwigkszajacymi mobilnos¢, tak
aby zacheca¢ do kontaktoéw miedzyludzkich, a przez to do rozprzestrzeniania europejskich
warto$ci demokracji, praworzadnos$ci i praw cztowieka; wzywa w zwigzku z tym Rade i
Komisje¢ do zawarcia uméw o ulatwieniach wizowych i readmisji z tymi krajami regionu
Morza Czarnego, ktorych one jeszcze nie obowigzuja, a takze do promowania mobilnosci
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przy uzyciu wszelkich innych mozliwych srodkow, w tym podpisania partnerstwa na
rzecz mobilno$ci z krajami objetymi EPS; podkresla w szczegdlnosci potrzebe
wprowadzenia skutecznych utatwien wizowych w lokalnym ruchu transgranicznym oraz
dla szczeg6lnych grup ludnosci np. studentdéw, przedsiebiorcow i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego;

14. podkresla znaczenie dalszego rozwoju wspolpracy w zakresie zarzadzania
transgranicznego 1 zarzadzania granicami, z mysla o osiggnieciu celow zwigzanych
zarowno z bezpieczenstwem, jak i plynno$cia przemieszczania si¢; uwaza, Ze misja
szkoleniowo-kontrolna UE na granicy Moldawii 1 Ukrainy (EU BAM) dostarcza waznych
doswiadczen w stawianiu czola wyzwaniom zwigzanym z bezpieczenstwem poprzez
wielostronng wspoltprace, a takze jest zdania, ze nalezy ja dalej zacie$niac i realizowac
jako przyktad wspolpracy granicznej;

15. podkresla konieczno$¢ przeprowadzenia doglebnej analizy szczegdlnej sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa oraz zwigzanych z tym wyzwan w poszczegolnych panstwach regionu
Morza Czarnego; wyraza poparcie dla propozycji przyznania Europolowi mandatu i
zasobow na dziatalno$¢ analityczng dotyczaca tego regionu, zwlaszcza w zakresie
migracji;

Wspieranie stabilnosci politycznej i skutecznej demokracji

16. jest zdania, ze nowe podejscie do polityki wobec regionu Morza Czarnego nie moze si¢
ogranicza¢ do wspotpracy gospodarczej, ale powinno takze dazy¢ do stworzenia rejonu
charakteryzujacego si¢ trwata demokracja, dobrymi rzadami i praworzadno$cia, a takze
szczegolnie podkresla wage reform politycznych 1 sagdowych oraz skuteczng realizacje
zobowigzan; podkresla, Ze wspieranie poszanowania praw cztowieka, demokracji i
podstawowych wolnosci stanowi jeden z gtownych filaréw polityki zewngtrznej UE 1
akcentuje potrzebe odpowiedniego nadania tym warto$ciom priorytetowego znaczenia
zardwno w stosunkach dwustronnych, jak 1 w podejSciu regionalnym, niezaleznie od
stopnia gotowosci okazywanej przez rzady partnerskie; wzywa Uni¢ Europejska do
zajecia si¢ kwestiami zwigzanymi ze wspolpracg regionalng w tych dziedzinach w ramach
dialogéw na temat praw czlowieka, konsultacji z krajami regionu Morza Czarnego oraz na
forach migdzynarodowych; zach¢ca Komisj¢, aby w pelni wykorzystata europejski
instrument na rzecz demokracji i praw cztowieka oraz synergi¢ czarnomorska w celu
promowania wspotpracy regionalnej wsrod spoteczenstw obywatelskich;

17. przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe¢ utworzenia Euroregionu Morza Czarnego w celu
wspierania wspOlpracy regionalnej poprzez wspolprace miedzy podmiotami regionalnymi
1 lokalnymi; podkres$la znaczenie przedsigwzi¢¢ oddolnych i wspotpracy transgranicznej
na szczeblu lokalnym w budowaniu prawdziwej przestrzeni demokracji i skutecznego
zarzadzania w regionie Morza Czarnego;

18. podkresla kluczowe znaczenie nawigzania i rozwijania dobrosasiedzkich stosunkow
miedzy panstwami regionu Morza Czarnego, a takze z ich sagsiadami, w oparciu
0 wzajemny szacunek, integralno$¢ terytorialng, wzajemna nieingerencje w sprawy
wewnetrzne oraz zakaz uzycia sity lub grozb uzycia sity jako podstawowe zasady, ktore
moga wzmocni¢ wspotprace regionalng; podkresla znaczenie $cistego dialogu ze
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spoteczenstwem obywatelskim oraz dialogu miedzykulturowego w tym zakresie oraz
wzywa Komisje do jego dalszego wspierania, szczegdlnie w kontekscie ogloszenia roku
2008 Rokiem Dialogu Miedzykulturowego, aby stworzy¢ kulture wzajemnej tolerancji,
poszanowania roznorodnosci, a takze dialogu regionalnego 1 wspotpracy regionalne;j;

Wspolpraca w dziedzinie energii, transportu i ochrony srodowiska

19.

20.

21.

22.

zZwraca uwage na strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego, bedacego obszarem
produkc;ji i przesytu energii, dla dywersyfikacji i bezpieczenstwa dostaw energii do UE;
ponownie wyraza poparcie dla utworzenia nowej infrastruktury i dochodowych korytarzy
transportowych, dzigki ktorym mozliwe jest zréZznicowanie zaréwno dostawcow, jak i
drog tranzytowych, takich jak korytarz energetyczny faczacy Morze Kaspijskie 1 Morze
Czarne oraz rurociagi Nabucco, Konstanca-Triest i AMBO, a takze inne planowane
projekty dotyczace transportu gazu i1 ropy przecinajace Morze Czarne oraz projekty
INOGATE i TRACECA 1aczace regiony Morza Czarnego z regionami Morza
Kaspijskiego; wzywa do przeprowadzenia oceny skutkéw spotecznych i oceny
oddziatywania na §rodowisko w celu zbadania wptywu budowy tego rodzaju nowych
elementow infrastruktury tranzytowej; uwaza, ze synergia czarnomorska powinna
stworzy¢ odpowiednie ramy dla wspierania reform rynkowych w regionie, ktorych celem
jest stworzenie konkurencyjnych, przewidywalnych 1 przejrzystych rynkow energii;

podkresla znaczenie Dunaju jako jednej z gtéwnych osi transportowych 1 arterii
gospodarczych taczacych UE z regionem Morza Czarnego; dlatego uwaza, ze
zrdbwnowazony rozw0j Dunaju oraz wykorzystanie potencjatu gospodarczego w celu
powiazania krajow potozonych nad Morzem Czarnym powinny naleze¢ do priorytetow
UE w tym regionie; zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie studium dotyczacego
konkretnych mozliwych inicjatyw w tym zakresie, w tym kwestii ochrony srodowiska;
podkresla, Ze jezeli dostgp UE do Morza Czarnego ma by¢ w petni wykorzystany,
kluczowa kwestig bedzie rozwoj infrastruktury portowej w unijnych portach nad Morzem
Czarnym (Burgas, Konstanca, Mangalia i Warna) oraz w miastach znajdujacych si¢

u ujscia Dunaju w celu zapewnienia transportu intermodalnego;

uwaza, ze spojnos¢ regionalna ogromnie skorzystataby na inicjatywach stuzacych
wzmocnieniu fizycznych powigzan miedzy wszystkimi panstwami lezacymi nad Morzem
Czarnym; wyraza przekonanie, ze wspotpraca w dziedzinie transportu i ochrony
srodowiska nie powinna si¢ ogranicza¢ do kwestii energetycznych, lecz powinna stanowic
kompleksowe podej$cie uwzgledniajace potrzeby regionu; przyjmuje do wiadomosci
plany zbudowania autostrady wokot Morza Czarnego; podkresla znaczenie Morza
Czarnego oraz Dunaju jako strategicznych szlakow transportowych w regionie;

jest gleboko zaniepokojony stanem $rodowiska regionu Morza Czarnego, a zwlaszcza
samego morza, dotknietym niekontrolowanym zanieczyszczeniem i pogarszajacym si¢
wskutek licznych wypadkow ekologicznych, a takze sSrodowiska Dunaju i jego delty;
podkresla konieczno$¢ lepszego wdrazania wielostronnych porozumien w zakresie
ochrony $rodowiska w regionie oraz wlaczenia oceny oddziatywania na $srodowisko do
wszystkich projektow regionalnych i wzywa do $cislejszej wspotpracy miedzy UE a
krajami czarnomorskimi w celu sprostania szeregowi wyzwan w zakresie ochrony
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23.

24.

25.

srodowiska w regionie;

wyraza szczegllne zaniepokojenie niekontrolowanym zanieczyszczeniem ropg oraz jego
skutkami dla fauny 1 flory; podkresla potrzebe wspotpracy wykraczajacej poza wsparcie
udzielone przez Komisj¢ w postaci osrodka monitoringu i informacji, zwtaszcza w
zakresie zapobiegania wyciekom ropy, ktadac szczegdlny nacisk na zwigkszenie
bezpieczenstwa trasportu morskiego dla tankowcow;

zwraca uwage na delte Dunaju, w ktorej zamieszkujg unikalne gatunki fauny 1 flory;
podkresla ogromng potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko
elementow infrastruktury, np. kanatu Bystroje miedzy Rumunig a Ukraing;

wzywa Komisj¢ do zastosowania podejscia grupy roboczej DABLAS (zajmujacej si¢
rejonami Dunaju 1 Morza Czarnego) w celu rozwigzania problemow zwigzanych z
ochrong $rodowiska, koncentrujac si¢ nie tylko na basenie rzecznym Dunaju, ale takze
Dniestru 1 Dniepru;

Wspolpraca handlowa i gospodarcza

26.

27.

28.

wskazuje na nierownomierny, aczkolwiek silny wzrost gospodarczy w calym regionie,
zwraca jednak uwage na fakt, ze wzrost ten jest trwalszy w krajach eksportujacych rope
1 gaz; podkresla stabo$¢ sektora prywatnego w wielu krajach polozonych nad Morzem
Czarnym; podkresla znaczenie stworzenia przestrzeni mozliwosci gospodarczych 1
dobrobytu w regionie Morza Czarnego dla jego ludnosci i partnerow handlowych;
podkresla koniecznos¢ poprawy klimatu inwestycyjnego zaréwno dla przedsigbiorstw
lokalnych, jak i mi¢dzynarodowych, szczegdlnie poprzez nasilenie walki z korupcja i
naduzyciami, oraz podkresla potrzebe wspierania gospodarczych reform rynkowych,
ktorych celem jest zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjno$ci gospodarczej, stworzenie
zroznicowanej gospodarki oraz zapewnienie trwatego wzrostu, a takze sprawiedliwosci
spotecznej 1 spojnosci; popiera srodki harmonizacji i dalszej liberalizacji, a takze
utworzenie strefy wolnego handlu zgodnie z zasadami WTO; uwaza, ze UE jako gtowny
partner gospodarczy krajow czarnomorskich ma do odegrania kluczowa rolg w
promowaniu wyzej okreslonych celéw i zachgcaniu do podejmowania koniecznych
dzialan w regionie;

podkresla znaczaca role turystyki przybrzeznej 1 morskiej jako glownego katalizatora
rozwoju regionu Morza Czarnego pod wzgledem handlu i wzrostu gospodarczego;
podkresla potrzebe dalszego rozwoju infrastruktury turystycznej oraz zachg¢cania do
zrdéznicowania produktow turystycznych, chronigc tym samym tradycyjne zrédta
utrzymania, lepiej wykorzystujac zasoby naturalne (np. Zrodla geotermalne, ktore oferuja
duze mozliwosci biznesowe) oraz przyczyniajac si¢ do poprawy jakosci zycia w
regionie; podkresla, ze ulatwienie formalnosci wizowych w regionie zacheci do wigkszej
mobilnosci 1 przyczyni si¢ do rozwoju handlu i dziatalno$ci gospodarczej; uwaza, ze
synergia czarnomorska powinna stanowi¢ wystarczajace ramy dla promowania rozwoju
turystyki w regionie Morza Czarnego;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy miedzyregionalne w regionie, takie jak projekt
budowy linii kolejowej Baku-Tibilisi-Kars, ktory zostat rozpoczety przez Azerbejdzan,
Gruzj¢ i Turcj¢ w dniu 21 listopada 2007 r., a ktorego zakonczenie przewiduje si¢ w roku
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2008, a takze inicjatywe dotyczaca bezposredniego potaczenia kolejowego miedzy Europa
a Chinami; podkresla, Ze inicjatywa dotyczaca polityki czarnomorskiej otwiera droge dla
znacznej poprawy integracji gospodarczej 1 politycznej tej cze$ci Swiata z gospodarky
europejska 1 miedzynarodowa;

Edukacja, ksztalcenie i badania

29.

30.

31.

podkresla wage zintensyfikowania dialogu miedzykulturowego 1 wzywa Komisj¢ do jego
dalszego propagowania;

podkresla potrzebe utatwienia kontaktoéw migdzyludzkich poprzez promowanie
wspolpracy w dziedzinie edukacji, ksztatcenia 1 badan w ramach istniejacych i dostgpnych
programow unijnych (Tempus, Erasmus Mundus, siddmy program ramowy w zakresie
badan); zacheca UE i kraje czarnomorskie do zaciesnienia wspolpracy;

podkresla znaczenie przyciggania naukowcow z krajow czarnomorskich do UE poprzez
uproszczenie procedur zwigzanych z przyznawaniem pozwolenia na pracg, miedzy innymi
za pomocg systemu niebieskich kart;

B. Aspekty instytucjonalne

32.

33.

34.

35.

opowiada si¢ za objeciem przez panstwa czlonkowskie UE potozone w tym regionie
przewodniej roli we wspieraniu $cislejszej wspotpracy z regionem i wewnatrz niego;
uwaza, ze Rumunia, Bulgaria i Grecja jako panstwa cztonkowskie UE w regionie Morza
Czarnego mogg 1 powinny odgrywac¢ wiodacg role w tym zakresie; podkresla szczegdlng
role, jaka panstwa te powinny odgrywac¢ w transferze wiedzy specjalistycznej w ramach
programow Twinning, TAIEX 1 Sigma; jest zdania, Ze nalezy w pelni wykorzystac
doswiadczenia UE w promowaniu wspotpracy regionalnej w innych sasiadujacych
regionach zagranicznych, zwlaszcza w ramach wymiaru pétnocnego, w celu wymiany
praktyk i nabytych doswiadczen;

przypomina, ze w regionie Morza Czarnego dziala juz szereg mechanizméw wspotpracy
regionalnej; w zwiazku z tym akcentuje potrzebe skoordynowania dziatan UE i krajow
czarnomorskich, a takze unikania powielania wysitkow; jest zdania, Ze wzmocnienie
réznych inicjatyw 1 organizacji regionalnych, np. Organizacji Wspoipracy Gospodarczej
Panstw Morza Czarnego (BSEC), Forum Morza Czarnego na rzecz Partnerstwa 1 Dialogu,
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego GUAM , a takze innych
organizacji sektorowych, zgodnie z ich specjalistyczng wiedza, a takze zaciesnienie
wspolpracy z nimi, mogloby stanowi¢ odpowiednie ramy dla tworzenia synergii; uwaza,
ze nalezy rowniez dalej rozwija¢ wymiar polityczny dialogu 1 wspotpracy z regionem
Morza Czarnego i wewnatrz niego;

podkresla znaczenie pozycji Rosji i Turcji w regionie Morza Czarnego dla celow
propagowania wspotpracy regionalnej; uwaza, ze dla udanej czarnomorskiej wspotpracy
regionalnej istotne jest konstruktywne zaangazowanie tych panstw oraz wszystkich
panstw lezacych w tym regionie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uzyskata ostatnio status obserwatora BSEC 1
zwraca uwage na istniejace stosunki miedzy Parlamentem Europejskim 1 Zgromadzeniem
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Parlamentarnym BSEC; za istotne uwaza dalsze pogl¢bianie wymiaru parlamentarnego
we wspotpracy miedzy Parlamentem Europejskim i parlamentami krajow
czarnomorskich;

36. podkresla potrzebe rozwoju wspdtpracy w regionie Morza Czarnego rdwniez na szczeblu
pozarzadowym; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do poparcia utworzenia platformy
organizacji pozarzagdowych dla Morza Czarnego z mysla o stworzeniu ram dla wymiany
miedzy spoteczenstwami obywatelskimi regionu, zwigkszeniu swiadomosci wspolnych
problemow oraz przyczynieniu si¢ do wdrozenia i monitorowania strategii politycznych
UE dla tego regionu;

37. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzagdom
1 parlamentom wszystkich krajow czarnomorskich.
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24.10.2007

OPINIA KOMISJI HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie nowego podejscia regionalnego w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kader Arif

WSKAZOWKI

Komisja Handlu Migdzynarodowego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wlasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

stwierdza, ze od 1 stycznia 2007 r., wraz z przystgpieniem do UE Bulgarii i Rumunii,
Morze Czarne stalo si¢ morzem europejskim oraz ze granice UE przebiegaja odtad przez
ten region; zauwaza rowniez, ze negocjacje akcesyjne z Turcjg, odnowienie
strategicznego partnerstwa z Rosja 1 Ukraing oraz wyzwania zwigzane

z bezpieczenstwem energetycznym nadajg wspotpracy regionalnej w obrgbie Morza
Czarnego range¢ czolowego priorytetu w programie prac w zakresie polityki zagranicznej
Unii;

uwaza, ze w ramach wspolpracy z regionem Morza Czarnego UE powinna liczy¢
w szczegblnosci na trzy panstwa bedace jednoczesnie cztonkami UE 1 Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC) (Grecja, Rumunia

1 Bulgaria) oraz wykorzystac ich Sciste zwigzki z Turcja, panstwem kandydujacym;

z zadowoleniem stwierdza, ze basen Morza Czarnego stal si¢ regionem, ktérego
mieszkancy daza do pokojowego istnienia opartego na wzajemnych interesach;

stwierdza, ze region Morza Czarnego stat si¢ jednym z regiondw §wiata o najwyzszym
wskazniku wzrostu — srednio 8% w 2004 r.; podkresla jednak, ze wzrost ten jest
nierOwnomierny, wyzszy w panstwach eksportujacych rop¢ naftowa i gaz ziemny, oraz
ze skadinad w cato$ciowym ujeciu pozostaje on wcigz nietrwaty ze wzgledu na silng
zalezno$¢ od eksportu ograniczonej liczby produktow i ze wzgledu na otoczenie, ktore
nie zawsze sprzyja inwestycjom i rozwojowi sektora prywatnego, szczeg6lnie z powodu
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10.

11.

korupcji 1 naduzy¢ w niektorych panstwach; podkresla zatem konieczno$¢ stworzenia
stabilnego otoczenia instytucjonalnego, zdolnego do sprzyjania zrownowazonemu
1 sprawiedliwemu wzrostowi;

uwaza, ze $cislejsze zakorzenienie krajow wybrzeza Morza Czarnego w gospodarce
europejskiej 1 Swiatowej wymaga zréznicowania ich gospodarek oraz wigkszej integracji
regionalnej opartej na rozwoju stosunkéw gospodarczych i pobudzaniu wymian
handlowych, z naciskiem na zalety ich bliskosci geograficznej 1 uzupelniajacego sie
charakteru ich gospodarek;

podkresla, ze zacie$nienie stosunkdéw gospodarczych 1 handlowych jest nierozerwalnie
zwigzane z politycznym dazeniem do zagwarantowania pokoju, demokracji,
poszanowania praw cztowieka, rownouprawnienia plci oraz promowania dialogu miedzy
kulturami;

uwaza, ze handel, transport, energia, nauka i technologia, edukacja, srodowisko,
rolnictwo, rybolowstwo czy turystyka sg sektorami wspotpracy istotnymi dla
zapewnienia przyszlego rozwoju ekonomicznego regionu 1 sukcesu jego integracji;

uwaza, ze region ten ze wzgledu na swoja pozycj¢ geostrategiczng — prawdziwe
skrzyzowanie 1 region tranzytowy — a takze ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy

1 ludzki (zasoby naturalne, baza przemystowa i rolnicza, wykwalifikowana sila robocza)
dysponuje szeregiem mozliwosci, ktore ostatecznie moglyby umozliwi¢ mu nabranie
wigkszego znaczenia na arenie mi¢dzynarodowej oraz trwate wlaczenie si¢ do
europejskiego 1 $wiatowego handlu;

uwaza za niezb¢dne uwzglednienie réznic w poziomie rozwoju mi¢dzy poszczegdlnymi
krajami wybrzeza Morza Czarnego oraz mi¢dzy nimi a UE; nalega zatem na konieczno$¢
uznania prawa tych krajéw do decydowania o rytmie otwierania swego handlu oraz

o krajowych strategiach rozwoju gospodarczego 1 spotecznego;

przypomina, ze negocjacje handlowe musza by¢ dostosowane do rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej tych krajow 1 ze handel stuzacy rozwojowi musi si¢ przyczyniaé
do postepu spolecznego; wzywa zatem do ukierunkowania negocjacji na spojnos¢
spoteczng 1 trwaly rozw¢j oraz do wiaczenia do nich postanowien dotyczacych godne;j
pracy, a takze norm spotecznych i srodowiskowych;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazang przez Komisje wole promowania intensyfikacji
dialogu z regionem Morza Czarnego poprzez uzupetnienie istniejagcych dwustronnych
dziatan politycznych (cztonkostwo, relacje sgsiedzkie, partnerstwo strategiczne) nowa
»synergiag Morza Czarnego”, wyraza jednak ubolewanie z powodu braku ambicji

w propozycjach Komisji dotyczacych tej nowej inicjatywy wspotpracy regionalne;j

1 uwaza, ze w celu przyjecia spojnego i skutecznego podejscia regionalnego UE powinna
w dlugofalowej perspektywie promowaé rzeczywisty wymiar regionalny odpowiedni dla
tej strefy, wlaczajac na zasadzie rownosci wszystkich partnerow; uwaza, ze niezalezna
strategia dla Morza Czarnego bytaby bardzo korzystna — w szczegodlnosci pod wzgledem
handlu migdzynarodowego — dla przysztego rozwoju regionu Morza Czarnego, ktory jest
niezwykle wazny z geopolitycznego punktu widzenia, jako tacznik miedzy Europa

a Azja;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

uwaza, ze UE powinna opracowa¢ wspdlny plan dziatania dla panstw regionu Morza
Czarnego, bioragc jednoczesnie pod uwage potrzeby kazdego panstwa indywidualnie oraz
potrzeby regionu jako catosci; podkresla, ze wspdlna refleksja z udziatem panstw, wtadz
lokalnych i regionalnych, stowarzyszen zwigzkowych i stowarzyszen pracodawcow oraz
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego umozliwitaby ustalenie priorytetéw dla
nowych polityk, w szczegolnoéci w zakresie poprawy infrastruktury, rozwoju MSP oraz
zrOwnowazonego wzrostu;

uwaza za konieczne ustanowienie przez UE i panstwa regionu Morza Czarnego
mig¢dzyregionalnych mechanizméw wspoltpracy, ktore umozliwiajg uniknigcie zjawiska
dublowania si¢ zadan oraz synchronizacj¢ dziatan, gdyz pokrywanie si¢ obecnych
struktur powoduje pewien brak skutecznosci;

przypomina, ze BSEC jest jedynym organizmem skupiajacym wszystkie panstwa Morza
Czarnego, 1 uwaza, ze jej konsolidacja stworzy odpowiednie ramy dla prowadzenia
wspolnych dziatan w zakresie wspolpracy, za pomoca migdzy innymi inwestycji
bezposrednich i transferu nowoczesnych technologii;

uwaza, ze wklad ze strony UE moze wzbogaci¢ BSEC, w szczegdlnosci w nastgpujacych
dziedzinach: specjalistyczna wiedza ekonomiczna i prawnicza, synchronizacja ze
standardami europejskimi, programy przygotowawcze i szkoleniowe dla kadr
zatrudnionych w r6znych sektorach gospodarki 1 zycia publicznego; zachgca w zwigzku
z tym UE do zwigkszenia §rodkdw przeznaczonych na pomoc techniczng i finansowg dla
panstw regionu Morza Czarnego;

uwaza, ze panstwa regionu Morza Czarnego powinny prowadzi¢ aktywniejsze dziatania
w zakresie badan naukowych 1 technologicznych, traktujac bardziej priorytetowo model
rozwoju przyjmujacy za podstawe gospodarke oparta na wiedzy, sprzyjajac w ten sposob
bardziej trwatemu 1 zrOwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu; zach¢ca UE 1 panstwa
regionu Morza Czarnego do zacie$nienia wspoOlpracy w dziedzinie edukacji, nauk

1 technologii, badan 1 innowacji w oparciu o istniejgce juz partnerstwa;

jest zdania, Ze istnienie znacznych wyzwan, sposobnosci i zagrozen w kluczowych
sektorach, takich jak srodowisko, transport nosnikow energii, bioréznorodnos¢, energia
odnawialna, badania naukowe, nowe technologie i innowacja, wymaga stworzenia nowej
struktury instytucjonalnej w celu zespolenia 1 koordynacji dziatah w regionie Morza
Czarnego;

przypomina, ze UE wspiera wspotprace regionalng w regionie Morza Czarnego,

w szczegolnosci poprzez udziat w projekcie TRACECA (korytarz transportowy Europa-
Kaukaz-Azja), w programie INOGATE (mi¢dzynarodowy transport ropy naftowej 1 gazu
ziemnego do Europy), w programie srodowiskowym na rzecz Morza Czarnego,

w regionalnym osrodku energii Morza Czarnego i w miedzynarodowym osrodku
badawczym Morza Czarnego;

pragnie jednak ze strony europejskiej bardziej czynnego i produktywnego
zaangazowania, szczegolnie finansowego, w regionie, w ktérym ograniczone srodki
stanowig obecnie gtowna przeszkodg dla rozwoju,
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

podkresla role, jaka odgrywa Czarnomorski Bank Handlu i Rozwoju (BSTDB)

w konsolidacji wspotpracy gospodarczej w panstwach BESC poprzez wspieranie
projektow inwestycji w infrastrukture w takich dziedzinach, jak transport

1 telekomunikacja; pragnie, by UE w wigkszym stopniu uczestniczyta w projektach
BSTDB;

uwaza, ze UE i panstwa regionu Morza Czarnego powinny kontynuowac i zaciesniaé
wspolprace na rzecz odnowienia i wymiany starzejacej si¢ infrastruktury w dziedzinie
transportu i energetyki;

zach¢ca UE oraz panstwa regionu Morza Czarnego do zwigkszenia efektywnosci
energetycznej, w szczegdlnosci poprzez realizacj¢ polityk sprzyjajacych rozwojowi
energii odnawialnych i ochronie srodowiska;

jest zaniepokojony szkodliwymi skutkami srodowiskowymi (niszczenie ekosystemu

1 ginigcie licznych gatunkow), niekontrolowanym zanieczyszczaniem Morza Czarnego
(odpady przemystowe przynoszone przez duze rzeki europejskie, ktore do niego
wptywaja, lub pochodzace z otaczajacych zakladow przemystowych, rozprzestrzeniajaca
si¢ ropa), nie zapominajac o szkodliwych skutkach nadmiernych potowow;

usilnie wzywa do wzmocnionej wspotpracy miedzy UE a panstwami basenu Morza
Czarnego w celu uniknigcia prawdopodobnej katastrofy ekologicznej czajacej si¢

w glebinach Morza Czarnego; uwaza ponadto za konieczne nadanie wigkszej autonomii
dzialania wraz z niezb¢dnymi srodkami podmiotom regionalnym, lokalnym,
stowarzyszeniom 1 ludnos$ci zamieszkujacej wybrzeze Morza Czarnego, ktorej

w pierwszym rzedzie dotyczy pogorszenie si¢ warunkow zycia;

zwraca szczeg6lng uwagge na fakt, ze cel nowej inicjatywy w zakresie wspolpracy
regionalnej w obrebie Morza Czarnego nie powinien polega¢ na stworzeniu alternatywy
dla przynaleznos$ci do UE, ani na wyznaczaniu granic UE, ani na wptywaniu na
negocjacje z Turcja;

wzywa Komisj¢ do rozpatrzenia mozliwosci rozszerzenia na region Morza Czarnego
programu pomocy technicznej na rzecz ochrony rodowiska Morza Srédziemnego
(METAP), w szczeg6lnosci jego czesci dotyczacych zarzadzania strefami przybrzeznymi
oraz przetwarzania odpadow;
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 9.10.2007
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23.11.2007

OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie synergii czarnomorskiej — Nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej
(2007/2101(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Silvia-Adriana Ticau

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii zwraca si¢ do Komisji Spraw
Zagranicznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

2.

przyznaje, ze wraz z przystapieniem Rumunii 1 Bulgarii Unia Europejska staje si¢
waznym partnerem w regionie Morza Czarnego, ktory posiada znaczenie geostrategiczne
dla bezpieczenstwa energetycznego i sposoboéw zaopatrywania UE w energi¢ z uwagi na
blisko$¢ Morza Kaspijskiego, Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej;

potwierdza, ze popieranie zasad wyznawanych przez UE nie moze odbywac si¢ jedynie na
szczeblu wartosci politycznych, ale Ze nalezy rowniez popiera¢ otwarte 1 przejrzyste rynki
w regionie; potwierdza, ze w celu rozwijania handlu w regionie konieczne jest
wynegocjowanie procedur umozliwiajacych harmonizacje stawek i formalnos$ci celnych, a
takze harmonizacje¢ procedur przyznawania wiz;

podkresla znaczenie projektu gazociggu Nabucco dla zréznicowania zrodet energii UE, z
zadowoleniem przyjmuje mianowanie koordynatora ds. tego priorytetowego projektu ,,0
znaczeniu europejskim” i wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby wspdlnie ze
swoimi partnerami zagwarantowali realizacje tego przedsigewzigcia; jest zdania, ze rozwoj
infrastruktury portow UE na Morzu Czarnym 1 przy uj$ciu Dunaju oraz umocnienie
wspotoperacyjnosci poszczegdlnych rodzajow transportu ma zasadnicze znaczenie dla
handlu migdzynarodowego 1 transportu wegglowodordw w regionie; zauwaza, ze fakt, iz
ramy finansowe budowy gazociggu Nabucco sg coraz wyrazniejsze, moze nada¢ nowego
rozpedu inwestycji, ktéra ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia regionu;

4. jest zdania, ze rozw0j infrastruktury portow UE na Morzu Czarnym 1 przy uj$ciu Dunaju
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oraz umocnienie wspotoperacyjnosci poszczegolnych rodzajow transportu ma zasadnicze
znaczenie dla handlu miedzynarodowego i transportu weglowodoréw w regionie; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyspieszenia realizacji priorytetowych projektow
zwigzanych z transportem transeuropejskim na osiach 7, 8, 21 i 22, przewidzianych w
zalgczniku II do decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. zmieniajacej decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej 1 do stopniowego
ich taczenia z TRACECA (transport corridor Europe Caucasus-Central-Asia), z osia
centralng, osig Potudnie-Wschod 1 morskimi szlakami transportu migdzynarodowego
okreslonymi w komunikacie Komisji dla Rady i1 Parlamentu Europejskiego pt.
»Wydhuzenie gldownych transeuropejskich osi transportowych do krajow sasiadujacych -
wytyczne w zakresie transportu w Europie oraz regionach sgsiadujacych”
(COM(2007)0032);

wyraza ubolewanie z powodu braku koordynacji inwestycji przeznaczonych na projekty
zwigzane z transportem, energig i turystykg w regionie 1 zwracajac uwage na
niebezpieczenstwo zanieczyszczenia Morza Czarnego, ktadzie nacisk na konieczno$¢
ochrony $rodowiska naturalnego;

uznaje znaczenie Forum Morza Czarnego i Organizacji wspolpracy gospodarczej regionu
Morza Czarnego 1 zaleca utworzenie Wymiaru UE-Morze Czarne na wzor Wymiaru
poéinocnego, opartego na rownym partnerstwie 1 wyposazonego w infrastrukture
odpowiednig do rozwijania priorytetowych projektow w dziedzinie transportu, energii,
bezpieczenstwa jadrowego, turystyki, zwalczania zmian klimatycznych, ksztatcenia i
badan w regionie Morza Czarnego; jest zdania, ze Wymiar Morza Czarnego musi by¢
nastawiony raczej na umacnianie istniejacych form wspolpracy niz na tworzenie nowych
biurokratycznych instytucji;

majac na uwadze strategiczne partnerstwo mi¢dzy UE i panstwami z regionu Morza
Czarnego, podkresla znaczenie finansowania i1 koordynowania inwestycji w priorytetowe
z punktu widzenia transportu. energii i ochrony srodowiska przedsiewzigcia w regionie
Morza Czarnego 1 zaleca, aby panstwa z tego regionu wykorzystywaly wszystkie dostepne
instrumenty finansowe do finansowania tych projektow (Fundusz Spojnosci, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Inwestycyjny na rzecz Sgsiedztwa, instrument
partnerstwa 1 sasiedztwa);

zwraca uwage na rosngcg aktywno$¢ Rosji w regionie Morza Czarnego; zauwaza w
zwigzku z tym, ze UE musi jasno stwierdzi¢, ze uwaza za niedopuszczalne wszelkie proby
uzyskania monopolu na znajdujace si¢ tam zrodia energii 1 jest zdania, ze
zagwarantowanie bezposredniego dostepu do zrodet jest uzasadnionym interesem
Wspdlnoty oraz ze zasady wolnej konkurencji muszg mie¢ zastosowanie w okreslaniu
polityki UE w tej materii;

wzywa do bardziej czynnego wykorzystywania uruchomionej w roku 2004 europejskiej
polityki sasiedztwa i zauwaza, ze powinno si¢ poswigci¢ wigcej uwagi nie tylko
dwustronnym, ale i wielostronnym porozumieniom regionalnym.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Leopold Jozef Rutowicz

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wtasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. stwierdza, ze wraz z przystgpieniem do UE dwoch panstw potozonych nad Morzem
Czarnym, Butgarii i Rumunii, pojawiajg si¢ przed Unig Europejska nowe wyzwania w
zakresie wspoOlpracy regionalnej 1 transgranicznej miedzy UE a regionem Morza
Czarnego; podkresla, ze poprawa infrastruktury transportowej i turystycznej w regionie
sprzyjataby handlowi mi¢edzynarodowemu oraz rozwojowi gospodarczo-spotecznemu, a
jednoczes$nie stanowitaby nowy impuls dla dialogu i stabilnosci politycznej oraz
rozwigzania ,,zamrozonych konfliktow” w regionie, otwierajagc nowe mozliwosci dla
przyciagnigcia inwestycji;

2. stwierdza, ze jezeli dostgp UE do Morza Czarnego ma by¢ w peini wykorzystany,
konieczny bedzie rozwdj infrastruktury w portach UE nad Morzem Czarnym (Burgas,
Konstanca, Mangalia, Warna) oraz portach znajdujacych si¢ u ujScia Dunaju, w celu
zapewnienia transportu intermodalnego;

3. biorgc pod uwage szczegolne cechy delty Dunaju, ktora stanowi dom dla przeszto 1200
gatunkow roslin i drzew, 300 gatunkow ptakéw 1 100 gatunkow ryb, zaleca, aby rozwdj
infrastruktury turystycznej i transportowej na obszarze chronionym delty Dunaju odbywat
si¢ przy poszanowaniu i ochronie jego r6znorodnos$ci biologiczne;j;

4. przypomina, ze region Morza Czarnego, ktéry znajduje si¢ w poblizu basenu Morza
Kaspijskiego, ma duze znaczenie geopolityczne dla transportu i tranzytu rezerw
weglowodoréw znajdujacych si¢ na iranskim 1 azerbejdzanskim obszarze Morza
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Kaspijskiego, a jednoczesnie stanowi fizyczne potaczenie z Azjg Centralng poprzez tzw.
»Wielki Jedwabny Szlak™;

5. uwaza, ze zr6Znicowanie sposobow transportu zasobow energii, ich Zrodet geograficznych
1 drog tranzytowych za pomoca transportu morskiego, rurociggéw i portow morskich
zmniejszy zalezno$¢ Europy od istniejacych dostawcow i zapewni wigksze
bezpieczenstwo przeptywu energii, co przyczyni si¢ do pokoju, stabilnos$ci i dobrobytu w
regionie;

6. zzadowoleniem przyjmuje sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. rozszerzenia
gltownych transeuropejskich osi transportowych do krajow i1 obszarow sgsiadujacych, a
takze pomyst rozszerzenia zakresu stosowania systemu nawigacji satelitarnej Galileo,
uwzgledniajac przewidywane skutki przysztych rozszerzen UE;

7. uwaza, ze transport ma kluczowa rolg do odegrania w tworzeniu sieci wspotpracy oraz w
rozwoju regionalnym, 1 wzywa Komisje¢ do opracowania bardziej wszechstronnej strategii
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) oraz odpowiednich planéw dziatania, z
uwzglednieniem wnioskdéw ze sprawozdania grupy wysokiego szczebla;

8. wzywa do stopniowej integracji sieci transportowych i rynkéw w regionie oraz synergii
miedzy odpowiednig transeuropejska siecig transportowa (TEN-T) a paneuropejskimi
korytarzami/obszarami i nowymi osiami mi¢dzynarodowymi zaproponowanymi przez
Komisje¢ w ramach korytarza transportowego Europa-Kaukaz-Azja (TRACECA);

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o dokonaniu w 2008 r. przegladu listy
projektoéw priorytetowych dla transportu transeuropejskiego 1 podkresla znaczenie
rozszerzenia sieci TEN-T na kraje graniczace z UE w regionie Morza Czarnego;

9. wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie bezposrednio zainteresowane przyspieszeniem
wdrozenia projektow transeuropejskich dotyczacych osi priorytetowych nr 7, 18, 21122,
okreslonych w decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. zmieniajacej decyzje nr 1692/96/WE w sprawie wspdlnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej!, w celu
zapewnienia dostgpu do Morza Czarnego za posrednictwem drog oraz szlakoéw
kolejowych, srdédladowych 1 morskich; ponadto uwaza, Zze pelny rozwdj gospodarki 1
turystyki w panstwach cztonkowskich regionu Morza Czarnego wymaga¢ bedzie potaczen
autostradowych oraz szybkich polagczen kolejowych migdzy centralng 1 zachodnig cz¢scig
UE a wybrzezem Morza Czarnego;

10. podkresla znaczenie protokotu ustalen w sprawie kontroli panstwa portu w regionie Morza
Czarnego, zwraca uwage na fakt, ze niektore kraje, ktore podpisaty ten protokoét, nadal
znajdujg si¢ na czarnej liscie lub ,,szarej liScie” paryskiego protokotu ustalen w sprawie
kontroli panstwa portu, a takze podkresla znaczenie wspotpracy w regionie Morza
Czarnego dla skutecznej walki z zanieczyszczeniem srodowiska morskiego i obszarow
przybrzeznych w oparciu o normy bezpieczenstwa dla transportu morskiego w tym
regionie;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze UE przyznano status obserwatora w BSEC

1Dz.U. L 167 z30.4.2004. Sprostowanie w Dz.U. L 201 z 7.6.2004.
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12.

13.

14.

15.

16.

(Organizacji Czarnomorskiej Wspotpracy Gospodarczej) 1 wzywa Komisje¢ do
opracowania spdjnego planu dzialania na rzecz zacie$nienia wspotpracy i zapewnienia
skutecznego wsparcia dla inicjatyw BSEC w zakresie transportu;

nawotuje Komisj¢ do zintensyfikowania dialogu z 16 panstwami partnerskimi Inicjatywy
Baku, majac na uwadze wlasciwy kierunek finansowania przedsigwzig¢¢ przygranicznych 1
wigkszos$ci spraw transportu morskiego, lotniczego (czarna lista) albo transportu
materialow niebezpiecznych, oraz nadzoru, by w podejmowanych przedsigwzigciach byty
uwzgledniane obowigzujace standardy w Unii Europejskiej 1 $wiecie;

wzywa do popierania, w ramach planu dziatania europejskiej polityki sgsiedztwa,
stopniowego wprowadzania w zycie ram prawnych i norm UE dotyczacych infrastruktury
w transporcie kolejowym 1 drogowym, w tym kwestii interoperacyjnosci oraz
bezpieczenstwa pasazerow 1 tadunkow;

proponuje strategiczne rozszerzenie zasad Europejskiej Wspolnej Przestrzeni Powietrzne;j
na wszystkie kraje partnerskie regionu Morza Czarnego, ktdre powinny stosowac
wspolnotowy dorobek prawny, w tym przepisy dotyczace jednolitej europejskiej
przestrzeni powietrznej, w celu poprawy wydajnosci ruchu i1 stworzenia optacalnego
gospodarczo obszaru powietrznego;

ubolewa z powodu braku koordynacji inwestycji w ramach przedsigwzig¢ w sektorze
transportu 1 wzywa Komisj¢ do wyznaczenia priorytetow dla odcinkdéw transgranicznych
oraz do ustanowienia skutecznego mechanizmu koordynacji w celu ich realizacji;

zauwaza, ze w realizacji projektow w tym regionie jak TRACECA, Inicjatywa Baku w
sprawie transeuropejskiej wspotpracy transportowej, Autostrada Morska w regionie
BSEC, Black Sea Ring Road, potrzebne jest wspotdziatanie wszystkich panstw regionu,
ktore poprzez synergie stworzg warto$¢ dodang i warunki do ich realizacji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie podejscia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Yiannakis Matsis

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, wiasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych
wskazdwek:

1. odnotowuje, Ze inicjatywa w zakresie synergii czarnomorskiej zbudowana jest wokot
trzech strategii dotyczacych regionu Morza Czarnego, a mianowicie procesu rozszerzenia
na Europ¢ Potudniowo-Wschodnig i Turcj¢, europejskiej polityki sgsiedztwa oraz
czterech wspolnych przestrzeni UE/Rosja; wyraza jednak ubolewanie, ze w ramach
wszystkich trzech strategii dominujaca role odgrywaja stosunki dwustronne 1 wzywa do
opracowania wielostronnych ram dla wspotpracy wzmacniajacej synergie regionalna;

2. podkresla znaczenie objecia regionu Morza Czarnego polityka regionalng UE jako
istotnego narzgdzia stuzacego stymulowaniu demokratycznego, spotecznego
1 gospodarczego rozwoju krajow lezacych na tym obszarze i wspolpracy transgranicznej
migdzy nimi;

3. zatwierdza podwojenie Srodkéw finansowych udostepnionych w ramach europejskiego
instrumentu sgsiedztwa 1 partnerstwa na rzecz finansowania projektoOw transgranicznych;
wzywa do zastosowania zasad regulujacych dzialanie funduszy strukturalnych - a w
szczegoOlnosci zasad partnerstwa, trwatos$ci, skuteczno$ci, rownego traktowania
1 decentralizacji - rOwniez w odniesieniu do sposobu wykorzystania tych srodkow
finansowych; wzywa Komisje, aby informowata Parlament o wdrozeniu tych funduszy
1 poczynionych postepach za pomocg krotkich dwuletnich sprawozdan;
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4. przypomina, ze $cislejsza wspdipraca pomiedzy krajami regionu Morza Czarnego
wywiera pozytywny wpltyw na rozwoj wsi, miast oraz regiondw tych panstw, i w zwigzku
z tym powinno si¢ j3 dalej wspierac, a takze zacheca¢ do niej;

5. wzywa do racjonalnego wykorzystywania wspdlnotowych instrumentéw finansowych
poprzez lepsza koordynacje europejskiego instrumentu sgsiedztwa 1 partnerstwa,
funduszy strukturalnych oraz funduszy przedakcesyjnych, ktérymi dysponuje ten region;
wzywa Komisje dziatajacg we wspdlpracy z panstwami korzystajgcymi z pomocy do
okreslenia ogdlnego systemu sporzadzania sprawozdan przed wydaniem $rodkow, w celu
monitorowania oraz oceny stopnia, do jakiego wykorzystywanie tych srodkéw nastepuje
W sposob zrownowazony, efektywny oraz zgodnie z ogdlnymi celami polityki UE;

6. wzywa Komisje do udostepnienia projektom typu ,,ludzie dla ludzi” realizowanym
w zakresie wspOtpracy transgranicznej zdecentralizowanego instrumentu finansowego,
jakim jest Fundusz Matych Projektéw (SPF) oraz do dotozenia szczeg6lnych staran w
celu zachgcania do korzystania z tego instrumentu;

7. podkresla potrzebe wzmocnienia budowania zdolno$ci zainteresowanych stron
dziatajacych na poziomie lokalnym oraz regionalnym w regionie Morza Czarnego
zwigzanych z planowaniem oraz przygotowywaniem i realizacjg projektow w celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania wspdlnotowymi instrumentami finansowymi;

8.  wzywa Komisje do wzmocnienia swoich stosunkow z Organizacjg Wspolpracy
Gospodarczej Panstw Morza Czarnego (BSEC) 1 innymi organizacjami regionalnymi
zaangazowanymi w rozwo0j gospodarczy 1 spoleczny oraz propagowanie praw cztowieka i
demokracji, szczegdlnie teraz, gdy po przystapieniu Butgarii i Rumunii do Unii
Europejskiej, trzy panstwa cztonkowskie Unii sg rowniez cztonkami BSEC, a inni
cztonkowie BSEC sg albo kandydatami albo potencjalnymi kandydatami do
cztonkowstwa w Unii Europejskiej, badZ panstwami zaangazowanymi w europejska
polityke sasiedztwa (EPS) 1 w europejski instrument sasiedztwa i partnerstwa (ENPI); w
tym kontekscie wzywa cztonkéw BSEC do niezglaszania weta wobec uczestnictwa
jakiegokolwiek panstwa cztonkowskiego UE w BSEC;

9. w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do przedstawienia bardziej konkretnego mechanizmu
wspolpracy pomiedzy UE i ww. organizacjami, a takze do wyjasnienia mozliwos$ci
zaangazowania BSEC w szereg finansowanych przez Wspdlnote inicjatyw w tym
regionie;

10. wzywa do wzmocnienia powigzah istniejagcych pomigdzy Parlamentem Europejskim
1 Zgromadzeniem Parlamentarnym BSEC oraz do dalszego ich rozwijania na poziomie
instytucjonalnym w kontek$cie wdrazania synergii regionu Morza Czarnego;

11. podkresla, ze platformy wspolpracy transgranicznej takie, jak Euroregiony, moga
odgrywac kluczowa role w sprostaniu wspolnym wyzwaniom oraz we wzmacnianiu
synergii regionalnej pomigdzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi w regionie Morza
Czarnego; w tym kontek$cie z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Euroregionu Morza
Czarnego oraz zachg¢ca Komisj¢ do zacie$nienia wspolpracy z Rada w celu wsparcia
wprowadzenia oraz rozwoju tej inicjatywy;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

ubolewa nad faktem, ze pomimo duzego potencjatu w zakresie zasobow energetycznych
w przyszlym zintegrowanym europejskim systemie energetycznym, a takze mozliwosci
transportu, regiony ponoszg szkody ze wzgledu na problemy srodowiskowe,
nieodpowiednie kontrole graniczne, a w niektorych rejonach nawet nierozwigzane
konflikty 1 konflikty wewnetrzne, a wszystko to nie tylko szkodzi perspektywom
rozwojowym regionu i wspotpracy regionalnej, ale takze prowadzi do zwigkszenia
poziomu przestepczosci zorganizowanej 1 nielegalnej imigracji; podkresla potrzebe
bardziej aktywnego zaangazowania ze strony UE w regionie Morza Czarnego i domaga
si¢ inicjatyw w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, ktore pomogg tym panstwom we
wzmacnianiu ich mozliwo$ci technicznych oraz w zwalczaniu nielegalnej imigracji i
przestgpczosci zorganizowanej, a takze w modernizowaniu ich infrastruktury;

wzywa Komisj¢ do dotozenia staraf, ze w przypadku srodkéw na rzecz wsparcia sektora
energii 1 transportu na pierwszym miejscu postawione zostang wymogi w zakresie
wydajnosci energetycznej, ochrony srodowiska oraz w szczegdlnos$ci - ochrony klimatu;

popiera Komisje w jej wysitkach majacych na celu uzyskanie synergii czarnomorskiej

1 odnotowuje, ze strategia ta mogtaby zosta¢ rozszerzona poza region Morza Czarnego
poprzez basen Morza Kaspijskiego do Azji Srodkowej; wyraza w tym kontekscie swoje
poparcie dla zaangazowania Komisji w wysitki dwustronne, a szczegolnie w wysitki
wielostronne, ktorych celem jest podniesienie standardéw praw cztowieka, rozwoj
instytucji demokratycznych w regionie oraz promowanie dobrego i zdecentralizowanego
zarzadzania i praworzadnos$ci, zmierzajacych do stworzenia prawdziwej strefy
demokracji i dobrobytu; zachgca panstwa cztonkowskie do wspdlpracy z wtadzami
regionalnymi w celu zwigkszenia zaangazowania obywateli oraz organizacji
pozarzadowych;

podkresla powigzanie pomiedzy wspoOtpracg miedzyregionalng, rozwojem regionalnym,
dobrym zarzadzaniem, podej$ciem decentralistycznym, demokracja oraz promowaniem
praw cztowieka 1 dobrobytu, 1 w zwigzku z tym przypomina znaczenie biezacych
programéw 1 inicjatyw majacych na celu zwigkszenie stabilno$ci regionu Morza
Czarnego oraz zaciesnienie wspolpracy pomigdzy jego panstwami;

wyraza uznanie dla pozytywnych wynikéw misji szkoleniowo-kontrolnej UE na granicy
Motdawii 1 Ukrainy; zaleca jej dalsza konsolidacje 1 oczekuje z zainteresowaniem na
komunikat Komisji dotyczacy udoskonalenia zarzadzania migracja i nielegalng imigracja;
uwaza, ze rozw0j gospodarczy, bezpieczenstwo i stabilizacja sg kluczem do znalezienia
odpowiedzi na nierozwigzane konflikty oraz ze w tym kierunku nalezy podja¢ wszelkie
mozliwe Srodki;

postrzega zanieczyszczenie sSrodowiska w regionie Morza Czarnego jako powazna
przeszkode na drodze do rozwoju tego obszaru i w zwigzku z tym zachgca Komisje, aby
zastosowata podejscie grupy roboczej DABLAS (zajmujacej si¢ rejonami Dunaju

1 Morza Czarnego) w celu rozwigzania problemow, koncentrujac si¢ nie tylko na basenie
rzecznym Dunaju, ale takze Dniestru i Dniepru;

podkresla, ze skuteczne wdrazanie projektow o charakterze regionalnym w obszarze
wspolnych interesow mogloby wzmocni¢ wzajemne zaufanie partneroOw oraz
spowodowac postep w rozwigzywaniu konfliktow;
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popiera wysitki podejmowane przez Komisje w celu rozwoju stosunkow z dostawcami
energii i dalszego owocnego dialogu w sprawie bezpieczenstwa energii, promujac tym
samym harmonizacj¢ przepisOw i uregulowan oraz zrOwnowazony rozwoj poprzez
inicjatywe BAKU (dialog energetyczny pomi¢dzy UE i panstwami regionu Morza

Czarnego, basenu Morza Kaspijskiego 1 krajami sgsiadujgcymi) oraz dialog energetyczny

UE-Rosja;

przypomina istotng rolg, jaka sprawnie funkcjonujgca infrastruktura odgrywa

w prawidtowym rozwoju regionu Morza Czarnego i w zwiazku z tym z zadowoleniem
przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dalszego wspierania regionalnej wspotpracy

w zakresie transportu, ktéra winna zaowocowac lepszymi polaczeniami oraz poprawa
stanu drog, jak rowniez skuteczniejszym tworzeniem oraz nadzorem drog wodnych;

z zadowoleniem przyjmuje rozwdj nowego strategicznego korytarza energetycznego
laczacego Morze Kaspijskie 1 Morze Czarne, projekt budowy nowego gazociagu (South
Stream - Potudniowy Strumien) transportujacego gaz ziemny mi¢dzy Rosja, Grecja i
Wilochami oraz ukonczenie gazociagu do transportu gazu ziemnego mi¢dzy Turcja,
Grecja 1 Wlochami, jak rOwniez stopniowe rozszerzanie Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Energetyczng na Turcje, Motdowe 1 Ukraing.
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