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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie podejścia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytułowany 
„Synergia czarnomorska – Nowa inicjatywa współpracy regionalnej” (COM(2007)0160),

– uwzględniając komunikat Komisji dla Rady zatytułowany „Współpraca regionalna w 
regionie Morza Śródziemnego: Stan prowadzonych działań, perspektywy działania UE 
wspierającego dalszy rozwój” (COM(1997)0597),

– uwzględniając komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 4 grudnia 
2006 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sąsiedztwa (EPS) 
(COM(2006)0726),

– uwzględniając przyjęte plany działania w ramach europejskiej polityki sąsiedztwa wobec 
Armenii, Azerbejdżanu, Gruzji, Republiki Mołdowy i Ukrainy, a także umowy o 
partnerstwie i współpracy (UPW) podpisane z tymi państwami, a które wygasają w roku 
2008 lub 2009,

– uwzględniając umowę o partnerstwie i współpracy między Wspólnotami Europejskimi 
i ich państwami członkowskimi z jednej strony a Federacją Rosyjską z drugiej strony, 
która weszła w życie w dniu 1 grudnia 1997 r. i wygasa w 2007 r.,

– uwzględniając decyzję Rady 2006/35/WE z dnia 23 stycznia 2006 r. w sprawie zasad, 
priorytetów i warunków ujętych w Partnerstwie dla członkostwa zawartym z Turcją1 
(„partnerstwo dla członkostwa”),

– uwzględniając swoje wcześniejsze rezolucje w sprawie Republiki Mołdowy, Federacji 
Rosyjskiej, Turcji, Ukrainy i Południowego Kaukazu,

– uwzględniając rezolucję z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej 
polityki sąsiedztwa2,

– uwzględniając rezolucję z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie katastrof statków w 
Cieśninie Kerczeńskiej na Morzu Czarnym oraz związanego z tym skażenia ropą3,

– uwzględniając rezolucję z 2008 r. w sprawie skuteczniejszej polityki UE wobec 
Południowego Kaukazu: od obietnic do czynów4,

1 Dz.U. L 22 z 26.1.2006, str. 34.
2 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0538.
3 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0625.
4 (patrz sprawozdanie Polfer (2007/2076(INI)), objęte wraz z niniejszym sprawozdaniem tym samym 

porządkiem obrad sesji plenarnej).
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– uwzględniając rezolucję z dnia 26 września 2007 r. w sprawie wspólnej europejskiej 
polityki zagranicznej w dziedzinie energetyki1,

– uwzględniając art. 45 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opinie Komisji Handlu 
Międzynarodowego oraz Komisji Przemysłu, Badań Naukowych i Energii, jak również 
Komisji Transportu i Turystyki oraz Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0510/2007),

A. mając na uwadze, że region Morza Czarnego leży na skrzyżowaniu Europy, Azji 
Środkowej i Bliskiego Wschodu, charakteryzującym się zarówno ścisłymi więziami 
historycznymi i kulturowymi, wielkim potencjałem, jak i znaczną różnorodnością; mając 
na uwadze, że region ten obejmuje państwa członkowskie UE: Bułgarię, Grecję i 
Rumunię, kandydującą do członkostwa w UE Turcję oraz państwa partnerskie w ramach 
EPS: Armenię, Azerbejdżan, Gruzję, Republikę Mołdowy i Ukrainę, jak również 
Federację Rosyjską, z którą Unia Europejska porozumiała się w sprawie partnerstwa 
strategicznego opartego na czterech wspólnych obszarach,

B. mając na uwadze, że wraz z przystąpieniem do UE Bułgarii i Rumunii Morze Czarne stało 
się do pewnego stopnia wewnętrznym morzem UE i przez to nabrało nowego wymiaru o 
strategicznym dla UE znaczeniu, co prowadzi do zwielokrotnienia wspólnych wyzwań i 
celów oraz do powstawania nowych szans na ściślejszą współpracę pomiędzy UE a 
krajami tego regionu mającą na celu stworzenie prawdziwej przestrzeni bezpieczeństwa, 
stabilności, demokracji i dobrobytu,

C. mając na uwadze, że opcje współpracy w zakresie rozwoju synergii w regionie Morza 
Czarnego oraz zarządzania nią mają zostać określone w odniesieniu do wielu istniejących 
strategii, ustaleń i podejść dotyczących tego regionu,

D. mając na uwadze, że Komisja przedstawiła wstępną strategię na rzecz regionu Morza 
Czarnego w komunikacie w sprawie współpracy regionalnej w regionie Morza Czarnego 
w 1997 r.,

E. mając na uwadze, że szczególne aspekty polityki UE wobec Południowego Kaukazu 
omówiono w odrębnym sprawozdaniu sporządzonym przez Komisję Spraw 
Zagranicznych Parlamentu,

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji zatytułowany „Synergia czarnomorska – 
Nowa inicjatywa współpracy regionalnej” oraz cel, jakim jest zacieśnienie współpracy z 
krajami regionu Morza Czarnego i pomiędzy nimi poprzez uzupełnienie istniejących 
dwustronnych strategii politycznych nowym podejściem regionalnym, zwraca uwagę w 
szczególności, że kwestie związane z bezpieczeństwem energetycznym, negocjacje 
akcesyjne z Turcją oraz zbliżające się wygaśnięcie umów o partnerstwie i współpracy, 
negocjacje na temat ich przyszłości powodują, że współpraca regionalna w regionie 
Morza Czarnego jest jednym z najwyższych priorytetów działań UE w zakresie polityki 
zagranicznej;

1 Teksty przyjęte, P6_TA(2007)0413.
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2. jest zdania, że w celu przyjęcia spójnego i skutecznego podejścia do polityki regionalnej, 
ukierunkowanego na osiągnięcie wyników, komunikatowi powinny towarzyszyć dalsze 
konsekwentne kroki ze strony UE w celu wspierania prawdziwie regionalnego wymiaru 
dostosowanego do specyfiki tego regionu; jest również zaniepokojony faktem, że nie 
dokonano należytej oceny wyników strategii regionalnej na rzecz regionu Morza 
Czarnego realizowanej od 1997 r.; wzywa Komisję do opracowania wnikliwej oceny 
wcześniejszych i obecnych działań oraz do przedstawienia wyników Parlamentowi 
Europejskiemu; przyjmuje z zadowoleniem planowane przez Komisję opracowanie 
wstępnej oceny synergii czarnomorskiej w roku 2008 oraz wzywa Komisję do 
przedstawienia konkretnych propozycji działań na rzecz wspierania współpracy 
regionalnej i prawdziwego partnerstwa w regionie Morza Czarnego w oparciu o wyniki tej 
oceny i z uwzględnieniem zaleceń zawartych w niniejszej rezolucji oraz innych 
stosownych rezolucjach Parlamentu Europejskiego; zachęca Komisję, aby, przygotowując 
wszelkie przeglądy lub rozszerzenia strategii czarnomorskiej w przyszłości, korzystała z 
doświadczeń zdobytych podczas realizacji wymiaru północnego;

3. podkreśla, że podejścia do polityki regionalnej wobec rejonu Morza Czarnego nie należy 
wykorzystywać jako alternatywy dla członkostwa w UE ani do określenia granic UE; 
uważa jednak, że cele, o których mowa w niniejszej rezolucji, powinny stanowić 
integralną i spójną część szerszej polityki zagranicznej UE wobec krajów sąsiednich i 
państw objętych regionalną strategią na rzecz regionu Morza Czarnego;

4. jest zdania, że UE, kraje objęte europejską polityką sąsiedztwa, kandydująca do 
członkostwa w UE Turcja oraz Rosja powinny być zaangażowane we współpracę 
regionalną w regionie Morza Czarnego na równych zasadach partnerskich; uważa, że 
potencjał zaangażowania Europy w regionie można będzie w pełni wykorzystać jedynie 
poprzez stopniowe budowanie pomiędzy krajami regionu Morza Czarnego poczucia 
wspólnej odpowiedzialności za wspólne wyzwania, w tym kwestie bezpieczeństwa; 
wzywa Radę i Komisję do aktywnego zaangażowania wszystkich krajów regionu Morza 
Czarnego w takie podejście do polityki wobec regionu;

5. uważa, że nowe podejście regionalne powinno być ukierunkowane na szereg obszarów 
priorytetowych, w odniesieniu do których Komisja powinna przedstawić szczegółowy 
plan działania zawierający konkretne cele, wzorce i dalsze działania i który stanowić 
będzie podstawę zwiększania zaangażowania UE w tym regionie oraz zacieśniania 
współpracy w ramach regionu; podkreśla, że UE musi skupić się na ograniczonej liczbie 
celów priorytetowych oraz unikać rozproszenia i powielania działań;

6. zatwierdza podwojenie środków finansowych udostępnionych w ramach europejskiego 
instrumentu sąsiedztwa i partnerstwa na rzecz finansowania projektów transgranicznych; 
wzywa do zastosowania zasad regulujących działanie funduszy strukturalnych - a w 
szczególności zasad partnerstwa, trwałości, skuteczności, równego traktowania 
i decentralizacji - również w odniesieniu do sposobu wykorzystania tych środków 
finansowych; wzywa Komisję, aby informowała Parlament o wdrożeniu tych funduszy 
i poczynionych postępach za pomocą krótkich dwuletnich sprawozdań;

7. wzywa do racjonalnego wykorzystywania wspólnotowych instrumentów finansowych 
poprzez lepszą koordynację europejskiego instrumentu sąsiedztwa i partnerstwa, funduszy 
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strukturalnych oraz funduszy przedakcesyjnych, którymi dysponuje ten region; wzywa 
Komisję działającą we współpracy z państwami korzystającymi z pomocy do określenia 
ogólnego systemu sporządzania sprawozdań przed wydaniem środków, w celu 
monitorowania oraz oceny stopnia, do jakiego wykorzystywanie tych środków następuje 
w sposób zrównoważony, efektywny oraz zgodnie z ogólnymi celami polityki UE;

8. wzywa Komisję do udostępnienia projektom typu „ludzie dla ludzi” realizowanym 
w zakresie współpracy transgranicznej zdecentralizowanego instrumentu finansowego, 
jakim jest Fundusz Małych Projektów (SPF) oraz do dołożenia szczególnych starań w 
celu zachęcania do korzystania z tego instrumentu;

9. podkreśla potrzebę wzmocnienia budowania zdolności zainteresowanych stron 
działających na poziomie lokalnym oraz regionalnym w regionie Morza Czarnego 
związanych z planowaniem oraz przygotowywaniem i realizacją projektów w celu 
zapewnienia skutecznego zarządzania wspólnotowymi instrumentami finansowymi;

A. Priorytetowe obszary współpracy

Wyzwania w dziedzinie bezpieczeństwa

10. podkreśla, że nierozwiązane konflikty trwające w regionie Morza Czarnego stanowią 
główne wyzwanie dla stabilności i trwałego rozwoju regionu oraz poważną przeszkodę w 
procesie rozwoju współpracy regionalnej; wzywa w związku z tym do bardziej aktywnego 
i wszechstronnego zaangażowania UE w trwające działania na rzecz rozwiązania tych 
konfliktów zgodnie z prawem międzynarodowym i zasadami integralności terytorialnej 
oraz do głębszego zaangażowania UE w rozwiązywanie konfliktów i operacje mające na 
celu utrzymanie pokoju; jest zdania, że UE ma do odegrania kluczową rolę w budowaniu 
kultury zrozumienia, dialogu i zaufania w regionie;

11. zwraca uwagę na znaczną obecność sił zbrojnych Rosji w regionie w postaci floty 
czarnomorskiej stacjonującej w krymskim porcie Sewastopol; zauważa, że porozumienie 
między Rosją a Ukrainą zawarte w 1997 r. w sprawie stacjonowania floty czarnomorskiej 
wygasa w roku 2017; zaznacza, że ta nierozwiązana dotychczas kwestia spowodowała już 
pewne napięcie między rządami Rosji i Ukrainy; zachęca UE do zaangażowania w tę 
strategicznie istotną sprawę oraz do bliższej współpracy z rządami Rosji i Ukrainy;

12. podkreśla potrzebę określenia przez UE trwałego zestawu priorytetów w obszarze 
wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości w ramach synergii czarnomorskiej, których 
celem będzie harmonizacja i zgodność we wszystkich obszarach polityki;

13. przypomina o potrzebie stawienia czoła wyzwaniom, związanym z przestępczością 
transgraniczną, nielegalnym handlem i nielegalną migracją, przy jednoczesnym pełnym 
przestrzeganiu zasady non-refoulment; podkreśla, że działania podejmowane w tym 
zakresie muszą być połączone z odpowiednimi środkami zwiększającymi mobilność, tak 
aby zachęcać do kontaktów międzyludzkich, a przez to do rozprzestrzeniania europejskich 
wartości demokracji, praworządności i praw człowieka; wzywa w związku z tym Radę i 
Komisję do zawarcia umów o ułatwieniach wizowych i readmisji z tymi krajami regionu 
Morza Czarnego, których one jeszcze nie obowiązują, a także do promowania mobilności 
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przy użyciu wszelkich innych możliwych środków, w tym podpisania partnerstwa na 
rzecz mobilności z krajami objętymi EPS; podkreśla w szczególności potrzebę 
wprowadzenia skutecznych ułatwień wizowych w lokalnym ruchu transgranicznym oraz 
dla szczególnych grup ludności np. studentów, przedsiębiorców i przedstawicieli 
społeczeństwa obywatelskiego;

14. podkreśla znaczenie dalszego rozwoju współpracy w zakresie zarządzania 
transgranicznego i zarządzania granicami, z myślą o osiągnięciu celów związanych 
zarówno z bezpieczeństwem, jak i płynnością przemieszczania się; uważa, że misja 
szkoleniowo-kontrolna UE na granicy Mołdawii i Ukrainy (EU BAM) dostarcza ważnych 
doświadczeń w stawianiu czoła wyzwaniom związanym z bezpieczeństwem poprzez 
wielostronną współpracę, a także jest zdania, że należy ją dalej zacieśniać i realizować 
jako przykład współpracy granicznej;

15. podkreśla konieczność przeprowadzenia dogłębnej analizy szczególnej sytuacji w zakresie 
bezpieczeństwa oraz związanych z tym wyzwań w poszczególnych państwach regionu 
Morza Czarnego; wyraża poparcie dla propozycji przyznania Europolowi mandatu i 
zasobów na działalność analityczną dotyczącą tego regionu, zwłaszcza w zakresie 
migracji;

Wspieranie stabilności politycznej i skutecznej demokracji

16. jest zdania, że nowe podejście do polityki wobec regionu Morza Czarnego nie może się 
ograniczać do współpracy gospodarczej, ale powinno także dążyć do stworzenia rejonu 
charakteryzującego się trwałą demokracją, dobrymi rządami i praworządnością, a także 
szczególnie podkreśla wagę reform politycznych i sądowych oraz skuteczną realizację 
zobowiązań; podkreśla, że wspieranie poszanowania praw człowieka, demokracji i 
podstawowych wolności stanowi jeden z głównych filarów polityki zewnętrznej UE i 
akcentuje potrzebę odpowiedniego nadania tym wartościom priorytetowego znaczenia 
zarówno w stosunkach dwustronnych, jak i w podejściu regionalnym, niezależnie od 
stopnia gotowości okazywanej przez rządy partnerskie; wzywa Unię Europejską do 
zajęcia się kwestiami związanymi ze współpracą regionalną w tych dziedzinach w ramach 
dialogów na temat praw człowieka, konsultacji z krajami regionu Morza Czarnego oraz na 
forach międzynarodowych; zachęca Komisję, aby w pełni wykorzystała europejski 
instrument na rzecz demokracji i praw człowieka oraz synergię czarnomorską w celu 
promowania współpracy regionalnej wśród społeczeństw obywatelskich;

17. przyjmuje z zadowoleniem inicjatywę utworzenia Euroregionu Morza Czarnego w celu 
wspierania współpracy regionalnej poprzez współpracę między podmiotami regionalnymi 
i lokalnymi; podkreśla znaczenie przedsięwzięć oddolnych i współpracy transgranicznej 
na szczeblu lokalnym w budowaniu prawdziwej przestrzeni demokracji i skutecznego 
zarządzania w regionie Morza Czarnego;

18. podkreśla kluczowe znaczenie nawiązania i rozwijania dobrosąsiedzkich stosunków 
między państwami regionu Morza Czarnego, a także z ich sąsiadami, w oparciu 
o wzajemny szacunek, integralność terytorialną, wzajemną nieingerencję w sprawy 
wewnętrzne oraz zakaz użycia siły lub gróźb użycia siły jako podstawowe zasady, które 
mogą wzmocnić współpracę regionalną; podkreśla znaczenie ścisłego dialogu ze 
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społeczeństwem obywatelskim oraz dialogu międzykulturowego w tym zakresie oraz 
wzywa Komisję do jego dalszego wspierania, szczególnie w kontekście ogłoszenia roku 
2008 Rokiem Dialogu Międzykulturowego, aby stworzyć kulturę wzajemnej tolerancji, 
poszanowania różnorodności, a także dialogu regionalnego i współpracy regionalnej;

Współpraca w dziedzinie energii, transportu i ochrony środowiska

19. zwraca uwagę na strategiczne znaczenie regionu Morza Czarnego, będącego obszarem 
produkcji i przesyłu energii, dla dywersyfikacji i bezpieczeństwa dostaw energii do UE; 
ponownie wyraża poparcie dla utworzenia nowej infrastruktury i dochodowych korytarzy 
transportowych, dzięki którym możliwe jest zróżnicowanie zarówno dostawców, jak i 
dróg tranzytowych, takich jak korytarz energetyczny łączący Morze Kaspijskie i Morze 
Czarne oraz rurociągi Nabucco, Konstanca-Triest i AMBO, a także inne planowane 
projekty dotyczące transportu gazu i ropy przecinające Morze Czarne oraz projekty 
INOGATE i TRACECA łączące regiony Morza Czarnego z regionami Morza 
Kaspijskiego; wzywa do przeprowadzenia oceny skutków społecznych i oceny 
oddziaływania na środowisko w celu zbadania wpływu budowy tego rodzaju nowych 
elementów infrastruktury tranzytowej; uważa, że synergia czarnomorska powinna 
stworzyć odpowiednie ramy dla wspierania reform rynkowych w regionie, których celem 
jest stworzenie konkurencyjnych, przewidywalnych i przejrzystych rynków energii;

20. podkreśla znaczenie Dunaju jako jednej z głównych osi transportowych i arterii 
gospodarczych łączących UE z regionem Morza Czarnego; dlatego uważa, że 
zrównoważony rozwój Dunaju oraz wykorzystanie potencjału gospodarczego w celu 
powiązania krajów położonych nad Morzem Czarnym powinny należeć do priorytetów 
UE w tym regionie; zwraca się do Komisji o zaproponowanie studium dotyczącego 
konkretnych możliwych inicjatyw w tym zakresie, w tym kwestii ochrony środowiska; 
podkreśla, że jeżeli dostęp UE do Morza Czarnego ma być w pełni wykorzystany, 
kluczową kwestią będzie rozwój infrastruktury portowej w unijnych portach nad Morzem 
Czarnym (Burgas, Konstanca, Mangalia i Warna) oraz w miastach znajdujących się 
u ujścia Dunaju w celu zapewnienia transportu intermodalnego;

21. uważa, że spójność regionalna ogromnie skorzystałaby na inicjatywach służących 
wzmocnieniu fizycznych powiązań między wszystkimi państwami leżącymi nad Morzem 
Czarnym; wyraża przekonanie, że współpraca w dziedzinie transportu i ochrony 
środowiska nie powinna się ograniczać do kwestii energetycznych, lecz powinna stanowić 
kompleksowe podejście uwzględniające potrzeby regionu; przyjmuje do wiadomości 
plany zbudowania autostrady wokół Morza Czarnego; podkreśla znaczenie Morza 
Czarnego oraz Dunaju jako strategicznych szlaków transportowych w regionie;

22. jest głęboko zaniepokojony stanem środowiska regionu Morza Czarnego, a zwłaszcza 
samego morza, dotkniętym niekontrolowanym zanieczyszczeniem i pogarszającym się 
wskutek licznych wypadków ekologicznych, a także środowiska Dunaju i jego delty; 
podkreśla konieczność lepszego wdrażania wielostronnych porozumień w zakresie 
ochrony środowiska w regionie oraz włączenia oceny oddziaływania na środowisko do 
wszystkich projektów regionalnych i wzywa do ściślejszej współpracy między UE a 
krajami czarnomorskimi w celu sprostania szeregowi wyzwań w zakresie ochrony 
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środowiska w regionie;

23. wyraża szczególne zaniepokojenie niekontrolowanym zanieczyszczeniem ropą oraz jego 
skutkami dla fauny i flory; podkreśla potrzebę współpracy wykraczającej poza wsparcie 
udzielone przez Komisję w postaci ośrodka monitoringu i informacji, zwłaszcza w 
zakresie zapobiegania wyciekom ropy, kładąc szczególny nacisk na zwiększenie 
bezpieczeństwa trasportu morskiego dla tankowców;

24. zwraca uwagę na deltę Dunaju, w której zamieszkują unikalne gatunki fauny i flory; 
podkreśla ogromną potrzebę przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko 
elementów infrastruktury, np. kanału Bystroje między Rumunią a Ukrainą;

25. wzywa Komisję do zastosowania podejścia grupy roboczej DABLAS (zajmującej się 
rejonami Dunaju i Morza Czarnego) w celu rozwiązania problemów związanych z 
ochroną środowiska, koncentrując się nie tylko na basenie rzecznym Dunaju, ale także 
Dniestru i Dniepru;

Współpraca handlowa i gospodarcza

26. wskazuje na nierównomierny, aczkolwiek silny wzrost gospodarczy w całym regionie, 
zwraca jednak uwagę na fakt, że wzrost ten jest trwalszy w krajach eksportujących ropę 
i gaz; podkreśla słabość sektora prywatnego w wielu krajach położonych nad Morzem 
Czarnym; podkreśla znaczenie stworzenia przestrzeni możliwości gospodarczych i 
dobrobytu w regionie Morza Czarnego dla jego ludności i partnerów handlowych; 
podkreśla konieczność poprawy klimatu inwestycyjnego zarówno dla przedsiębiorstw 
lokalnych, jak i międzynarodowych, szczególnie poprzez nasilenie walki z korupcją i 
nadużyciami, oraz podkreśla potrzebę wspierania gospodarczych reform rynkowych, 
których celem jest zwiększenie konkurencyjności i atrakcyjności gospodarczej, stworzenie 
zróżnicowanej gospodarki oraz zapewnienie trwałego wzrostu, a także sprawiedliwości 
społecznej i spójności; popiera środki harmonizacji i dalszej liberalizacji, a także 
utworzenie strefy wolnego handlu zgodnie z zasadami WTO; uważa, że UE jako główny 
partner gospodarczy krajów czarnomorskich ma do odegrania kluczową rolę w 
promowaniu wyżej określonych celów i zachęcaniu do podejmowania koniecznych 
działań w regionie;

27. podkreśla znaczącą rolę turystyki przybrzeżnej i morskiej jako głównego katalizatora 
rozwoju regionu Morza Czarnego pod względem handlu i wzrostu gospodarczego; 
podkreśla potrzebę dalszego rozwoju infrastruktury turystycznej oraz zachęcania do 
zróżnicowania produktów turystycznych, chroniąc tym samym tradycyjne źródła 
utrzymania, lepiej wykorzystując zasoby naturalne (np. źródła geotermalne, które oferują 
duże możliwości biznesowe) oraz przyczyniając się do poprawy jakości życia w 
regionie; podkreśla, że ułatwienie formalności wizowych w regionie zachęci do większej 
mobilności i przyczyni się do rozwoju handlu i działalności gospodarczej; uważa, że 
synergia czarnomorska powinna stanowić wystarczające ramy dla promowania rozwoju 
turystyki w regionie Morza Czarnego;

28. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy międzyregionalne w regionie, takie jak projekt 
budowy linii kolejowej Baku-Tibilisi-Kars, który został rozpoczęty przez Azerbejdżan, 
Gruzję i Turcję w dniu 21 listopada 2007 r., a którego zakończenie przewiduje się w roku 
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2008, a także inicjatywę dotyczącą bezpośredniego połączenia kolejowego między Europą 
a Chinami; podkreśla, że inicjatywa dotycząca polityki czarnomorskiej otwiera drogę dla 
znacznej poprawy integracji gospodarczej i politycznej tej części świata z gospodarką 
europejską i międzynarodową;

Edukacja, kształcenie i badania

29. podkreśla wagę zintensyfikowania dialogu międzykulturowego i wzywa Komisję do jego 
dalszego propagowania;

30. podkreśla potrzebę ułatwienia kontaktów międzyludzkich poprzez promowanie 
współpracy w dziedzinie edukacji, kształcenia i badań w ramach istniejących i dostępnych 
programów unijnych (Tempus, Erasmus Mundus, siódmy program ramowy w zakresie 
badań); zachęca UE i kraje czarnomorskie do zacieśnienia współpracy;

31. podkreśla znaczenie przyciągania naukowców z krajów czarnomorskich do UE poprzez 
uproszczenie procedur związanych z przyznawaniem pozwolenia na pracę, między innymi 
za pomocą systemu niebieskich kart;

B. Aspekty instytucjonalne

32. opowiada się za objęciem przez państwa członkowskie UE położone w tym regionie 
przewodniej roli we wspieraniu ściślejszej współpracy z regionem i wewnątrz niego; 
uważa, że Rumunia, Bułgaria i Grecja jako państwa członkowskie UE w regionie Morza 
Czarnego mogą i powinny odgrywać wiodącą rolę w tym zakresie; podkreśla szczególną 
rolę, jaką państwa te powinny odgrywać w transferze wiedzy specjalistycznej w ramach 
programów Twinning, TAIEX i Sigma; jest zdania, że należy w pełni wykorzystać 
doświadczenia UE w promowaniu współpracy regionalnej w innych sąsiadujących 
regionach zagranicznych, zwłaszcza w ramach wymiaru północnego, w celu wymiany 
praktyk i nabytych doświadczeń;

33. przypomina, że w regionie Morza Czarnego działa już szereg mechanizmów współpracy 
regionalnej; w związku z tym akcentuje potrzebę skoordynowania działań UE i krajów 
czarnomorskich, a także unikania powielania wysiłków; jest zdania, że wzmocnienie 
różnych inicjatyw i organizacji regionalnych, np. Organizacji Współpracy Gospodarczej 
Państw Morza Czarnego (BSEC), Forum Morza Czarnego na rzecz Partnerstwa i Dialogu, 
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Gospodarczego GUAM , a także innych 
organizacji sektorowych, zgodnie z ich specjalistyczną wiedzą, a także zacieśnienie 
współpracy z nimi, mogłoby stanowić odpowiednie ramy dla tworzenia synergii; uważa, 
że należy również dalej rozwijać wymiar polityczny dialogu i współpracy z regionem 
Morza Czarnego i wewnątrz niego;

34. podkreśla znaczenie pozycji Rosji i Turcji w regionie Morza Czarnego dla celów 
propagowania współpracy regionalnej; uważa, że dla udanej czarnomorskiej współpracy 
regionalnej istotne jest konstruktywne zaangażowanie tych państw oraz wszystkich 
państw leżących w tym regionie;

35. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja uzyskała ostatnio status obserwatora BSEC i 
zwraca uwagę na istniejące stosunki między Parlamentem Europejskim i Zgromadzeniem 
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Parlamentarnym BSEC; za istotne uważa dalsze pogłębianie wymiaru parlamentarnego 
we współpracy między Parlamentem Europejskim i parlamentami krajów 
czarnomorskich;

36. podkreśla potrzebę rozwoju współpracy w regionie Morza Czarnego również na szczeblu 
pozarządowym; w związku z tym wzywa Komisję do poparcia utworzenia platformy 
organizacji pozarządowych dla Morza Czarnego z myślą o stworzeniu ram dla wymiany 
między społeczeństwami obywatelskimi regionu, zwiększeniu świadomości wspólnych 
problemów oraz przyczynieniu się do wdrożenia i monitorowania strategii politycznych 
UE dla tego regionu;

°

° °

37. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz 
Komisji, jak również rządom i parlamentom państw członkowskich oraz rządom 
i parlamentom wszystkich krajów czarnomorskich.
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24.10.2007

OPINIA KOMISJI HANDLU MIĘDZYNARODOWEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie nowego podejścia regionalnego w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kader Arif

WSKAZÓWKI

Komisja Handlu Międzynarodowego zwraca się do Komisji Spraw Zagranicznych, właściwej 
dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. stwierdza, że od 1 stycznia 2007 r., wraz z przystąpieniem do UE Bułgarii i Rumunii, 
Morze Czarne stało się morzem europejskim oraz że granice UE przebiegają odtąd przez 
ten region; zauważa również, że negocjacje akcesyjne z Turcją, odnowienie 
strategicznego partnerstwa z Rosją i Ukrainą oraz wyzwania związane 
z bezpieczeństwem energetycznym nadają współpracy regionalnej w obrębie Morza 
Czarnego rangę czołowego priorytetu w programie prac w zakresie polityki zagranicznej 
Unii;

2. uważa, że w ramach współpracy z regionem Morza Czarnego UE powinna liczyć 
w szczególności na trzy państwa będące jednocześnie członkami UE i Organizacji 
Współpracy Gospodarczej Państw Morza Czarnego (BSEC) (Grecja, Rumunia 
i Bułgaria) oraz wykorzystać ich ścisłe związki z Turcją, państwem kandydującym;

3. z zadowoleniem stwierdza, że basen Morza Czarnego stał się regionem, którego 
mieszkańcy dążą do pokojowego istnienia opartego na wzajemnych interesach;

4. stwierdza, że region Morza Czarnego stał się jednym z regionów świata o najwyższym 
wskaźniku wzrostu – średnio 8% w 2004 r.; podkreśla jednak, że wzrost ten jest 
nierównomierny, wyższy w państwach eksportujących ropę naftową i gaz ziemny, oraz 
że skądinąd w całościowym ujęciu pozostaje on wciąż nietrwały ze względu na silną 
zależność od eksportu ograniczonej liczby produktów i ze względu na otoczenie, które 
nie zawsze sprzyja inwestycjom i rozwojowi sektora prywatnego, szczególnie z powodu 
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korupcji i nadużyć w niektórych państwach; podkreśla zatem konieczność stworzenia 
stabilnego otoczenia instytucjonalnego, zdolnego do sprzyjania zrównoważonemu 
i sprawiedliwemu wzrostowi;

5 uważa, że ściślejsze zakorzenienie krajów wybrzeża Morza Czarnego w gospodarce 
europejskiej i światowej wymaga zróżnicowania ich gospodarek oraz większej integracji 
regionalnej opartej na rozwoju stosunków gospodarczych i pobudzaniu wymian 
handlowych, z naciskiem na zalety ich bliskości geograficznej i uzupełniającego się 
charakteru ich gospodarek;

6. podkreśla, że zacieśnienie stosunków gospodarczych i handlowych jest nierozerwalnie 
związane z politycznym dążeniem do zagwarantowania pokoju, demokracji, 
poszanowania praw człowieka, równouprawnienia płci oraz promowania dialogu między 
kulturami;

7. uważa, że handel, transport, energia, nauka i technologia, edukacja, środowisko, 
rolnictwo, rybołówstwo czy turystyka są sektorami współpracy istotnymi dla 
zapewnienia przyszłego rozwoju ekonomicznego regionu i sukcesu jego integracji;

8. uważa, że region ten ze względu na swoją pozycję geostrategiczną – prawdziwe 
skrzyżowanie i region tranzytowy – a także ze względu na swój potencjał gospodarczy 
i ludzki (zasoby naturalne, baza przemysłowa i rolnicza, wykwalifikowana siła robocza) 
dysponuje szeregiem możliwości, które ostatecznie mogłyby umożliwić mu nabranie 
większego znaczenia na arenie międzynarodowej oraz trwałe włączenie się do 
europejskiego i światowego handlu;

9. uważa za niezbędne uwzględnienie różnic w poziomie rozwoju między poszczególnymi 
krajami wybrzeża Morza Czarnego oraz między nimi a UE; nalega zatem na konieczność 
uznania prawa tych krajów do decydowania o rytmie otwierania swego handlu oraz 
o krajowych strategiach rozwoju gospodarczego i społecznego;

10. przypomina, że negocjacje handlowe muszą być dostosowane do rzeczywistości 
społeczno-ekonomicznej tych krajów i że handel służący rozwojowi musi się przyczyniać 
do postępu społecznego; wzywa zatem do ukierunkowania negocjacji na spójność 
społeczną i trwały rozwój oraz do włączenia do nich postanowień dotyczących godnej 
pracy, a także norm społecznych i środowiskowych;

11. z zadowoleniem przyjmuje wyrażaną przez Komisję wolę promowania intensyfikacji 
dialogu z regionem Morza Czarnego poprzez uzupełnienie istniejących dwustronnych 
działań politycznych (członkostwo, relacje sąsiedzkie, partnerstwo strategiczne) nową 
„synergią Morza Czarnego”, wyraża jednak ubolewanie z powodu braku ambicji 
w propozycjach Komisji dotyczących tej nowej inicjatywy współpracy regionalnej 
i uważa, że w celu przyjęcia spójnego i skutecznego podejścia regionalnego UE powinna 
w długofalowej perspektywie promować rzeczywisty wymiar regionalny odpowiedni dla 
tej strefy, włączając na zasadzie równości wszystkich partnerów; uważa, że niezależna 
strategia dla Morza Czarnego byłaby bardzo korzystna – w szczególności pod względem 
handlu międzynarodowego – dla przyszłego rozwoju regionu Morza Czarnego, który jest 
niezwykle ważny z geopolitycznego punktu widzenia, jako łącznik między Europą 
a Azją;
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12. uważa, że UE powinna opracować wspólny plan działania dla państw regionu Morza 
Czarnego, biorąc jednocześnie pod uwagę potrzeby każdego państwa indywidualnie oraz 
potrzeby regionu jako całości; podkreśla, że wspólna refleksja z udziałem państw, władz 
lokalnych i regionalnych, stowarzyszeń związkowych i stowarzyszeń pracodawców oraz 
przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego umożliwiłaby ustalenie priorytetów dla 
nowych polityk, w szczególności w zakresie poprawy infrastruktury, rozwoju MŚP oraz 
zrównoważonego wzrostu;

13. uważa za konieczne ustanowienie przez UE i państwa regionu Morza Czarnego 
międzyregionalnych mechanizmów współpracy, które umożliwiają uniknięcie zjawiska 
dublowania się zadań oraz synchronizację działań, gdyż pokrywanie się obecnych 
struktur powoduje pewien brak skuteczności;

14. przypomina, że BSEC jest jedynym organizmem skupiającym wszystkie państwa Morza 
Czarnego, i uważa, że jej konsolidacja stworzy odpowiednie ramy dla prowadzenia 
wspólnych działań w zakresie współpracy, za pomocą między innymi inwestycji 
bezpośrednich i transferu nowoczesnych technologii;

15. uważa, że wkład ze strony UE może wzbogacić BSEC, w szczególności w następujących 
dziedzinach: specjalistyczna wiedza ekonomiczna i prawnicza, synchronizacja ze 
standardami europejskimi, programy przygotowawcze i szkoleniowe dla kadr 
zatrudnionych w różnych sektorach gospodarki i życia publicznego; zachęca w związku 
z tym UE do zwiększenia środków przeznaczonych na pomoc techniczną i finansową dla 
państw regionu Morza Czarnego;

16. uważa, że państwa regionu Morza Czarnego powinny prowadzić aktywniejsze działania 
w zakresie badań naukowych i technologicznych, traktując bardziej priorytetowo model 
rozwoju przyjmujący za podstawę gospodarkę opartą na wiedzy, sprzyjając w ten sposób 
bardziej trwałemu i zrównoważonemu wzrostowi gospodarczemu; zachęca UE i państwa 
regionu Morza Czarnego do zacieśnienia współpracy w dziedzinie edukacji, nauk 
i technologii, badań i innowacji w oparciu o istniejące już partnerstwa;

17. jest zdania, że istnienie znacznych wyzwań, sposobności i zagrożeń w kluczowych 
sektorach, takich jak środowisko, transport nośników energii, bioróżnorodność, energia 
odnawialna, badania naukowe, nowe technologie i innowacja, wymaga stworzenia nowej 
struktury instytucjonalnej w celu zespolenia i koordynacji działań w regionie Morza 
Czarnego;

18. przypomina, że UE wspiera współpracę regionalną w regionie Morza Czarnego, 
w szczególności poprzez udział w projekcie TRACECA (korytarz transportowy Europa-
Kaukaz-Azja), w programie INOGATE (międzynarodowy transport ropy naftowej i gazu 
ziemnego do Europy), w programie środowiskowym na rzecz Morza Czarnego, 
w regionalnym ośrodku energii Morza Czarnego i w międzynarodowym ośrodku 
badawczym Morza Czarnego;

19. pragnie jednak ze strony europejskiej bardziej czynnego i produktywnego 
zaangażowania, szczególnie finansowego, w regionie, w którym ograniczone środki 
stanowią obecnie główną przeszkodę dla rozwoju;
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20. podkreśla rolę, jaką odgrywa Czarnomorski Bank Handlu i Rozwoju (BSTDB) 
w konsolidacji współpracy gospodarczej w państwach BESC poprzez wspieranie 
projektów inwestycji w infrastrukturę w takich dziedzinach, jak transport 
i telekomunikacja; pragnie, by UE w większym stopniu uczestniczyła w projektach 
BSTDB;

21. uważa, że UE i państwa regionu Morza Czarnego powinny kontynuować i zacieśniać 
współpracę na rzecz odnowienia i wymiany starzejącej się infrastruktury w dziedzinie 
transportu i energetyki;

22. zachęca UE oraz państwa regionu Morza Czarnego do zwiększenia efektywności 
energetycznej, w szczególności poprzez realizację polityk sprzyjających rozwojowi 
energii odnawialnych i ochronie środowiska;

23. jest zaniepokojony szkodliwymi skutkami środowiskowymi (niszczenie ekosystemu 
i ginięcie licznych gatunków), niekontrolowanym zanieczyszczaniem Morza Czarnego 
(odpady przemysłowe przynoszone przez duże rzeki europejskie, które do niego 
wpływają, lub pochodzące z otaczających zakładów przemysłowych, rozprzestrzeniająca 
się ropa), nie zapominając o szkodliwych skutkach nadmiernych połowów;

24. usilnie wzywa do wzmocnionej współpracy miedzy UE a państwami basenu Morza 
Czarnego w celu uniknięcia prawdopodobnej katastrofy ekologicznej czającej się 
w głębinach Morza Czarnego; uważa ponadto za konieczne nadanie większej autonomii 
działania wraz z niezbędnymi środkami podmiotom regionalnym, lokalnym, 
stowarzyszeniom i ludności zamieszkującej wybrzeże Morza Czarnego, której 
w pierwszym rzędzie dotyczy pogorszenie się warunków życia;

25. zwraca szczególną uwagę na fakt, że cel nowej inicjatywy w zakresie współpracy 
regionalnej w obrębie Morza Czarnego nie powinien polegać na stworzeniu alternatywy 
dla przynależności do UE, ani na wyznaczaniu granic UE, ani na wpływaniu na 
negocjacje z Turcją;

26. wzywa Komisję do rozpatrzenia możliwości rozszerzenia na region Morza Czarnego 
programu pomocy technicznej na rzecz ochrony środowiska Morza Śródziemnego 
(METAP), w szczególności jego części dotyczących zarządzania strefami przybrzeżnymi 
oraz przetwarzania odpadów;



PE396.706v02-00 16/29 RR\701397PL.doc

PL

WYNIK GŁOSOWANIA KOŃCOWEGO W KOMISJI 

Data przyjęcia 9.10.2007
Wynik głosowania końcowego +:

–:
0:

28
0
0

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Kader Arif, Cristian Silviu Buşoi, Carlos Carnero González, Daniel 
Caspary, Françoise Castex, Jean Louis Cottigny, Christofer Fjellner, 
Glyn Ford, Béla Glattfelder, Ignasi Guardans Cambó, Eduard Raul 
Hellvig, Jacky Henin, Sajjad Karim, Alain Lipietz, Caroline Lucas, 
Marusya Ivanova Lyubcheva, Erika Mann, Helmuth Markov, David 
Martin, Vural Öger, Georgios Papastamkos, Robert Sturdy, Daniel 
Varela Suanzes-Carpegna, Corien Wortmann-Kool, Zbigniew Zaleski

Zastępca(y) obecny(i) podczas 
głosowania końcowego

Jean-Pierre Audy, Eugenijus Maldeikis, Zuzana Roithová

Zastępca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i) 
podczas głosowania końcowego



RR\701397PL.doc 17/29 PE396.706v02-00

PL

23.11.2007

OPINIA KOMISJI PRZEMYSŁU, BADAŃ NAUKOWYCH I ENERGII

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie synergii czarnomorskiej – Nowa inicjatywa współpracy regionalnej
(2007/2101(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Silvia-Adriana Ţicău

WSKAZÓWKI

Komisja Przemysłu, Badań Naukowych i Energii zwraca się do Komisji Spraw 
Zagranicznych, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu 
rezolucji następujących wskazówek:

1. przyznaje, że wraz z przystąpieniem Rumunii i Bułgarii Unia Europejska staje się 
ważnym partnerem w regionie Morza Czarnego, który posiada znaczenie geostrategiczne 
dla bezpieczeństwa energetycznego i sposobów zaopatrywania UE w energię z uwagi na 
bliskość Morza Kaspijskiego, Bliskiego Wschodu i Azji Centralnej;

2. potwierdza, że popieranie zasad wyznawanych przez UE nie może odbywać się jedynie na 
szczeblu wartości politycznych, ale że należy również popierać otwarte i przejrzyste rynki 
w regionie; potwierdza, że w celu rozwijania handlu w regionie konieczne jest 
wynegocjowanie procedur umożliwiających harmonizację stawek i formalności celnych, a 
także harmonizację procedur przyznawania wiz;

3. podkreśla znaczenie projektu gazociągu Nabucco dla zróżnicowania źródeł energii UE, z 
zadowoleniem przyjmuje mianowanie koordynatora ds. tego priorytetowego projektu „o 
znaczeniu europejskim” i wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby wspólnie ze 
swoimi partnerami zagwarantowali realizację tego przedsięwzięcia; jest zdania, że rozwój 
infrastruktury portów UE na Morzu Czarnym i przy ujściu Dunaju oraz umocnienie 
współoperacyjności poszczególnych rodzajów transportu ma zasadnicze znaczenie dla 
handlu międzynarodowego i transportu węglowodorów w regionie; zauważa, że fakt, iż 
ramy finansowe budowy gazociągu Nabucco są coraz wyraźniejsze, może nadać nowego 
rozpędu inwestycji, która ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia regionu;

4. jest zdania, że rozwój infrastruktury portów UE na Morzu Czarnym i przy ujściu Dunaju 
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oraz umocnienie współoperacyjności poszczególnych rodzajów transportu ma zasadnicze 
znaczenie dla handlu międzynarodowego i transportu węglowodorów w regionie; wzywa 
Komisję i państwa członkowskie do przyspieszenia realizacji priorytetowych projektów 
związanych z transportem transeuropejskim na osiach 7, 8, 21 i 22, przewidzianych w 
zalączniku II do decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 
kwietnia 2004 r. zmieniającej decyzję nr 1692/96/WE w sprawie wspólnotowych 
wytycznych dotyczących rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i do stopniowego 
ich łączenia z TRACECA (transport corridor Europe Caucasus-Central-Asia), z osią 
centralną, osią Południe-Wschód i morskimi szlakami transportu międzynarodowego 
określonymi w komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego pt. 
„Wydłużenie głównych transeuropejskich osi transportowych do krajów sąsiadujących - 
wytyczne w zakresie transportu w Europie oraz regionach sąsiadujących” 
(COM(2007)0032);

5. wyraża ubolewanie z powodu braku koordynacji inwestycji przeznaczonych na projekty 
związane z transportem, energią i turystyką w regionie i zwracając uwagę na 
niebezpieczeństwo zanieczyszczenia Morza Czarnego, kładzie nacisk na konieczność 
ochrony środowiska naturalnego;

6. uznaje znaczenie Forum Morza Czarnego i Organizacji współpracy gospodarczej regionu 
Morza Czarnego i zaleca utworzenie Wymiaru UE-Morze Czarne na wzór Wymiaru 
północnego, opartego na równym partnerstwie i wyposażonego w infrastrukturę 
odpowiednią do rozwijania priorytetowych projektów w dziedzinie transportu, energii, 
bezpieczeństwa jądrowego, turystyki, zwalczania zmian klimatycznych, kształcenia i 
badań w regionie Morza Czarnego; jest zdania, że Wymiar Morza Czarnego musi być 
nastawiony raczej na umacnianie istniejących form współpracy niż na tworzenie nowych 
biurokratycznych instytucji;

7. mając na uwadze strategiczne partnerstwo między UE i państwami z regionu Morza 
Czarnego, podkreśla znaczenie finansowania i koordynowania inwestycji w priorytetowe 
z punktu widzenia transportu. energii i ochrony środowiska przedsięwzięcia w regionie 
Morza Czarnego i zaleca, aby państwa z tego regionu wykorzystywały wszystkie dostępne 
instrumenty finansowe do finansowania tych projektów (Fundusz Spójności, Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz Inwestycyjny na rzecz Sąsiedztwa, instrument 
partnerstwa i sąsiedztwa);

8. zwraca uwagę na rosnącą aktywność Rosji w regionie Morza Czarnego; zauważa w 
związku z tym, że UE musi jasno stwierdzić, że uważa za niedopuszczalne wszelkie próby 
uzyskania monopolu na znajdujące się tam źródła energii i jest zdania, że 
zagwarantowanie bezpośredniego dostępu do źródeł jest uzasadnionym interesem 
Wspólnoty oraz że zasady wolnej konkurencji muszą mieć zastosowanie w określaniu 
polityki UE w tej materii;

9. wzywa do bardziej czynnego wykorzystywania uruchomionej w roku 2004 europejskiej 
polityki sąsiedztwa i zauważa, że powinno się poświęcić więcej uwagi nie tylko 
dwustronnym, ale i wielostronnym porozumieniom regionalnym.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU I TURYSTYKI

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie podejścia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Leopold Józef Rutowicz

WSKAZÓWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca się do Komisji Spraw Zagranicznych, właściwej dla 
tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. stwierdza, że wraz z przystąpieniem do UE dwóch państw położonych nad Morzem 
Czarnym, Bułgarii i Rumunii, pojawiają się przed Unią Europejską nowe wyzwania w 
zakresie współpracy regionalnej i transgranicznej między UE a regionem Morza 
Czarnego; podkreśla, że poprawa infrastruktury transportowej i turystycznej w regionie 
sprzyjałaby handlowi międzynarodowemu oraz rozwojowi gospodarczo-społecznemu, a 
jednocześnie stanowiłaby nowy impuls dla dialogu i stabilności politycznej oraz 
rozwiązania „zamrożonych konfliktów” w regionie, otwierając nowe możliwości dla 
przyciągnięcia inwestycji;

2. stwierdza, że jeżeli dostęp UE do Morza Czarnego ma być w pełni wykorzystany, 
konieczny będzie rozwój infrastruktury w portach UE nad Morzem Czarnym (Burgas, 
Konstanca, Mangalia, Warna) oraz portach znajdujących się u ujścia Dunaju, w celu 
zapewnienia transportu intermodalnego;

3. biorąc pod uwagę szczególne cechy delty Dunaju, która stanowi dom dla przeszło 1200 
gatunków roślin i drzew, 300 gatunków ptaków i 100 gatunków ryb, zaleca, aby rozwój 
infrastruktury turystycznej i transportowej na obszarze chronionym delty Dunaju odbywał 
się przy poszanowaniu i ochronie jego różnorodności biologicznej;

4. przypomina, że region Morza Czarnego, który znajduje się w pobliżu basenu Morza 
Kaspijskiego, ma duże znaczenie geopolityczne dla transportu i tranzytu rezerw 
węglowodorów znajdujących się na irańskim i azerbejdżańskim obszarze Morza 
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Kaspijskiego, a jednocześnie stanowi fizyczne połączenie z Azją Centralną poprzez tzw. 
„Wielki Jedwabny Szlak”;

5. uważa, że zróżnicowanie sposobów transportu zasobów energii, ich źródeł geograficznych 
i dróg tranzytowych za pomocą transportu morskiego, rurociągów i portów morskich 
zmniejszy zależność Europy od istniejących dostawców i zapewni większe 
bezpieczeństwo przepływu energii, co przyczyni się do pokoju, stabilności i dobrobytu w 
regionie;

6. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. rozszerzenia 
głównych transeuropejskich osi transportowych do krajów i obszarów sąsiadujących, a 
także pomysł rozszerzenia zakresu stosowania systemu nawigacji satelitarnej Galileo, 
uwzględniając przewidywane skutki przyszłych rozszerzeń UE;

7. uważa, że transport ma kluczową rolę do odegrania w tworzeniu sieci współpracy oraz w 
rozwoju regionalnym, i wzywa Komisję do opracowania bardziej wszechstronnej strategii 
w ramach europejskiej polityki sąsiedztwa (EPS) oraz odpowiednich planów działania, z 
uwzględnieniem wniosków ze sprawozdania grupy wysokiego szczebla;

8. wzywa do stopniowej integracji sieci transportowych i rynków w regionie oraz synergii 
między odpowiednią transeuropejską siecią transportową (TEN-T) a paneuropejskimi 
korytarzami/obszarami i nowymi osiami międzynarodowymi zaproponowanymi przez 
Komisję w ramach korytarza transportowego Europa-Kaukaz-Azja (TRACECA); 
z zadowoleniem przyjmuje decyzję Komisji o dokonaniu w 2008 r. przeglądu listy 
projektów priorytetowych dla transportu transeuropejskiego i podkreśla znaczenie 
rozszerzenia sieci TEN-T na kraje graniczące z UE w regionie Morza Czarnego;

9. wzywa Komisję i państwa członkowskie bezpośrednio zainteresowane przyspieszeniem 
wdrożenia projektów transeuropejskich dotyczących osi priorytetowych nr 7, 18, 21 i 22, 
określonych w decyzji nr 884/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 
kwietnia 2004 r. zmieniającej decyzję nr 1692/96/WE w sprawie wspólnotowych 
wytycznych dotyczących rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej1, w celu 
zapewnienia dostępu do Morza Czarnego za pośrednictwem dróg oraz szlaków 
kolejowych, śródlądowych i morskich; ponadto uważa, że pełny rozwój gospodarki i 
turystyki w państwach członkowskich regionu Morza Czarnego wymagać będzie połączeń 
autostradowych oraz szybkich połączeń kolejowych między centralną i zachodnią częścią 
UE a wybrzeżem Morza Czarnego;

10. podkreśla znaczenie protokołu ustaleń w sprawie kontroli państwa portu w regionie Morza 
Czarnego, zwraca uwagę na fakt, że niektóre kraje, które podpisały ten protokół, nadal 
znajdują się na czarnej liście lub „szarej liście” paryskiego protokołu ustaleń w sprawie 
kontroli państwa portu, a także podkreśla znaczenie współpracy w regionie Morza 
Czarnego dla skutecznej walki z zanieczyszczeniem środowiska morskiego i obszarów 
przybrzeżnych w oparciu o normy bezpieczeństwa dla transportu morskiego w tym 
regionie;

11. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że UE przyznano status obserwatora w BSEC 

1 Dz.U. L 167 z 30.4.2004. Sprostowanie w Dz.U. L 201 z 7.6.2004.
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(Organizacji Czarnomorskiej Współpracy Gospodarczej) i wzywa Komisję do 
opracowania spójnego planu działania na rzecz zacieśnienia współpracy i zapewnienia 
skutecznego wsparcia dla inicjatyw BSEC w zakresie transportu;

12. nawołuje Komisję do zintensyfikowania dialogu z 16 państwami partnerskimi Inicjatywy 
Baku, mając na uwadze właściwy kierunek finansowania przedsięwzięć przygranicznych i 
większości spraw transportu morskiego, lotniczego (czarna lista) albo transportu 
materiałów niebezpiecznych, oraz nadzoru, by w podejmowanych przedsięwzięciach były 
uwzględniane obowiązujące standardy w Unii Europejskiej i świecie;

13. wzywa do popierania, w ramach planu działania europejskiej polityki sąsiedztwa, 
stopniowego wprowadzania w życie ram prawnych i norm UE dotyczących infrastruktury 
w transporcie kolejowym i drogowym, w tym kwestii interoperacyjności oraz 
bezpieczeństwa pasażerów i ładunków;

14. proponuje strategiczne rozszerzenie zasad Europejskiej Wspólnej Przestrzeni Powietrznej 
na wszystkie kraje partnerskie regionu Morza Czarnego, które powinny stosować 
wspólnotowy dorobek prawny, w tym przepisy dotyczące jednolitej europejskiej 
przestrzeni powietrznej, w celu poprawy wydajności ruchu i stworzenia opłacalnego 
gospodarczo obszaru powietrznego;

15. ubolewa z powodu braku koordynacji inwestycji w ramach przedsięwzięć w sektorze 
transportu i wzywa Komisję do wyznaczenia priorytetów dla odcinków transgranicznych 
oraz do ustanowienia skutecznego mechanizmu koordynacji w celu ich realizacji;

16. zauważa, że w realizacji projektów w tym regionie jak TRACECA, Inicjatywa Baku w 
sprawie transeuropejskiej współpracy transportowej, Autostrada Morska w regionie 
BSEC, Black Sea Ring Road, potrzebne jest współdziałanie wszystkich państw regionu, 
które poprzez synergię stworzą wartość dodaną i warunki do ich realizacji.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Spraw Zagranicznych

w sprawie podejścia do polityki regionalnej w regionie Morza Czarnego
(2007/2101(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Yiannakis Matsis

WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca się do Komisji Spraw Zagranicznych, właściwej dla 
tej sprawy, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. odnotowuje, że inicjatywa w zakresie synergii czarnomorskiej zbudowana jest wokół 
trzech strategii dotyczących regionu Morza Czarnego, a mianowicie procesu rozszerzenia 
na Europę Południowo-Wschodnią i Turcję, europejskiej polityki sąsiedztwa oraz 
czterech wspólnych przestrzeni UE/Rosja; wyraża jednak ubolewanie, że w ramach 
wszystkich trzech strategii dominującą rolę odgrywają stosunki dwustronne i wzywa do 
opracowania wielostronnych ram dla współpracy wzmacniającej synergię regionalną;

2. podkreśla znaczenie objęcia regionu Morza Czarnego polityką regionalną UE jako 
istotnego narzędzia służącego stymulowaniu demokratycznego, społecznego 
i gospodarczego rozwoju krajów leżących na tym obszarze i współpracy transgranicznej 
między nimi;

3. zatwierdza podwojenie środków finansowych udostępnionych w ramach europejskiego 
instrumentu sąsiedztwa i partnerstwa na rzecz finansowania projektów transgranicznych; 
wzywa do zastosowania zasad regulujących działanie funduszy strukturalnych - a w 
szczególności zasad partnerstwa, trwałości, skuteczności, równego traktowania 
i decentralizacji - również w odniesieniu do sposobu wykorzystania tych środków 
finansowych; wzywa Komisję, aby informowała Parlament o wdrożeniu tych funduszy 
i poczynionych postępach za pomocą krótkich dwuletnich sprawozdań;
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4. przypomina, że ściślejsza współpraca pomiędzy krajami regionu Morza Czarnego 
wywiera pozytywny wpływ na rozwój wsi, miast oraz regionów tych państw, i w związku 
z tym powinno się ją dalej wspierać, a także zachęcać do niej;

5. wzywa do racjonalnego wykorzystywania wspólnotowych instrumentów finansowych 
poprzez lepszą koordynację europejskiego instrumentu sąsiedztwa i partnerstwa, 
funduszy strukturalnych oraz funduszy przedakcesyjnych, którymi dysponuje ten region; 
wzywa Komisję działającą we współpracy z państwami korzystającymi z pomocy do 
określenia ogólnego systemu sporządzania sprawozdań przed wydaniem środków, w celu 
monitorowania oraz oceny stopnia, do jakiego wykorzystywanie tych środków następuje 
w sposób zrównoważony, efektywny oraz zgodnie z ogólnymi celami polityki UE;

6. wzywa Komisję do udostępnienia projektom typu „ludzie dla ludzi” realizowanym 
w zakresie współpracy transgranicznej zdecentralizowanego instrumentu finansowego, 
jakim jest Fundusz Małych Projektów (SPF) oraz do dołożenia szczególnych starań w 
celu zachęcania do korzystania z tego instrumentu; 

7. podkreśla potrzebę wzmocnienia budowania zdolności zainteresowanych stron 
działających na poziomie lokalnym oraz regionalnym w regionie Morza Czarnego 
związanych z planowaniem oraz przygotowywaniem i realizacją projektów w celu 
zapewnienia skutecznego zarządzania wspólnotowymi instrumentami finansowymi;

8. wzywa Komisję do wzmocnienia swoich stosunków z Organizacją Współpracy 
Gospodarczej Państw Morza Czarnego (BSEC) i innymi organizacjami regionalnymi 
zaangażowanymi w rozwój gospodarczy i społeczny oraz propagowanie praw człowieka i 
demokracji, szczególnie teraz, gdy po przystąpieniu Bułgarii i Rumunii do Unii 
Europejskiej, trzy państwa członkowskie Unii są również członkami BSEC, a inni 
członkowie BSEC są albo kandydatami albo potencjalnymi kandydatami do 
członkowstwa w Unii Europejskiej, bądź państwami zaangażowanymi w europejską 
politykę sąsiedztwa (EPS) i w europejski instrument sąsiedztwa i partnerstwa (ENPI); w 
tym kontekście wzywa członków BSEC do niezgłaszania weta wobec uczestnictwa 
jakiegokolwiek państwa członkowskiego UE w BSEC;

9. w związku z tym wzywa Komisję do przedstawienia bardziej konkretnego mechanizmu 
współpracy pomiędzy UE i ww. organizacjami, a także do wyjaśnienia możliwości 
zaangażowania BSEC w szereg finansowanych przez Wspólnotę inicjatyw w tym 
regionie;

10. wzywa do wzmocnienia powiązań istniejących pomiędzy Parlamentem Europejskim 
i Zgromadzeniem Parlamentarnym BSEC oraz do dalszego ich rozwijania na poziomie 
instytucjonalnym w kontekście wdrażania synergii regionu Morza Czarnego;

11. podkreśla, że platformy współpracy transgranicznej takie, jak Euroregiony, mogą 
odgrywać kluczową rolę w sprostaniu wspólnym wyzwaniom oraz we wzmacnianiu 
synergii regionalnej pomiędzy władzami lokalnymi i regionalnymi w regionie Morza 
Czarnego; w tym kontekście z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę Euroregionu Morza 
Czarnego oraz zachęca Komisję do zacieśnienia współpracy z Radą w celu wsparcia 
wprowadzenia oraz rozwoju tej inicjatywy;
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12. ubolewa nad faktem, że pomimo dużego potencjału w zakresie zasobów energetycznych 
w przyszłym zintegrowanym europejskim systemie energetycznym, a także możliwości 
transportu, regiony ponoszą szkody ze względu na problemy środowiskowe, 
nieodpowiednie kontrole graniczne, a w niektórych rejonach nawet nierozwiązane 
konflikty i konflikty wewnętrzne, a wszystko to nie tylko szkodzi perspektywom 
rozwojowym regionu i współpracy regionalnej, ale także prowadzi do zwiększenia 
poziomu przestępczości zorganizowanej i nielegalnej imigracji; podkreśla potrzebę 
bardziej aktywnego zaangażowania ze strony UE w regionie Morza Czarnego i domaga 
się inicjatyw w ramach europejskiej polityki sąsiedztwa, które pomogą tym państwom we 
wzmacnianiu ich możliwości technicznych oraz w zwalczaniu nielegalnej imigracji i 
przestępczości zorganizowanej, a także w modernizowaniu ich infrastruktury;

13. wzywa Komisję do dołożenia starań, że w przypadku środków na rzecz wsparcia sektora 
energii i transportu na pierwszym miejscu postawione zostaną wymogi w zakresie 
wydajności energetycznej, ochrony środowiska oraz w szczególności - ochrony klimatu;

14. popiera Komisję w jej wysiłkach mających na celu uzyskanie synergii czarnomorskiej 
i odnotowuje, że strategia ta mogłaby zostać rozszerzona poza region Morza Czarnego 
poprzez basen Morza Kaspijskiego do Azji Środkowej; wyraża w tym kontekście swoje 
poparcie dla zaangażowania Komisji w wysiłki dwustronne, a szczególnie w wysiłki 
wielostronne, których celem jest podniesienie standardów praw człowieka, rozwój 
instytucji demokratycznych w regionie oraz promowanie dobrego i zdecentralizowanego 
zarządzania i praworządności, zmierzających do stworzenia prawdziwej strefy 
demokracji i dobrobytu; zachęca państwa członkowskie do współpracy z władzami 
regionalnymi w celu zwiększenia zaangażowania obywateli oraz organizacji 
pozarządowych;

15. podkreśla powiązanie pomiędzy współpracą międzyregionalną, rozwojem regionalnym, 
dobrym zarządzaniem, podejściem decentralistycznym, demokracją oraz promowaniem 
praw człowieka i dobrobytu, i w związku z tym przypomina znaczenie bieżących 
programów i inicjatyw mających na celu zwiększenie stabilności regionu Morza 
Czarnego oraz zacieśnienie współpracy pomiędzy jego państwami;

16. wyraża uznanie dla pozytywnych wyników misji szkoleniowo-kontrolnej UE na granicy 
Mołdawii i Ukrainy; zaleca jej dalszą konsolidację i oczekuje z zainteresowaniem na 
komunikat Komisji dotyczący udoskonalenia zarządzania migracją i nielegalną imigracją; 
uważa, że rozwój gospodarczy, bezpieczeństwo i stabilizacja są kluczem do znalezienia 
odpowiedzi na nierozwiązane konflikty oraz że w tym kierunku należy podjąć wszelkie 
możliwe środki;

17. postrzega zanieczyszczenie środowiska w regionie Morza Czarnego jako poważną 
przeszkodę na drodze do rozwoju tego obszaru i w związku z tym zachęca Komisję, aby 
zastosowała podejście grupy roboczej DABLAS (zajmującej się rejonami Dunaju 
i Morza Czarnego) w celu rozwiązania problemów, koncentrując się nie tylko na basenie 
rzecznym Dunaju, ale także Dniestru i Dniepru;

18. podkreśla, że skuteczne wdrażanie projektów o charakterze regionalnym w obszarze 
wspólnych interesów mogłoby wzmocnić wzajemne zaufanie partnerów oraz 
spowodować postęp w rozwiązywaniu konfliktów;
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19. popiera wysiłki podejmowane przez Komisję w celu rozwoju stosunków z dostawcami 
energii i dalszego owocnego dialogu w sprawie bezpieczeństwa energii, promując tym 
samym harmonizację przepisów i uregulowań oraz zrównoważony rozwój poprzez 
inicjatywę BAKU (dialog energetyczny pomiędzy UE i państwami regionu Morza 
Czarnego, basenu Morza Kaspijskiego i krajami sąsiadującymi) oraz dialog energetyczny 
UE-Rosja;

20. przypomina istotną rolę, jaką sprawnie funkcjonująca infrastruktura odgrywa 
w prawidłowym rozwoju regionu Morza Czarnego i w związku z tym z zadowoleniem 
przyjmuje wniosek Komisji dotyczący dalszego wspierania regionalnej współpracy 
w zakresie transportu, która winna zaowocować lepszymi połączeniami oraz poprawą 
stanu dróg, jak również skuteczniejszym tworzeniem oraz nadzorem dróg wodnych; 

21. z zadowoleniem przyjmuje rozwój nowego strategicznego korytarza energetycznego 
łączącego Morze Kaspijskie i Morze Czarne, projekt budowy nowego gazociągu (South 
Stream - Południowy Strumień) transportującego gaz ziemny między Rosją, Grecją i 
Włochami oraz ukończenie gazociągu do transportu gazu ziemnego między Turcją, 
Grecją i Włochami, jak również stopniowe rozszerzanie Traktatu ustanawiającego 
Wspólnotę Energetyczną na Turcję, Mołdowę i Ukrainę.
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