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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om regionalpolitiken i Svartahavsomradet
(2007/2101(IND))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet,
”Svartahavssynergin — Ett nytt regionalt samarbetsinitiativ’” (KOM(2007)0160),

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen till rddet, "Regionalt samarbete 1
Svartahavsomradet: det aktuella ldget och mojliga atgdrder frdn EU:s sida for att frimja
ytterligare utveckling i omradet” (KOM(1997)0597),

— med beaktande av kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet av
den 4 december 2006 om stirkande av den europeiska grannskapspolitiken
(KOM(2006)0726),

— med beaktande av handlingsplanerna inom den europeiska grannskapspolitiken med
Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina sévil som av de
partnerskaps- och samarbetsavtal som har slutits med dessa stater och som I6per ut 2008
eller 2009,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet for upprittande av ett partnerskap
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater & ena sidan och
Ryska federationen & den andra, som trddde 1 kraft den 1 december 1997 och som I6per ut
2007,

— med beaktande av ridets beslut 2006/35/EG av den 23 januari 2006 om principerna,
prioriteringarna och villkoren i partnerskapet for anslutning med Turkiet! (’partnerskapet
for anslutning”),

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Republiken Moldavien,
Ryska federationen, Turkiet, Ukraina och S6dra Kaukasien,

— med beaktande av sin resolution av den 15 november 2007 om stirkande av den
europeiska grannskapspolitiken?,

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2007 om fartygsolyckorna 1
Kertjsundet?,

— med beaktande av sin resolution fran 2008 om en effektivare EU-politik for
Sodra Kaukasien: fran 16ften till handling?,

'EUT L 22, 26.1.2006, s. 34.

2 Antagna texter, P6_TA(2007)0538.

3 Antagna texter, P6_TA(2007)0625.

4 (Se betédnkande av Polfer(2007/2076(INI, foredragningslistan for ssmma sammantriadesperiod som
detta betédnkande).
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— med beaktande av sin resolution av den 26 september 2007, ”Mot en gemensam europeisk
utrikespolitik for energi”!,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor och yttrandena fran
utskottet for internationell handel, utskottet for industrifrdgor, forskning och energi,
utskottet for transport och turism och utskottet for regional utveckling (A6-0510/2007).

A. Svartahavsregionen ligger i skdrningspunkten mellan Europa, Centralasien och
Mellanéstern och karakteriseras av néra historiska och kulturella band, stora mojligheter,
men dven av vildiga skillnader. Regionen bestar av EU-medlemsstaterna Bulgarien,
Grekland och Ruménien, kandidatlandet Turkiet, partner inom den europeiska
grannskapspolitiken, dvs. Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och Ukraina
samt Ryssland med vilket EU har enats om ett strategiskt partnerskap som grundas pa
fyra gemensamma omriden.

B. T och med anslutningen av Bulgarien och Rumaénien till EU har Svarta havet till en viss
omfattning blivit ett innanhav for EU och ddrmed fatt en ny dimension av strategisk
betydelse for EU som resulterar i bade fler delade utmaningar och mél och i férnyade
mojligheter till starkt samarbete mellan EU och ldnderna 1 regionen med hansyn till att
uppritta ett verkligt omrdde for sdkerhet, stabilitet, demokrati och vélstand.

C. Alternativen for samarbete inom utveckling och forvaltning av synergierna
1 Svartahavsregionen maste faststillas mot bakgrund av ett stort antal befintliga
handlingsprogram, arrangemang och forhallningssatt gentemot regionen.

D. Kommissionen foreslog en inledande strategi for Svartahavsregionen i sitt meddelande
frdn 1997 om regionalt samarbete 1 Svartahavsomradet.

E. De specifika aspekterna i EU:s politik for sodra Kaukasien behandlas i ett separat
betéinkande som har utarbetats av parlamentets utskott for utrikesfragor.

1. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande ”Svartahavssynergin — Ett nytt
regionalt samarbetsinitiativ’” och malet att stirka samarbetet med och inom
Svartahavsregionen genom att komplettera den befintliga bilaterala politiken med en ny
regional politik. Parlamentet uppmérksammar sérskilt att fragor om trygg
energiforsorjning och anslutningsférhandlingarna med Turkiet, liksom det faktum att
partnerskaps- och samarbetsavtalen snart 16per ut och forhandlingarna om deras framtid,
placerar det regionala samarbetet 1 Svartahavsomridet bland de hogst prioriterade
frdgorna pa EU:s utrikespolitiska dagordning.

2. Europaparlamentet finner att meddelandet, i syfte att anta en sammanhallen, effektiv och
resultatinriktad regional politik, maste atfoljas av ytterligare konsekventa atgiarder av EU
for att frdmja en verkligt regional dimension som é&r skriaddarsydd for detta omréde.
Parlamentet dr ocksa bekymrat 6ver att resultaten for den regionala strategin for
Svartahavsomradet som tillimpats sedan 1997 inte har utvérderats pa ett [ampligt sétt.
Parlamentet vilkomnar kommissionens avsikt att genomfora en forsta utvirdering av

' Antagna texter, P6_TA(2007)0413.
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Svartahavssynergin under 2008. Parlamentet uppmanar kommissionen att med
utgangspunkt i denna utvérdering, och med hénsyn tagen till de rekommendationer som
parlamentet gor 1 savédl denna som andra relevanta resolutioner, presentera konkreta
forslag om hur regionalt samarbete och genuint partnerskap 1 Svartahavsomradet kan
frimjas. Parlamentet uppmanar kommissionen att i utarbetande av framtida versyner
eller utvidgande av sin Svartahavsstrategi utnyttja de erfarenheter som gjorts inom den
nordliga dimensionen.

3. Europaparlamentet betonar att den regionala politiken for Svartahavsomradet inte fir
anvandas vare sig fOr att tillhandahalla ett alternativ till EU-medlemskapet eller for att
ange EU:s grianser. Parlamentet anser dock att de mal som anges i denna bor inga som
fullstdndiga och sammanhingande delar i EU:s 6vergripande utrikespolitik gentemot sina
grannlidnder och de ldnder som medverkar i den regionala strategin for
Svartahavsomradet.

4. Europaparlamentet anser att EU, de ldnder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken, kandidatlandet Turkiet samt Ryssland bor involveras 1 det regionala
samarbetet 1 Svartahavsomradet pé lika villkor. Parlamentet anser att endast genom att
gradvis bygga upp en kénsla av gemensamt ansvar for de utmaningar som ldnderna 1
Svartahavsomradet star infor, dven pa sdkerhetsomridet, kommer det att vara mojligt for
Europa att uppfylla sin fulla potential i regionen. Parlamentet uppmanar rddet och
kommissionen att verka aktivt for att involvera samtliga Svartahavsldnder i denna
regionala politik.

5. Europaparlamentet anser att den nya politiken bor inriktas pa ett antal prioriterade
omraden for vilka kommissionen bor tillhandahalla en detaljerad handlingsplan med
konkreta mél, riktmérken och uppféljningar och som ska utgora en grund for att stirka
EU:s engagemang i regionen savil som stirka det inomregionala samarbetet. Parlamentet
understryker att EU méste fokusera pa ett begrénsat antal prioriterade mal och undvika
splittring och dubbelarbete.

6. Europaparlamentet stoder fordubblingen av de finansiella resurser som gors tillgdngliga
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for finansiering
av gransoverskridande projekt. Parlamentet begir att anvéindningen av de finansiella
resurserna ska omfattas av samma principer som de som géller for strukturfonderna, 1
synnerhet principerna om partnerskap, hallbarhet, effektivitet, icke-diskriminering och en
decentraliserad struktur, och uppmanar kommissionen att informera parlamentet om
anvindningen av dessa fonder och om de framsteg som uppnatts, genom korta
halvérsrapporter.

7. Europaparlamentet krdver en rationell anvdndning av gemenskapens finansiella
instrument genom bittre samordning av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, strukturfonderna och det foranslutningsstod som ér tillgéngligt
for regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med mottagarldnderna
faststdlla ett allmént rapporteringssystem innan resurserna tilldelas, 1 syfte att 6vervaka
och mita resursanvandningens hallbarhet, effektivitet och forenlighet med EU:s allménna
politiska mal.
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8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid folk-till-folk-projekt” inom ramen
for gransoverskridande samarbete erbjuda och sérskilt frimja det decentraliserade
finansieringsinstrumentet ”smaprojektsfonder”.

9. Europaparlamentet understryker behovet av att forstérka kapacitetsuppbyggnaden bland
lokala och regionala parter 1 Svartahavsregionen nér det géller programplanering samt
forberedelse och genomf6rande av projekt for att garantera en effektiv forvaltning av
gemenskapens finansiella instrument.

A. De viktigaste samarbetsomrddena
Utmaningar pa sdkerhetsomradet

10. Europaparlamentet understryker att olosta och ihallande konflikter i Svartahavsregionen
utgdr en stor utmaning for stabiliteten och den héllbara utvecklingen i regionen och r ett
stort hinder 1 processen att frimja det regionala samarbetet. Parlamentet uppmanar dérfor
till ett mer aktivt och omfattande deltagande frén EU:s sida i de pidgéende insatserna for
att 16sa konflikterna enligt internationell ritt och principerna for territoriell okrédnkbarhet
och till ett djupare engagemang fran EU:s sida 1 konflikthantering och fredsbevarande
uppdrag. Parlamentet anser att EU har en nyckelroll att spela nér det géller att bidra till en
anda av forstdelse, dialog och fortroendeskapande atgérder 1 regionen.

11. Europaparlamentet konstaterar att Ryssland har en pataglig militir nérvaro i regionen i
form av sin Svartahavsflotta med hemmahamn i Sevastopol pd Krimhalvon. Parlamentet
papekar att 1997 drs avtal mellan Ryssland och Ukraina om Svartahavsflottans
forlaggning 16per ut 2017. Parlamentet konstaterar att denna dnnu olosta fraga redan har
gett upphov till spanningar mellan Rysslands och Ukrainas regeringar. Parlamentet
uppmanar EU att engagera sig i denna strategiskt viktiga fraga och arbeta i ndrmare
kontakt med Rysslands och Ukrainas regeringar.

12. Europaparlamentet betonar att EU maste ange en fast grupp av prioriteringar pd omradet
med frihet, sdkerhet och rittvisa inom ramen for Svartahavssynergin, med mélet att
samordna och forena hela politikomraden.

13. Europaparlamentet erinrar om behovet av att ta itu med utmaningarna i samband med
griansoverskridande brottslighet och olaglig migration och samtidigt till fullo respektera
principen om “non-refoulement”. Parlamentet understryker att atgérder pa detta omrade
maste kombineras med ldmpliga atgirder for att stirka rorligheten i syfte att stimulera
kontakterna mellan folken och dérmed sprida europeiska vdrden som demokrati,
rattsstatsprincipen och ménskliga rittigheter. Parlamentet uppmanar darfor radet och
kommissionen att sluta avtal om forenklad visering och atertagande med de
Svartahavsldnder som dnnu inte gjort detta, samt att frimja den fria rorligheten pé alla satt
som star till deras forfogande, inklusive underteckna rorlighetspartnerskap med de lander
som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet understryker behovet
av effektiva viseringslittnader for lokal grinstrafik liksom for vissa specifika
befolkningsgrupper som studerande, affairsmén och aktorerna inom det civila samhaillet.

14. Parlamentet betonar vikten av att utveckla det gransoverskridande forvaltningssamarbetet
och gransforvaltningssamarbetet i syfte att uppna malen vad avser bade sékerhet och fri
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rorlighet. Parlamentet anser att EU:s gransuppdrag (EUBAM) i Moldavien och Ukraina
har dragit viktiga erfarenheter nir det géller att mota sdkerhetsutmaningar genom
multilateralt samarbete, och anser att uppdraget bor stirkas ytterligare och anvdndas som
exempel for samarbete vid granserna.

15. Europaparlamentet betonar behovet av en grundlig analys av det specifika sékerhetsldget
och sikerhetsutmaningarna i de olika staterna i Svartahavsregionen. Parlamentet stoder
forslaget att Europol far mandat och medel for att kunna utfora en analys géllande
regionen, i synnerhet pd migrationsomradet.

Frdamjande av politisk stabilitet och effektiv demokrati

16. Europaparlamentet anser att en ny politik for Svartahavsomradet inte kan begrénsas till
ekonomiskt samarbete, utan bor ha som maél att uppritta ett omrdde som kénnetecknas av
hallbar demokrati, sund forvaltning och réttssékerhet, och understryker sarskilt betydelsen
av politiska och rittsliga reformer och ett effektivt genomforande av ataganden.
Parlamentet betonar att respekten for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande
friheterna ar mycket viktig inom ramen for EU:s utrikespolitik och betonar behovet av att
frimja dessa varderingar bade 1 bilaterala forbindelser och 1 regionalpolitiken, oaktat
graden av tillmétesgaende som partnerregeringarna uppvisar. Parlamentet uppmanar EU
att fora fram fragor om regionalt samarbete pa dessa omrédden som led i dialoger och
samrad om ménskliga rittigheter med Svartahavsldnderna liksom i multilaterala fora.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att fullt ut anvénda det europeiska instrumentet for
demokrati och méinskliga réttigheter och Svartahavssynergin for att frimja regionalt
samarbete mellan de olika civila samhéllena.

17. Europaparlamentet vilkomnar initiativet att skapa en EU-region for Svartahavsomradet i
syfte att frimja regionalt samarbete genom samarbete mellan regionala och lokala aktorer.
Parlamentet understryker hur viktigt det &r med bottom-up-projekt och
gransoverskridande samarbete pé lokal niva nér det géller att skapa ett verkligt utrymme
for demokrati och god och effektiv forvaltning 1 Svartahavsomrédet.

18. Europaparlamentet betonar nddvéandigheten av att uppritta och utveckla goda
grannstatsforbindelser bland ldnderna 1 Svartahavsregionen och med deras grannstater, pd
grundval av dmsesidig respekt, territoriell integritet, icke-inblandning i varandras inre
angeldgenheter och forbud mot att anvdnda vald och hot om att anvédnda vald, sdsom
grundprinciper for att frimja det regionala samarbetet. Parlamentet understryker
betydelsen av en dialog med det civila samhdéllet och av interkulturell dialog pé detta
omrade och uppmanar kommissionen att ytterligare frimja denna, i synnerhet inom ramen
for Europeiska aret for interkulturell dialog (2008) 1 syfte att frimja framvixten av en
kultur av 6msesidig tolerans, respekt for olikheter, regional dialog och samarbete.

Samarbete pd energi-, transport- och miljoomradena

19. Europaparlamentet uppmérksammar Svartahavsregionens strategiska betydelse som ett
produktions- och dverforingsomrade for diversifieringen och sakerheten avseende
EU:s energiforsorjning. Parlamentet upprepar sitt stod for uppréttandet av ny infrastruktur
och praktiska transportkorridorer som sprider bade leverantdrerna och fardvégarna, som
t.ex. energikorridoren genom Kaspiska havet och Svarta havet och Nabucco-, AMBO- och
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20.

21.

22.

23

24.

25.

Constanta/Trieste-rorledningarna samt ovriga planerade transitprojekt for gas och olja,
savil som Inogate- och Tracecaprojekten som sammanbinder regionerna vid Svarta havet
och Kaspiska havet. Parlamentet efterlyser utviarderingar av de sociala och miljomaéssiga
foljdverkningarna och anser att Svartahavssynergin bor utgora en lamplig ram for
frimjande av marknadsreformer i regionen som syftar till att skapa konkurrenskraftiga,
forutsebara och dppna energimarknader.

Europaparlamentet understryker Donaus betydelse som en mycket viktig transportaxel och
ekonomisk pulsdder som binder samman EU och Svartahavsregionen. Parlamentet anser
dérfor att en héllbar utveckling av Donau och den ekonomiska potentialen att koppla
samman ldnderna kring Svarat havet bor vara prioriterade mal som styr EU:s engagemang
1 regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora och presentera en studie
med forslag om konkreta initiativ i detta hanseende och som dven beaktar
miljéaspekterna. Europaparlamentet hivdar med kraft att om EU:s tilltrade till Svarta
havet ska utnyttjas till fullo kommer det att bli nédvandigt att utveckla infrastrukturen vid
EU:s hamnar vid Svarta havet (Bourgas, Constanta, Mangalia och Varna) liksom vid
hamnarna vid Donaumynningen for att underlétta for intermodala transporter.

Europaparlamentet anser att insatser for att stirka de fysiska forbindelserna mellan
landerna ldngs Svarta havet skulle géra mycket for att frimja den regionala
sammanhéllningen. Parlamentet betonar att samarbetet pé transport- och miljdomradena
dérfor inte bor begrénsas till energifragor, utan bor innefatta ett heltdckande
forhdllningssatt diar man tar hinsyn till regionens behov. Parlamentet noterar planerna pa
att bygga en ringvdg runt Svarta havet och betonar Svarta havets och Donaus strategiska
betydelse som regionala transportleder.

Europaparlamentet dr djupt oroat ver miljosituationen i Svartahavsregionen, i synnerhet
den som rader 1 och vid Svarta havet och som har orsakats av okontrollerade féroreningar
och forvirrats genom flera miljoolyckor, savdl som &ver situationen i och vid Donau och
dess delta. Parlamentet understryker behovet av ett 6kat genomforande av multilaterala
miljoavtal 1 regionen och uppmanar till ett utvidgat samarbete mellan EU och ldnderna i
Svartahavsregionen for att tackla regionens miljoutmaningar.

. Europaparlamentet oroas sérskilt av okontrollerade oljeféroreningar och de foljder som

dessa fér for djurlivet. Parlamentet understryker behovet av samarbete som gér utdver det
stod som kommissionen ger genom sitt dvervaknings- och informationscentrum, sérskilt
nér det géller att forebygga oljespill och med fokus pé anstrangningar for att forbéttra
sakerheten for sjotransporter med tankfartyg.

Europaparlamentet uppmérksammar Donaudeltat som dr hemvist for ett unikt véxt- och
djurliv. Det dr mycket viktigt att miljokonsekvensbedomningar gors for
infrastrukturprojekt som Bistrayakanalen mellan Ruménien och Ryssland.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa de riktlinjer som arbetsgruppen
DABLAS (for Donau och Svarta havet) utarbetat for att [0sa dessa miljoproblem som inte
bara angdr Donau utan dven Dnestr- och Dneprbickenen.
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Samarbete inom handel och ekonomi

26. Europaparlamentet uppmirksammar den ojimna, men trots det starka, ekonomiska
tillvixten i hela regionen, men uppmirksammar det faktum att det &r i huvudsak de olje-
och gasexporterande ldnderna som stér for denna tillvixt. Parlamentet uppméarksammar
den privata sektorns briacklighet i minga lander som grinsar till Svarta havet. Parlamentet
understryker behovet av att forbéttra investeringsklimatet for offentliga aktorer pa det
lokala planet liksom for utlindska investerare, sdrskilt genom att trappa upp kampen mot
korruption och bedrégeri, och frimja marknadsekonomiska reformer for att 6ka
konkurrenskraften och den ekonomiska attraktionskraften, skapa diversifierade ekonomier
och ge underlag for en héllbar utveckling, social réttvisa och sammanhéllning.
Parlamentet uppmuntrar till harmonisering och ytterligare liberaliseringsatgérder och
stoder uppréttandet av ett frihandelsomrade i enlighet med WTO:s principer. Parlamentet
anser att EU, sdsom viktig handelspartner till linderna i Svartahavsomradet, har en
ledande roll att spela nér det géiller att frimja ovan ndimnda mal och uppmuntra regionen
att ta de steg som dessa mal kriver.

27. Europaparlamentet beaktar den viktiga roll som turismnéringen i kustomrdden spelar som
katalysator for Svartahavsomradets utveckling i friga om handel och ekonomisk tillvéxt.
Parlamentet understryker behovet att ytterligare utveckla infrastrukturen for turismen och
att uppmuntra till diversifiering inom omradet for turismprodukter, for att ddarigenom
skydda traditionella forsorjningssétt, utnyttja naturresurser pé ett battre satt (sarskilt
jordvdrme som erbjuder viktiga mojligheter for néringslivet) och skapa underlag for 6kad
livskvalitet 1 regionen. Parlamentet understryker att forenklade viseringsregler for resor
mellan grannldnderna kommer att frimja rorlighet och gynna sévél handeln som annan
ekonomisk verksambhet.

28. Europaparlamentet vilkomnar de interregionala initiativ som tagits i regionen, sdsom
projektet att skapa en jarnvagsforbindelse mellan Baku, Tbilisi och Kars. Denna
forbindelse, som Azerbajdzjan, Georgien och Turkiet lanserade den 21 november 2007
och som enligt planerna kommer att std klar under 2008, kommer att gora det mojligt att
resa med tag utan avbrott mellan Europa och Kina. Parlamentet understryker att det
politiska initiativet for Svartahavsomradet 6ppnar dorren for stora forbattringar nér det
giéller den ekonomiska och politiska integreringen av denna del av véirlden med den
europeiska och internationella ekonomin.

Utbildning och forskning

29. Europaparlamentet understryker betydelsen av att 6ka dialogen mellan kulturerna och
uppmanar kommissionen att frimja detta ytterligare.

30. Europaparlamentet understryker behovet att underlétta for kontakter minniskor emellan
genom att frimja samarbete inom utbildning och forskning via existerande och
tillgidngliga EU-program (Tempus, Erasmus Mundus, det sjunde ramprogrammet for
forskning). Parlamentet uppmanar EU och Svartahavslidnderna att utoka sitt samarbete.

31. Europaparlamentet understryker betydelsen av att locka forskare fran Svartahavsldnderna
till EU genom att forenkla forfarandena for utfardande av arbetstillstand, bland annat
genom att infora blakortssystemet.
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B. Institutionella aspekter

32. Europaparlamentet stoder idén att EU-ldnderna 1 regionen intar en ledande roll avseende
frimjandet av ett fordjupat samarbete med och inom regionen. Parlamentet anser att
Ruménien, Bulgarien och Grekland, sdsom EU-medlemsstater i Svartahavsomradet, kan
och bor spela en ledande roll 1 detta hinseende. Parlamentet understryker den sérskilda
roll som dessa lander kan spela nir det giller 6verforing av expertkunskaper och
know-how genom partnersamverkan-, Taiex- och Sigmaprogrammen. Parlamentet anser
att man fullt ut bor anvdnda EU:s kunskaper nér det géller att verka for regionalt
samarbete 1 andra nirliggande geografiska omraden utanfor EU, sérskilt inom den
nordliga dimensionen, i syfte att utbyta basta metoder.

33.Europaparlamentet erinrar om att det redan finns en méngfald av regionala
samarbetsmekanismer i Svartahavsregionen. Parlamentet understryker diarfér behovet av
att EU och ldnderna i Svartahavsregionen samordnar sin verksamhet och forhindrar
Overlappande insatser. Parlamentet anser att ett utokat samarbete med de olika regionala
organisationerna och initiativen, t.ex. Organisationen for ekonomiskt samarbete 1
Svartahavsomridet (BSEC), Svartahavsforumet for partnerskap och dialog,
GUAM-organisationen for demokrati och ekonomisk utveckling och andra
sektorsorganisationer, med hinsyn till deras specifika sakkunskap, kan tillhandahélla en
lamplig ram for skapande av synergi. Parlamentet anser att den politiska dimensionen av
dialogen och samarbetet med och inom Svartahavsomréadet ocksa bor utvecklas
ytterligare.

34. Parlamentet understryker Rysslands och Turkiets stidllning 1 Svartahavsregionen nir det
giller att frimja regionalt samarbete. Parlamentet anser att om regionalt samarbete i
Svartahavsomradet ska lyckas ar det av storsta vikt att dessa lander involveras pa ett
konstruktivt sétt, tillsammans med alla andra berorda stater.

35. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att kommissionen nyligen har tilldelas
observatorsstatus 1 BSEC, och uppmérksammar de befintliga férbindelserna mellan
parlamentet och BSEC:s parlamentariska forsamling. Parlamentet anser att det dr viktigt
att ytterligare frimja den parlamentariska dimensionen i samarbetet mellan parlamentet
och parlamenten i ldnderna 1 Svartahavsregionen.

36. Europaparlamentet understryker behovet att utveckla samarbetet 1 Svartahavsomradet
dven pé icke-statlig niva. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang kommissionen att
stodja insatser att skapa en plattform for frivilligorganisationer verksamma i
Svartahavsomradet i syfte att skapa en ram for utbyte mellan civilsamhéllena i regionen,
frimja medvetenhet om gemensamma problem och bidra till genomférandet och
overvakningen av EU:s handlingsplaner for regionen.

o

37. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till rddet och
kommissionen, till medlemsstaternas parlament och regeringar samt till parlamenten och
regeringarna 1 alla ldnder 1 Svartahavsregionen.
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24.10.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

om ett nytt regionalt samarbetsinitiativ 1 Svartahavsomradet
(2007/2101(INT))

Foredragande: Kader Arif

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott inforliva foljande forslag 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att Svarta havet efter den 1 januari 2007 i och med
EU:s utvidgning till Bulgarien och Rumaénien har blivit ett europeiskt hav och att
EU:s grinser sedan dess gar genom denna region. Parlamentet konstaterar ocksa att
anslutningsforhandlingarna med Turkiet, fornyelsen av det strategiska partnerskapet med
Ryssland och Ukraina samt arbetet for energisdkerhet gor att det regionala samarbetet for
Svartahavsomrédet blir en av de framsta prioriteringarna pa EU:s utrikespolitiska
dagordning.

2. FEuropaparlamentet anser att EU i samarbetet med Svartahavsregionen sérskilt méste lita
pa de tre stater som dr medlemmar bade i EU och Organisationen for ekonomiskt
samarbete 1 Svartahavsomradet (BSEC) (Grekland, Ruménien och Bulgarien) och bor dra
fordel av sina néra forbindelser med kandidatlandet Turkiet.

3. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att Svartahavsomradet har blivit en
region ddr invénarna sdker mojligheter att leva 1 fred med utgdngspunkt i dmsesidiga
intressen.

4. Europaparlamentet konstaterar att Svartahavsregionen har blivit en av de regioner
1 varlden som har hogst tillvixt — 1 genomsnitt 8 procent 2004. Parlamentet betonar dock
att tillvixten ar ojimn och hogre i linder som exporterar olja och gas, och att den pé det
hela taget dnnu dr bracklig pa grund av det stora beroendet av export av nigra fa produkter
och en omgivning som inte alltid gynnar investeringar och utveckling av den privata
sektorn, sérskilt pd grund av problem med korruption och bedrigerier i vissa stater.
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Parlamentet betonar dérfor att det for denna region dr nddvandigt att skapa en stabil
lamplig institutionell milj6 for att gynna en héllbar och réttvis tillvaxt.

5. Europaparlamentet anser att en ytterligare forankring av Svartahavslédnderna i den
europeiska och internationella ekonomin forutsétter att dessa landers ekonomier
diversifieras och att den regionala integrationen stirks genom att de ekonomiska
forbindelserna utvecklas och handeln stimuleras. Parlamentet vill i det sammanhanget
framhalla fordelarna med att landerna &r geografiskt néra och att deras ekonomier
kompletterar varandra.

6. Europaparlamentet betonar att forstarkningen av de ekonomiska forbindelserna och
handelsforbindelserna méste vara forbunden med politiska insatser som syftar till att
garantera fred, demokrati, respekt for de ménskliga rattigheterna, jaimstélldhet mellan
konen och framjande av en interkulturell dialog.

7. Europaparlamentet anser att foljande sektorer dr viktiga samarbetsomraden som kan
trygga regionens framtida ekonomiska utveckling och en framgéingsrik regional
integration: handel, transport, energi, vetenskap och teknik, utbildning, miljo, jordbruk,
fiske och turism.

8. Europaparlamentet anser att denna region har en rad mojligheter som pé sikt kan ge den
en storre internationell tyngd och en 14ngsiktig integrering i den europeiska och
internationella handeln, dels genom sin geostrategiska position — som en verklig
korspunkt och transitregion — dels genom sin ekonomiska och ménskliga potential
(naturresurser, industri- och jordbruksbas och kvalificerad arbetskraft).

9. Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att ta hansyn till skillnaderna 1
utvecklingsniva mellan ldnderna kring Svarta havet samt mellan dessa ldnder och EU.
Parlamentet insisterar alltsd pa att de méste ha ritt att styra takten for ppnandet av
handeln och de nationella strategierna for ekonomisk och social utveckling.

10. Europaparlamentet pdminner om att handelsférhandlingarna méste anpassas till dessa
landers socioekonomiska verklighet och att en handel i1 utvecklingens tjanst maste bidra
till sociala framsteg. Parlamentet kréver dérfor att forhandlingarna inriktas pé social
sammanhéllning och héllbar utveckling, och att dessa ska innefatta bestimmelser for
vérdiga arbetsvillkor liksom sociala och miljomaéssiga normer.

11. Europaparlamentet glidder sig 4t kommissionens vilja att frimja en starkt dialog med
Svartahavsregionen genom att komplettera de befintliga bilaterala atgérderna (anslutning,
grannskap, strategiskt partnerskap) med en ny ”Svartahavssynergi”, men beklagar den
bristande ambitionen i kommissionens forslag till detta nya initiativ om regionalt
samarbete. For att utarbeta en samstimmig och effektiv regional strategi anser parlamentet
att EU pé sikt maste frimja en verkligt regional dimension for detta omrade genom att
behandla alla partnerldnder lika. Parlamentet anser att den framtida utvecklingen av
Svartahavsregionen, som dr ett mycket viktigt geopolitiskt omrade, eftersom det &r
ett band mellan Europa och Asien, skulle gynnas mycket positivt av en oberoende
Svartahavsstrategi.

12. Europaparlamentet anser att EU bor utarbeta en gemensam handlingsplan for ldnderna
kring Svarta havet, i vilken bade varje enskild stats och hela regionens behov beaktas.
Parlamentet betonar att en gemensam diskussion i vilken staterna, de lokala och regionala

PE396.706v02-00 12/28 RR\701397SV.doc

Delvis extern dversittning
SV



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

myndigheterna, fackféreningarna och arbetsgivarforeningarna samt féreningar fran det
civila samhillet deltar gér det mdjligt att utarbeta prioriteringar for den nya politiken,
sarskilt for att forbéttra infrastrukturen, utveckla de sméd och medelstora foretagen och
astadkomma en héllbar tillvéxt.

Europaparlamentet anser att EU och landerna kring Svarta havet maste infora
mellanregionala samarbetsmekanismer som forhindrar dubbel anvindning och samordnar
aktiviteterna, eftersom den nuvarande dverlappningen av strukturerna leder till viss
ineffektivitet.

Europaparlamentet paminner om att BSEC ér den enda instans som samlar alla ldnder
kring Svarta havet. Om organisationen stirktes skulle den kunna vara en ldmplig ram for
att utveckla gemensamma samarbetsinsatser, bland annat genom direktinvesteringar och
overforing av modern teknik.

Europaparlamentet anser att det regionala samarbetet kring Svarta havet kan berikas
genom stdd frén EU, sérskilt pa foljande omraden: ekonomisk och juridisk
fackkompetens, synkronisering med europeiska standarder, program for att forbereda och
utbilda personal som arbetar inom olika sektorer i ekonomin och samhéllslivet.
Parlamentet uppmanar dirfér EU att 6ka anslagen till tekniskt och ekonomiskt bistand till
forman for ldnderna kring Svarta havet.

Europaparlamentet anser att ldanderna kring Svarta havet bor genomfora storre insatser pa
omrddet for vetenskaplig och teknisk forskning genom att i hogre grad prioritera en
utvecklingsmodell som grundas pa kunskapsekonomin, vilket dirmed frimjar en mer
omfattande och héllbar ekonomisk tillvéxt. Parlamentet uppmanar EU och landerna kring
Svarta havet att 0ka samarbetet pa omradena for utbildning, vetenskap och teknik,
forskning och innovation pa grundval av de redan existerande partnerskapen.

Europaparlamentet anser att det finns betydande utmaningar, mojligheter och risker pa

nyckelomraden som miljd, transport av energitillgangar, biologisk méngfald, fornybara
energikéllor, forskning, ny teknik och innovation, vilka talar for att en ny institutionell

struktur bor inréttas for att integrera och samordna atgiarderna i Svartahavsregionen.

Europaparlamentet pAminner om att EU stoder det regionala samarbetet kring

Svarta havet, bland annat genom sin medverkan i1 Traceca-projektet (utveckling av
transportkorridorerna genom Kaukasus och Centralasien), Inogate-programmet
(transnationell olje- och gastransport till Europa), miljoprogrammet for Svarta havet, det
regionala energicentrumet for Svarta havet och det internationella utbildningscentrumet
for Svarta havet.

Europaparlamentet 6nskar sig emellertid ett aktivare och mer produktivt EU-engagemang
1 regionen, framfor allt finansiellt. Regionens begrinsade resurser utgor i dag ett stort
hinder for dess utveckling.

Europaparlamentet betonar den roll som Svarta havets handels- och utvecklingsbank har
spelat for att 6ka det ekonomiska samarbetet inom det regionala samarbetet kring

Svarta havet genom stddet till investeringsprojekt for infrastrukturomridet, som

t.ex. infrastrukturen for transporter och telekommunikationer. Parlamentet vill att EU 1
hogre grad ska delta 1 projekten fran handels- och utvecklingsbanken.
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22.

23.

24.

25

26.

Europaparlamentet anser att EU och landerna kring Svarta havet bor fortsétta att fordjupa
samarbetet fOr att restaurera och fornya de ofta fordldrade infrastrukturerna inom
transport- och energiomradena.

Europaparlamentet uppmanar EU och ldnderna kring Svarta havet att forbéttra
energieffektiviteten, 1 synnerhet genom att genomfora politik som frimjar utvecklingen av
fornybara energikillor och miljoskyddet.

Europaparlamentet oroar sig for de 6desdigra miljokonsekvenserna (forsdmring av
ekosystemet och forlust av manga arter) av en okontrollerad fororening av Svarta havet
(industriavfall som fors med stora europeiska floder som mynnar ut dér eller frén
industricentrum kring Svarta havet, samt olja, som sprider ut sig dér). De kritiska
effekterna av overfisket far inte heller glommas bort.

Europaparlamentet begér entréget att samarbetet mellan EU och ldnderna vid Svarta havet
ska oka for att motverka den eventuella miljokatastrof som hotar Svarta havets vatten.
Parlamentet anser dessutom att det &r nodvéndigt att ge ett storre handlingsutrymme och
nodvindiga resurser till de regionala och lokala aktorerna, foreningarna samt
befolkningarna vid Svarta havets kuster, vilka framfor allt &r oroade dver att deras
livsmiljo har forsdmrats.

. Europaparlamentet insisterar pd att mélet for det nya regionala samarbetsinitiativet for

Svartahavsomréidet inte far vara att erbjuda ett alternativ till att tillhéra EU, och inte heller
till att faststilla EU:s grinser eller till att blanda sig i forhandlingarna med Turkiet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka en utvidgning av programmet
for miljotekniskt bistdnd 1 Medelhavsomridet (Metap) till Svartahavsomradet, sérskilt
med tanke pd kommissionens program om forvaltning av kustomraden och
avfallshantering.
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23.11.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, FORSKNING OCH
ENERGI

till utskottet for utrikesfragor

om en ny strategi for regionalpolitiken vid Svarta havet
(2007/2101(INT))

Foredragande: Silvia-Adriana Ticau

FORSLAG

Utskottet for industrifragor, forskning och energi uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet medger att EU till f6ljd av Ruméniens och Bulgariens anslutning har
blivit en viktig aktdr 1 Svartahavsregionen, som &r en viktig geopolitisk region for
energiforsorjningen och diversifieringen av energiforsorjningen i EU pa grund av
nérheten till Kaspiska havet, Mellandstern och Centralasien.

2. Europaparlamentet framhaller att man inte enbart kan framja Europeiska unionens
principer 1 frdga om politiska virderingar. Det dr ocksd viktigt att verka for en 6ppen och
insynsvinlig marknad i regionen. For att handeln ska kunna utvecklas 1 omradet krévs att
man forhandlar sig fram till harmoniserade skatter och tullformaliteter samt till
harmoniserade forfaranden for att bevilja visum.

3. Europaparlamentet understryker betydelsen av Nabucco-gasledningen {or
diversifieringen av EU:s energikéllor. Parlamentet glader sig dver att en samordnare har
utsetts for detta prioriterade projekt av ’europeiskt intresse” och uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att tillsammans med sina partner se till att projektet genomfors. Nér
nu den ekonomiska bakgrunden till byggandet av Nabucco-gasledningen framtrider allt
tydligare, kan det ge ny fart it investeringar vilket ar av storsta vikt for regionen.

4. Europaparlamentet anser att utvecklingen av EU:s hamnstrukturer vid Svarta havet och
Donau och utékad intermodalitet mellan olika transportsitt dr av stor betydelse for den
internationella handeln och oljetransporterna i regionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att paskynda genomforandet av lederna 7, 18, 21 och
22 i de prioriterade transeuropeiska transportprojekten i enlighet med bilaga II i
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beslut nr 884/2004 av den 29 april 2004 om dndring av beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet, liksom deras
progressiva integrering med Traceakorridoren samt den centrala leden, den sydostra leden
och de maritima rutterna for internationella transporter enligt kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet ”Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska
transportlederna till grannlédnderna — Riktlinjer for transporter i Europa och
grannregionerna” (KOM(2007)0032).

5. Europaparlamentet beklagar den bristande samordningen av investeringarna inom
omraden som transport, energi och turism 1 regionen och féaster uppmérksamheten vid
risken for fororeningar 1 Svarta havet samt behovet av att skydda miljon.

6. Europaparlamentet medger betydelsen av Svartahavsforumet och Organisationen for
ekonomiskt samarbete 1 Svartahavsomradet, och rekommenderar att en
EU-Svartahavsdimension inréttas i likhet med den nordliga dimensionen, grundad pa
jamstillda partnerskap och med ldmplig infrastruktur for att kunna utveckla de
prioriterade projekten inom omréden som transport, energi, kdrnsikerhet, turism, kampen
mot klimatfordndringar, utbildning och forskning i Svartahavsregionen. Nér det giller
Svartahavsdimensionen bor fokus ligga pa att stirka befintliga samarbetsformer och inte
pa att bygga upp nya byrdkratiska institutioner.

7. Europaparlamentet betonar med hinsyn till det strategiska partnerskapet mellan EU och
staterna 1 Svartahavsomradet vikten av att finansiera och samordna investeringar for
prioriterade transport-, energi- och miljoprojekt i Svartahavsomradet och rekommenderar
staterna i regionen att anvénda sig av alla tillgédngliga finansiella instrument for att
finansiera dessa projekt (Sammanhallningsfonden, Europeiska regionala
utvecklingsfonden, grannskapsinvesteringsfonden och grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet).

8. Europaparlamentet vill rikta uppmérksamheten mot Rysslands 6kade verksamhet i
Svartahavsomradet och menar att EU i detta sammanhang maste klargora att man finner
det oacceptabelt med alla forsok att fa ensamritt pa energitillgdngarna dér. Att sdkra
direkt tillgéng till resurserna ar ett beréttigat gemenskapsintresse och principen om fri
konkurrens méste tillimpas nér man utformar EU:s policy i denna fréga.

9. Europaparlamentet uppmanar till en mer aktiv anvéndning av
Europeiska grannskapspolitiken som inleddes 2004 och konstaterar att storre
uppméirksamhet borde dgnas inte bara 4t bilaterala utan ocksa &t multilaterala regionala
avtal.
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19.10.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till utskottet for utrikesfragor

over en strategi for regionalpolitiken vid Svarta havet
(2007/2101(INT))

Foredragande: Leopold Jozef Rutowicz

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att det kommer att uppsté nya utmaningar {or
Europeiska unionen nir det géller regionalt och gransoverskridande samarbete mellan EU
och Svartahavsomradet i och med anslutningen av tv4 stater som grénsar till Svarta havet,
ndmligen Bulgarien och Ruménien. Parlamentet betonar att en forbéttring av
transportinfrastrukturen och turismen i omrédet skulle frdmja den internationella handeln
och den ekonomiska och sociala utvecklingen samtidigt som en sddan forbéttring skulle
sdtta fart pa den politiska dialogen och stabiliteten och bidra till att 16sa 1asta konflikter i
omradet, vilket skulle leda till ytterligare mdjligheter att locka investeringar.

2. Parlamentet insisterar pé att EU:s tilltrdde till Svarta havet kan utnyttjas till fullo endast
genom att hamninfrastrukturen 1 EU:s hamnar 1 Svarta havet (Burgas, Constanta,
Mangalia, Varna) och hamnarna i Donaus flodmynning utvecklas for att garantera
intermodala transporter.

3. Europaparlamentet rekommenderar att Donaudeltats biologiska méngfald respekteras och
skyddas vid utvecklingen av turism- och transportinfrastrukturen 1 det skyddade deltat,
med tanke pd omradets specifika karaktédr och de 6ver 1 200 vixt- och triadarter,

300 fagelarter och 100 fiskarter som forekommer i deltat.

4. Europaparlamentet pdminner om att Svartahavsomridet, som ligger nira Kaspiska havet,
har en stor geopolitisk betydelse for transporten och transiteringen av de kolvitereserver
som finns 1 omrddet kring Kaspiska havet i Iran och Azerbajdzjan, samtidigt som det utgor
en fysisk link till Centralasien via den sa kallade Sidenvégen.
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Europaparlamentet anser att Europas beroende av befintliga leverantorer skulle minska
om transportmedlen, de geografiska kédllorna och transitvdgarna for energiresurser
diversifierades med hjilp av sjétransport, rorledningar eller hamnstéder och att detta dven
skulle ge sikrare energifloden, vilket 1 sin tur skulle bidra till fred, stabilitet och vélstand 1
omradet.

Europaparlamentet vilkomnar rapporten fran hognivagruppen for utvidgning av de stora
transeuropeiska transportlederna till grannldnder och grannregioner samt idén att utvidga
tillimpningen av EU:s satellitbaserade navigationssystem Galileo med tanke pa den
inverkan som kommande utvidgningar av EU forvéntas ha.

Europaparlamentet anser att transporten spelar en central roll for skapandet av
samarbetsnitverk och for den regionala utvecklingen och uppmanar kommissionen att
utarbeta en mer omfattande strategi inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
och dess relevanta handlingsplaner med beaktande av slutsatserna i hognivagruppens
rapport.

Europaparlamentet uppmanar till gradvis integration av transportnét och marknader 1
regionen samt synergier mellan det transeuropeiska transportnitet (TEN-T) och de
alleuropeiska korridorerna och omradena & ena sidan och de nya griansdverskridande leder
som har foreslagits av kommissionen i samband med Tracecakorridoren & andra sidan.
Parlamentet vilkomnar kommissionens beslut att &r 2008 granska forteckningen 6ver
prioriterade projekt for transeuropeisk transport och betonar vikten av att utvidga de
transeuropeiska transportndten sé att de kommer att omfatta de ldnder som gréansar till
Europeiska unionen i Svartahavsomradet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de direkt berérda medlemsstaterna att
paskynda genomf6randet av de transeuropeiska projekten — de prioriterade lederna 7, 18,
21 och 22 som avses i Europaparlamentets och radets beslut nr 884/2004/EG av den

29 april 2004 om &dndring av beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet! — for att garantera tilltride till

Svarta havet via landsvig, jirnvdg, inre vattenvigar och farleder till sjoss. Parlamentet
anser dessutom att motorvagar och snabbtagsforbindelser mellan de centrala och vistra
delarna av EU och Svartahavskusten krdvs for att ekonomin och turismen i
medlemsstaterna i Svartahavsomréadet ska kunna utvecklas fullt ut.

Europaparlamentet betonar vikten av samforstdndsavtalet om statlig kontroll av hamnarna
i Svartahavsomradet. Parlamentet pAminner om att en del av de lander som har
undertecknat avtalet fortfarande finns kvar pé svarta listan eller ”den grd listan” 1 det
samfOrstandsavtal som ingicks i Paris om statlig kontroll av hamnarna, och betonar vikten
av samarbete 1 Svartahavsomradet nér det géller att effektivt bekdmpa fororening av
havsmiljon och kustomradena i enlighet med sdkerhetsstandarderna for fartygstransporten
1 omradet.

Europaparlamentet vilkomnar det faktum att EU har beviljats observatorsstatus i
Organisationen for ekonomiskt samarbete 1 Svartahavsomridet (BSEC) och uppmanar
kommissionen att utveckla en sammanhingande handlingsplan for att forbattra samarbetet

LEUT L 167, 30.4.2004, réttat i EUT L 201, 7.6.2004.
PE396.706v02-00 20/28 RR\701397SV.doc

Delvis extern dversittning



och effektivt stddja initiativ frdn BSEC inom omradet {or transport.

12. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att intensifiera dialogen med de
16 partnerldnderna inom Bakuinitiativet och att 1 dialogen vederborligen beakta behovet
av finansiering av gransdverskridande initiativ och de flesta fragor som ror sjo- och
lufttransport (svarta listan) och transport av farliga &mnen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att se till att sddana initiativ genomfors i dverensstimmelse med nuvarande
europeiska och internationella normer.

13. Europaparlamentet anser att man inom ramen for handlingsplanerna for den europeiska
grannskapspolitiken bor fororda en gradvis tillimpning av EU:s réttsliga ramverk och
standarder nér det giller infrastrukturen for jarnvéigs- och landsvégstransport, inklusive
driftskompatibilitet och skydd och sidkerhet for passagerare och frakt.

14. Europaparlamentet foreslar en strategisk utvidgning av principerna for det gemensamma
europeiska luftrummet sé att de kommer att omfatta samtliga partnerléander 1
Svartahavsomradet, vilka borde tillimpa gemenskapens regelverk, déribland
bestammelserna for det gemensamma europeiska luftrummet, for att uppna en effektiv
trafik och skapa ett ekonomiskt 16nsamt luftrum.

15. Europaparlamentet beklagar den bristande samordningen av investeringar 1 projekt inom
transportsektorn och uppmanar kommissionen att faststélla prioriteringar for de
gransOverskridande strackorna och att inritta en stark och effektiv samordningsmekanism
for genomforandet av dem.

16. Europaparlamentet anser att genomforandet av projekt i omradet, exempelvis
Tracecaprojektet, Bakuinitiativet for transeuropeiskt transportsamarbete, motorvagen till
sjoss inom det omrade som omfattas av Organisationen for ekonomiskt samarbete 1
Svartahavsomradet och Svarta havets ringvég (the Black Sea ring Road), kréver att alla
lander i omradet samarbetar, vilket tack vare synergier skulle skapa mervéarde och den
miljo som krivs for att genomfora projekten.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for utrikesfragor

om en strategi for regionalpolitiken vid Svarta havet
(2007/2101(INT))

Foredragande: Yiannakis Matsis

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for utrikesfrdgor att som ansvarigt
utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet konstaterar att Svartahavssynergin ar uppbyggd omkring tre strategier
1 friga om Svartahavsregionen, ndmligen utvidgningen mot sydostra Europa och Turkiet,
den europeiska grannskapspolitiken och de fyra gemensamma omridena for EU och
Ryssland. Parlamentet beklagar dock att de bilaterala relationerna dominerar i var och en
av dessa strategier och efterlyser en multilateral samarbetsram som forbéttrar den
regionala synergin.

Europaparlamentet understryker betydelsen av att tillimpa EU:s regionalpolitik i
Svartahavsregionen, eftersom den ar ett viktigt redskap for att stimulera den demokratiska,
sociala och ekonomiska utvecklingen inom ldnderna 1 regionen liksom det
gransOverskridande samarbetet mellan dem.

Europaparlamentet stoder fordubblingen av de finansiella resurser som gors tillgangliga
inom ramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet for finansiering
av gransoverskridande projekt. Parlamentet begir att anvéindningen av de finansiella
resurserna ska omfattas av samma principer som de som géller for strukturfonderna, 1
synnerhet principerna om partnerskap, hallbarhet, effektivitet, icke-diskriminering och en
decentraliserad struktur, och uppmanar kommissionen att informera parlamentet om
anvindningen av dessa fonder och om de framsteg som uppnaétts, genom korta
halvérsrapporter.

Europaparlamentet papekar att utokat samarbete mellan linderna vid Svarta havet
inverkar positivt pa utvecklingen i deras byar, stader och regioner och att detta darfor bor
stodjas och frimjas ytterligare.
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10.

11.

12.

Europaparlamentet kréver en rationell anvdndning av gemenskapens finansiella
instrument genom béttre samordning av det europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet, strukturfonderna och det féranslutningsstdd som ér tillgangligt
for regionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med mottagarldnderna
faststilla ett allmént rapporteringssystem innan resurserna tilldelas, i syfte att 6vervaka
och mita resursanvandningens hallbarhet, effektivitet och férenlighet med EU:s allménna
politiska mal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid “’folk-till-folk-projekt” inom ramen
for gransoverskridande samarbete erbjuda och sérskilt frimja det decentraliserade
finansieringsinstrumentet “sméaprojektsfonder”.

Europaparlamentet understryker behovet av att forstiarka kapacitetsuppbyggnaden bland
lokala och regionala parter 1 Svartahavsregionen nér det giller programplanering samt
forberedelse och genomférande av projekt for att garantera en effektiv forvaltning av
gemenskapens finansiella instrument.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka sina forbindelser med
Organisationen for ekonomiskt samarbete 1 Svartahavsregionen (BSEC) och andra
regionala organisationer som ar delaktiga i den ekonomiska och sociala utvecklingen och 1
frimjandet av ménskliga réttigheter och demokrati, sérskilt nu nér tre av EU:s
medlemsstater till f6ljd av Bulgariens och Rumaéniens anslutning ocksa dr medlemmar 1
BSEC och andra medlemmar i BSEC antingen &r kandidater eller potentiella kandidater
for medlemskap 1 Europeiska unionen eller dr involverade 1 den europeiska
grannskapspolitiken och det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.
Parlamentet uppmanar samtidigt BSEC:s medlemmar att inte ligga in sitt veto mot att
ndgot EU-land deltar i BSEC.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att féresla en konkretare
mekanism for samarbetet mellan EU och ovanndmnda organisationer och att klargdra hur
BSEC kan involveras i de olika gemenskapstinansierade initiativen i regionen.

Europaparlamentet insisterar pa att dess befintliga kontakter med BSEC:s parlamentariska
forsamling maste stirkas och vidareutvecklas institutionellt i samband med
genomforandet av Svartahavssynergin.

Europaparlamentet betonar att gransoverskridande samarbetsstrukturer, sésom
Euroregionerna, kan spela en viktig roll for att hantera gemensamma utmaningar och
stiarka den regionala synergin mellan lokala och regionala myndigheter i
Svartahavsregionen. Parlamentet vialkomnar darfor initiativet till en Euroregion for
Svarta havet och uppmanar kommissionen att forstirka samarbetet med Europaradet for
att stodja dess inrattande och utveckling.

Europaparlamentet beklagar att regionen trots sin enorma potential i form av
energitillgangar 1 ett framtida integrerat europeiskt energisystem och trots sina
transportmdjligheter lider av miljoproblem, otillrdckliga granskontroller och i vissa
omriden dven av lasta och interna konflikter, som tillsammans inte bara undergriaver
regionens utvecklingsmojligheter och det regionala samarbetet utan dven leder till att den
organiserade brottsligheten 6kar. Parlamentet framhaller vikten av att EU involveras mer
aktivt i Svartahavsomradet och efterlyser initiativ inom ramen for den europeiska
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

grannskapspolitiken for att hjdlpa dessa stater att forbéttra sin tekniska kapacitet, bekdmpa
olaglig invandring och organiserad brottslighet och modernisera sin infrastruktur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att verka for att kraven pa energieffektivitet,
miljoskydd och framfor allt klimatskydd prioriteras i stodet till energi- och
transportsektorerna.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen i dess insatser for att stimulera
Svartahavssynergin och konstaterar att denna strategi kan utvidgas bortom
Svartahavsregionen till omradet kring Kaspiska havet och vidare till Centralasien.
Parlamentet uppmuntrar &ven kommissionens deltagande 1 bilaterala och framfor allt
multilaterala insatser for att hoja standarderna for de manskliga réttigheterna, utveckla
demokratiska institutioner 1 omradet och frdmja god och decentraliserad samhéllsstyrning
och réttstatens principer och for att pd s vis skapa ett omrdde med verklig demokrati och
valstand. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att arbeta med sina regionala
myndigheter for att 6ka medborgarnas och frivilligorganisationernas deltagande.

Europaparlamentet betonar kopplingen mellan interregionalt samarbete, regional
utveckling, god samhillsstyrning, decentralisering, demokrati och framjande av ménskliga
rattigheter och vélstdnd. Parlamentet erinrar darfér om de pagdende programmens och
initiativens betydelse for att 6ka stabiliteten 1 och forbattra samarbetet mellan ldnderna i
Svartahavsregionen.

Europaparlamentet vilkomnar framgangen med EU:s gransdvervakningsuppdrag for
Moldavien och Ukraina. Parlamentet rekommenderar att detta uppdrag konsolideras och
véntar med intresse pd kommissionens meddelande om bittre hantering av migration och
olaglig invandring. Parlamentet anser att ekonomisk utveckling, sidkerhet, stabilitet och
politisk dialog dr nyckelfaktorer for att 16sa 1asta konflikter och att ingen mdda bor ldmnas
osparad pa dessa omraden.

Europaparlamentet anser att miljoforstoringen 1 Svarta havet ir ett allvarligt hinder mot
regionens utveckling och uppmanar darfér kommissionen att tillampa

arbetsgruppen Dablas (for Donau och Svarta havet) strategi for att 16sa problemen, med
fokus inte bara pa Donau utan dven pa Dnestrs och Dneprs avrinningsomraden.

Europaparlamentet betonar att ett framgingsrikt genomforande av regionala projekt 1
omraden av gemensamt intresse kan oka det 6msesidiga fortroendet mellan parterna och
bidra till att 16sa konflikter.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen i dess anstrdngningar att stirka sina
forbindelser med energileverantdrerna och fora en givande dialog om tryggad
energiforsorjning for att pa sa sétt frimja energidiversifiering, harmonisering av
lagstiftning och bestimmelser samt héllbar utveckling genom Bakuinitiativet (en
energidialog mellan EU och lédnderna vid Svarta havet och Kaspiska havet och deras
grannar) och energidialogen mellan EU och Ryssland.

Europaparlamentet understryker att en fungerande infrastruktur spelar en viktig roll for
utvecklingen av Svartahavsregionen och vidlkomnar dérfor kommissionens forslag att
fortsatt stodja det regionala transportsamarbetet, vilket bor leda till battre forbindelser och
forbattrade vagar samt till en effektivare planering och dvervakning av vattenvégarna.
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21. Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av den nya strategiska energikorridoren
mellan Kaspiska havet och Svarta havet, den nya planerade naturgasledningen
Ryssland-Grekland—Italien (South Stream), fullbordandet av naturgasledningen
Turkiet-Grekland—Italien samt den successiva utvidgningen av fordraget om
energigemenskapen till Turkiet, Moldavien och Ukraina.
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