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Heringsprocedure

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Samarbejdsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Samstemmende udtalelse

flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7

Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)

flertal af de afgivne stemmer

Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning

Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foreslaede
retsgrundlag)

Andringsforslag til en lovgivningsmecessig tekst

I Parlamentets andringsforslag markeres de tekstdele, der enskes andret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmaessige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller

manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af

de bererte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Radets beslutning om gennemferelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for
s& vidt angér vedtagelse af en fleririg ramme for Den Europziske Unions Agentur for
Grundlzeggende Rettigheder for 2007-2012

(KOM(2007)0515 — C6-0322/2007 — 2007/0189(CNS))

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Rddet (KOM(2007)0515),

— der henviser til artikel 5, stk. 1, i Rddets forordning (EF) nr. 168/2007, der danner
grundlag for Radets hering af Parlamentet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og udtalelser fra Udenrigsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling (A6-0514/2007),

1.  godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @&ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-
traktatens artikel 250, stk. 2;

3.  opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst,
Parlamentet har godkendt;

4.  anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag 1
vaesentlig grad;

5.  palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Andringsforslag

Andringsforslag 1
Betragtning 1

(1) For at agenturet kan udfere sine (1) For at agenturet kan udfere sine
opgaver bedst muligt, skal der fastleegges opgaver bedst muligt og pd baggrund af
praecise tematiske omréader for dets arbejde Sformdlet med oprettelsen af agenturet,

1 en flerarig ramme, der dekker fem éar, skal der fastleegges precise tematiske
som fastsat i artikel 5, st. 2, i forordning omréder for dets arbejde i en flerdrig

ramme, der dekker fem ar, som fastsat i
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(EF) nr. 168/2007.

artikel 5, st. 2, 1 forordning (EF) nr.
168/2007.

Andringsforslag 2
Betragtning 2

(2) Rammen ber omfatte bekaempelse af
racisme, fremmedhad og intolerance 1
forbindelse hermed, som er blandt de
tematiske omrdder for agenturets arbejde.

(2) Rammen ber omfatte bekaempelse af
racisme, fremmedhad og intolerance 1
forbindelse hermed, som er blandt de
tematiske omrader for agenturets arbejde,
samt beskyttelse af rettighederne for
personer, der tilhorer etniske eller
nationale mindretal.

Begrundelse

Betragtning 10 i Radets forordning (EF) nr. 168/2007 papeger, at ikke kun racisme,
fremmedhad og intolerance i forbindelse hermed skal omfattes af agenturets permanente
program, men ogsd beskyttelse af rettighederne for personer, der tilhorer mindretal.

Andringsforslag 3
Betragtning 5

Rammen ber indeholde bestemmelser, der
tager sigte pd at sikre komplementaritet
med det mandat, der er tillagt andre
feellesskabs- og EU-organer, -kontorer og -
agenturer, samt med Europaradet og andre
internationale organisationer, der er aktive
inden for grundlaeggende rettigheder. De
mest relevante fellesskabsagenturer og -
organer for den flerarige ramme er Det
Europziske Institut for Ligestilling mellem
Mend og Kvinder, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006
om oprettelse af et europisk institut for
ligestilling mellem mand og kvinder, og
Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der blev indfert ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer 1
forbindelse med behandling af
personoplysninger i
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Rammen ber indeholde bestemmelser, der
tager sigte pd at sikre komplementaritet
med det mandat, der er tillagt andre
feellesskabs- og EU-organer, -kontorer og -
agenturer, samt med Europaradet og andre
internationale organisationer, der er aktive
inden for grundlaeggende rettigheder. De
mest relevante fellesskabsagenturer og -
organer for den flerarige ramme er Det
Europzaiske Institut for Ligestilling mellem
Mand og Kvinder, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006
om oprettelse af et europisk institut for
ligestilling mellem mand og kvinder, Den
Europziske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der blev indfert ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af
personoplysninger i

RR\701492DA.doc



feellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger,
og formédlene med disse ber derfor tages i
betragtning.

feellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger,
samt Den Europeeiske Ombudsmand, og
formélene med disse og deres
aktivitetsomrdde ber derfor tages 1
betragtning.

Begrundelse

Den Europceiske Ombudsmand modtager klager, der kommer direkte fra borgerne, og som i
mange tilfeelde omhandler brud pd grundleggende rettigheder og friheder. Den Europceiske
Ombudsmand bar derfor optreede pd listen over andre feellesskabs- og EU-organer, som
Agenturet for Grundleggende Rettigheders mandat er i komplementaritet med.

Zndringsforslag 4
Betragtning 6 a (ny)

(6a) Agenturet kan arbejde uden for de
tematiske omrader, der er fastsat i den
flerarige ramme, pd anmodning af
Parlamentet, Radet eller Kommissionen i
henhold til artikel 5, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 168/2007, forudsat at agenturets
finansielle og menneskelige ressourcer
tillader det.

Andringsforslag 5
Betragtning 7 a (ny)

Denne ramme fastscetter de tematiske
omrdder, inden for hvilke agenturet bor
arbejde, mens agenturets opgaver er
fastsat i artikel 4 i forordning (EF) nr.
168/2007, som iscer ncevner opgaven med
at oge offentlighedens bevidsthed om
grundlceggende rettigheder og aktivt
orientere om agenturets arbejde.

Andringsforslag 6
Betragtning 7 b (ny)
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ukreenkelige.

Begrundelse

Det er afgorende at have disse mest basale universelle og europceiske veerdier med i
betragtning, ndr vi overvejer beskyttelse og fremme af grundleggende rettigheder.

Andringsforslag 7
Betragtning 7 c (ny)

(7¢c) Det er nadvendigt at kontrollere, at
EU-institutionerne og alle
medlemsstaterne overholder alle
internationale
menneskerettighedskonventioner, som
medlemsstaterne deltager i.

Begrundelse

Det er vigtigt at minde om de eksisterende forpligtelser, som medlemsstaterne og EU-
institutionerne har indgadet pa menneskerettighedsomrddet.

Andringsforslag 8
Betragtning 7 d (ny)

(7d) Agenturet bor regelmeessigt afleegge
beretning til Europa-Parlamentet.

Andringsforslag 9
Artikel 1, stk. 1 a (nyt)

la. Kommissionen kan, pd eget initiativ
eller pa initiativ fra Rddet, Europa-
Parlamentet eller agenturets bestyrelse,
tidligst et ar efter vedtagelsen af den
[flerdrige ramme firemscette et forslag om
at undersoge rammen i henhold til den
procedure, som er fastlagt i artikel 5, stk.
1, i forordning (EF) nr. 168/2007.

Begrundelse

Idéen med den 5-drige ramme giver stabilitet til agenturets arbejde, men der bor veere
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mulighed for at opdatere eller undersage rammen under denne 5-drige periode, eftersom der
kan opsta nye udfordringer for beskyttelsen af menneskerettigheder.

Andringsforslag 10
Artikel 1, stk. 2 a (nyt)

2a. Kommissionen, Rddet og Europa-
Parlamentet kan anmode agenturet om at
undersage specifikke handlinger eller
specifikke problemer.

Andringsforslag 11
Artikel 1 a (ny)

Artikel 1a
Opgaver

Agenturet kan udarbejde og offentliggore
konklusioner om og holdninger til
tematiske omrader, der ikke er omfattet af
artikel 2, hvis der er tale om uscedvanlige
og tvingende omsteendigheder. Under
sddanne omsteendigheder sendes
meddelelse om pdtagne opgaver til
Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet.

Begrundelse

Af hensyn til sammenhceng med indholdet af ordforerens cendringsforslag 7, ifolge hvilket
agenturet kan patage sig opgaver inden for tematiske omrdder, der ikke er omfattet af stk. 2,
er det nodvendigt at ncevne det igen under underoverskriften "Opgaver".

Andringsforslag 12
Artikel 2, indledning

De tematiske omrader er som folger: I sit arbejde inden for folgende tematiske
omrader, med forbehold af artikel 1, stk. 2a,
og artikel la, soger agenturet at identificere
de okonomiske, sociale og kulturelle
faktorer, der bidrager til respekten for
menneskerettigheder pd de pdgceeldende
omrdder, eller som udgor hoveddrsagerne
til kreenkelser af menneskerettighederne:
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Begrundelse
Dette cendringsforslag er en folge af de foregaende cendringsforslag.

En effektiv beskyttelse af menneskerettighederne, herunder fremme af ligestilling og
bekcempelse af forskelsbehandling, kreever en forstdelse af de okonomiske, sociale og
kulturelle faktorer, der gor, at rettighederne respekteres, og handling for at behandle disse
faktorer, nar de udgor grundleggende arsager til kreenkelser.

Andringsforslag 13
Artikel 2, litra b

b) forskelsbehandling pé grund af ken, race b) forskelsbehandling pé grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering eller handicap, alder eller seksuel orientering eller
af personer, der tilherer mindretal af personer, der tilhorer traditionelle

nationale og sproglige mindretal og enhver
kombination af disse grunde (forskellige
former for forskelsbehandling)

Begrundelse

Opremsningen i den forste del af scetningen omfatter alle andre typer mindretal end
traditionelle nationale og sproglige mindretal. Det er meget vigtigt at rette denne
forsommelse.

Andringsforslag 14
Artikel 2, litra j

J) adgang til et effektivt og uathengigt J) adgang til et effektivt og uathaengigt

retsvaesen. retsvaesen, hvad angar tiltaltes og
misteenktes rettigheder

Andringsforslag 15
Punkt 2, litra j a (nyt)

ja) ekstrem fattigdom og social udstedelse

Begrundelse

La pobreza extrema constituye une violacion de los derechos humanos y una afrenta
intolerable a la dignidad humana (Résolution du 04.10.2001, PE doc.B5-0616, 0627, 0635,
0644 et 0654/2001). No es posible ignorar la realidad de millones de europeos que no tienen
un acceso real a los derechos fundamentales a causa de la pobreza extrema en la que son
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condenados a vivir. Esto se apoya en los siguientes textos legales: art 21y 34 Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea; art 30 de la Carta Social Europea Revisada;
"Informe sobre los derechos humanos y la pobreza extrema", del Sr.Leandro Despouy 1996
para Commision de Derechos Humanos de la ONU, Definicion de pobreza extrema dada por
Joseph Wresinski en el Informe del Consejo Economico y Social (Francia, febrero 1987);
Resolucion de la Sub Comision por la Promocion y la proteccion des los Derechos Humanos
de la ONU, agosto 2006 "Los Principios Directores: pobreza extrema y derechos humanos”".

Andringsforslag 16
Artikel 3, stk. 1

1. Agenturet sikrer en hensigtsmaessig
koordinering med relevante
feellesskabsorganer, -kontorer og
-agenturer, medlemsstaterne, internationale
organisationer og civilsamfundet pd de
betingelser, der er fastlagt i artikel 7, 8 og
10 1 forordning (EF) nr. 168/2007, til
gennemforelse af denne ramme.

1. Agenturet sikrer et hensigtsmaessigt
samarbejde og en hensigtsmassig
koordinering med relevante
fellesskabsorganer, -kontorer og
-agenturer, medlemsstaterne, internationale
organisationer og civilsamfundet pa de
betingelser, der er fastlagt 1 artikel 7, 8 og
10 i forordning (EF) nr. 168/2007, til
gennemforelse af denne ramme.

Begrundelse

Samarbejde tilfojer en yderligere veerdi til de feelles aktiviteter mellem
menneskerettighedsorganisationerne end blot koordinering med hinanden.

Andringsforslag 17
Artikel 3, stk. 2 a (nyt)

2a. Agenturet samarbejder aktivt med
kandidatlande pa omradet grundleeggende
rettigheder med henblik pa at lette deres
overholdelse af feellesskabsretten

Andringsforslag 18
Artikel 3, stk. 3

3. Agenturet beskaftiger sig kun med
spergsmal vedrerende forskelsbehandling pa
grund af ken som led i og i den udstrekning,
det er relevant for det arbejde, der skal
udferes om generelle spergsmal om
forskelsbehandling, som omhandlet i artikel
2, litra b), under hensyntagen til, at de
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overordnede mal for Det Europaiske Institut
for Ligestilling mellem Meand og Kvinder,
der blev oprettet ved forordning (EF) nr.
1922/2006, er at bidrage til og styrke
fremme af ligestilling mellem meend og
kvinder, herunder integration af
ligestillingsaspektet i alle
feellesskabspolitikker og de heraf folgende
nationale politikker, og til bekcempelse af
forskelsbehandling pd grundlag af ken og
til at age EU-borgernes bevidsthed om
ligestilling ved at yde teknisk bistand til
Feellesskabets institutioner, scerlig
Kommissionen, og medlemsstaternes
myndigheder.
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2, litra b), under hensyntagen til de formal
og de opgaver, der er fastsat for Det
Europeiske Institut for Ligestilling mellem
Mzand og Kvinder, der blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 1922/2006. De ncermere
betingelser for samarbejdet mellem
agenturet og instituttet fastlegges i et
aftalememorandum i henhold til artikel 7 i
Jforordning (EF) nr. 168/2007.
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BEGRUNDELSE

Ordfereren samt Europa-Parlamentet som helhed bifalder oprettelsen af Agenturet for
Grundleggende Rettigheder tidligere pa aret. Forvandlingen af det Europeiske
Observationscenter for Racisme og Fremmedhad til et fuldt bemyndiget Agentur for
Grundleggende Rettigheder udstyrer EU-institutionernes med vaesentlige vaerktojer til at bista
lovgiverne og Kommissionen i at beskytte og yderligere fremme grundlaeggende rettigheder 1
hele EU.

Ordfoereren bifalder og anerkender det fremragende interinstitutionelle samarbejde, som forte
til vedtagelsen af forordning nr. 168/2007 om oprettelse af Den Europaiske Unions Agentur
for Grundleggende Rettigheder, men han er imidlertid skuffet over, at de andre institutioner
ikke ser ud til at ville samarbejde, nir det gaelder udarbejdelsen af den flerarige ramme for
agenturet. Det virker noget ironisk, at Kommissionen og Radets formandskab opfordrer
Europa-Parlamentet til at tilkendegive sin holdning inden udgangen af 2007 (en yderst kort
tidsplan 1 betragtning af forsinkelserne i fremsattelsen og foreleeggelsen af forslaget), nar
hverken Kommissionen eller Rédet tilsyneladende anser indgéelsen af en aftale pa dette
omrdde og udpegelsen af en direkter som en prioritet af afgerende betydning.

Pé grund af de langvarige forhandlinger om forordning nr. 168/2007 blev agenturet forst
officielt oprettet den 1. marts 2007 (det havde habet pa at kunne pabegynde sit arbejde den 1.
januar 2007). P4 trods af Agenturet for Grundleggende Rettigheders officielle oprettelse,
befinder det sig stadig i et tomrum, fordi det stadig mangler de grundleeggende elementer for
at kunne traede fuldt ud i funktion (dvs. en direkter og en flerarig ramme).

Ordforeren anerkender vigtigheden af, at der hurtigt bliver vedtaget en flerdrig ramme for
Agenturet for Grundleggende Rettigheder og udpeget en direktor, sd agenturet endelig kan
traede fuldt ud i1 funktion og begynde at tjene EU's institutioner og borgere. Til dette formal
spger hans redegorelse udtrykkeligt at &@ndre den flerarige ramme pa et minimum af omrader.
Forhabentlig vil dette signal om god tro fra ordfererens side gore det lettere for EU-
institutionerne at né hurtigt til enighed om den flerarige ramme. Nar dette er sagt, vil
ordfereren opfordre Kommissionen og Rédet til at gore, hvad de kan for at sa@tte gang i
processen med at udvelge kandidater til stillingen som direkter samt fremskynde arbejdet
med den flerdrige ramme. Dette er efter hans mening afgerende, hvis vi skal sikre, at
Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder kan blive aktivt snarest muligt (hvilket bade
ordfereren og Europa-Parlamentet ensker at se).

Ordfereren vil naturligvis bifalde og opfordre de andre institutioner til at inddrage Europa-
Parlamentet 1 denne proces 1 storst muligt omfang. Dette vil give legitimitet til bade
forhandlingerne om den flerarige ramme og til Agenturet for Grundleggende Rettigheder som
et organ, nér dets program forst er vedtaget.

Kommissionen og Radets formandskab er de institutioner, der ma vise deres engagement til
fordel for grundleggende rettigheder ved at tage initiativet og patage sig lederskabet pa dette
omrade. Da Europa-Parlamentet kun bliver hert i pa dette omrade, vil ordfereren gerne minde
om, at alle grundlaeggende rettigheders udelelighed og ukrenkelighed er den vigtigste og mest
fundamentale af EU's vardier - hvis beskyttelse Europa-Parlamentet tager meget alvorligt.
Europa-Parlamentet vil fortse@tte med at kontrollere de andre institutioners rolle 1 udviklingen
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af Agenturet for Grundleggende Rettigheder, dets flerarige ramme og det arbejde, der udferes
i forbindelse med beskyttelse og fremme af grundleeggende rettigheder. Vores borgere vil
ikke acceptere en svakkelse eller opbledning 1 vores kerneverdier pa bekostning af
kortsigtede politiske, skonomiske eller sociale overvejelser.

Ordforerens bemcerkninger

Som ovenfor navnt har ordfereren udtrykkeligt besluttet at begranse sine @ndringsforslag for
at gore det lettere at nd hurtigt til enighed pa omradet med de andre institutioner. Nar dette er
sagt, er det spergsmal, som han har medtaget i sin betenkning, af afgerende betydning for
Europa-Parlamentet.

Ordfereren har medtaget nogle af de dele, som han anser for at veere hovedelementer i
forordning nr. 168/2007, som @&ndringsforslag 1 denne betenkning. Han foler, at det er vaerd
klart at gentage nogle af de grundlaeggende elementer i Agenturet for Grundleggende
Rettigheders mandat og arbejde i1 betenkningen om den flerarige ramme.

Derfor en ny betragtning 6a, som gentager betragtning 13 i forordning nr. 168/2007.
Ligeledes betragtning 7a, som er en gentagelse af betragtning 15 i forordning nr. 168/2007.
Ved klart at gentage disse punkter i sin beteenkning seger ordfereren at minde institutionerne
og selve Agenturet for Grundleggende Rettigheder om fleksibiliteten og de muligheder, der
er dbne for agenturet ud over de tematiske omrader, som er foreskrevet i artikel 2. Denne
fleksibilitet er afgarende, hvis Agenturet for Grundleggende Rettigheder skal kunne vare
proaktivt og reagere mod pludselige negative udviklinger eller forringelse af
menneskerettighedssituationer i visse sektorer eller geografiske omréder.

Ordforerens fa @ndringsforslag til artiklerne er fremsat i samme dnd som @ndringsforslagene
til betragtningerne, navnlig for at minde om hovedaspekter i1 forordningen om oprettelse af
Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder. P4 denne méade er artikel
la (ny) en direkte gentagelse af artikel 4 1 forordning nr. 168/2007. Ordfereren mener, at det
er vasentligt 1 en beteenkning, der behandler Agenturet for Grundleggende Rettigheders
flerarige ramme, at minde om agenturets grundlaeggende opgaver.

Ligeledes er artikel 1b (ny) taget fra artikel 5, stk. 3 i forordning nr. 168/2007. Dette er igen
en pamindelse til alle om, at Agenturet for Grundleeggende Rettigheder kan pétage sig
opgaver, der ligger ud over de tematiske omrader (artikel 2) pad anmodning fra EU-
institutionerne.

De andre @®ndringsforslag til artikel 1 udvikler dette tema yderligere. Ordfereren soger at
skabe modvegt til det usmidige tematiske program ved at dbne for en mere fleksibel tilgang
under visse omstaendigheder. Fleksibilitet er afgerende for, at Agenturet for Grundleggende
Rettigheder helt og fuldt kan udfere sit mandat.

Hvad angar artikel 2 (tematiske omrader) har ordfereren varet bevidst om ikke at stille
urealistiske krav til Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder eller institutionerne. Det er af
denne grund (og pé trods af mange opfordringer om at udvide artikel 2 ved at tilfoje nye
kompetenceomréder), at ordfereren har valgt kun at lave en lille, men vigtig tilfejelse til
denne liste. Under litra b) har ordfereren tilfojet begrebet "forskellige former for
forskelsbehandling". Med hensyn til forskelsbehandling, som desvarre igen er stigende i EU,
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er det vigtigt, at Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder foretager en detaljeret
undersogelse af begrebet "forskellige former for forskelsbehandling". Det er ikke let at
inddele folk 1 forskellige samfundsgrupper, (og det skal man heller ikke gore, idet de
grundlaeggende rettigheder er udelelige for alle borgere). Folk er dog ofte udsat for
forskelsbehandling og er usikre pa den precise arsag eller de pracise arsager til dette. Det kan
vare af en eller flere arsager eller en kombination af disse arsager (f.eks. forskelsbehandling
af en jodisk kvinde pé grund af hendes ken - kvinde - eller pa grund af hendes religion -
jedisk eller begge dele, eller forskelsbehandling af en homoseksuel kurdisk mand pd grund af
hans etniske oprindelse - kurdisk - eller hans seksualitet - homoseksuel eller begge dele).
Agenturet for Grundleggende Rettigheder ber ogsé dekke sddanne forskellige former for
forskelsbehandling med henblik pa at vurdere problemets omfang og finde mader at handtere
denne komplekse form for forskelsbehandling.

Det er ogsa verd at nevne, at ordfereren og LIBE atholdt en hering med ngo'er, der arbejder
med grundleggende rettigheder, den 18. oktober 2007. Ordfereren enskede at lytte til
civilsamfundets synspunkter og holdninger, inden han udarbejdede sit udkast til betenkning.
Ordfereren bemarker, at der kom mange varierede synspunkter frem pa medet. Der blev
udtrykt megen kritik af rekkevidden af de tematiske omrader (artikel 2) samt af den generelle
mangel pd ambition og sammenha&ng (ingen generel vision eller overordnet ramme) pa EU-
plan, nér det kommer til at have en koordineret politik for grundleeggende rettigheder, der er
tilpasset sit formal.

Ordfereren og de ngo'er, der var til stede, neevnede den manglende sammenhang og logik 1
det forhold, at der stilles strenge regler for grundleeggende rettigheder til nye kandidatlande
(som en del af Kebenhavnskriterierne), men at der ikke findes nogen virkelig effektiv
opfelgnings-/kontrolmekanisme efter optagelsen i EU til at sikre, at medlemsstaterne fortsat
gennemforer og handhaver den menneskerettighedslovgivning og de normer, som galder ved
tiltreedelsen.

Alle de, som deltog i medet, var dog enige om, at den bedste made at tjene borgerne pa, nar
det geelder beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder, er at gore vores bedste for at gore det
lettere at na til enighed om den flerarige ramme og oprette et fuldt funktionsdygtigt Agentur
for Grundleggende Rettigheder sd hurtigt som muligt.

Konklusion

Ordfoereren bifalder oprettelsen af Agenturet for Grundleeggende Rettigheder og opfordrer alle
institutionerne og interessenterne til at tage de nedvendige skridt til at sikre, at der bliver
fastlagt et ssmmenh@ngende og omfattende program for agenturet sd hurtigt som muligt. I
forbindelse med den hurtige udpegelse af en direktor for agenturet haber Europa-Parlamentet,
at Agenturet for Grundleeggende Rettigheder omsider vil vaere 1 stand til at udfere sit vigtige
og nadvendige arbejde med grundlaeggende rettigheder i EU i meget naer fremtid.

Europa-Parlamentet er ivrigt efter at udfylde sin rolle 1 sdvel udarbejdelsen af den flerarige
ramme som udpegelsen af direkteren. LIBE forventer at aftholde en hering af de udvalgte
kandidater inden udgangen af aret, s& Europa-Parlamentet kan udtale sig 1 udpegelsen af
kandidater til dette vigtige job. LIBE har ligeledes foretaget en omfattende undersogelse af
alle de beslutninger inden for grundlaeggende rettigheder, som Europa-Parlamentet har
vedtaget. Hovedformélet med dette er at sikre, at Europa-Parlamentet pa en effektiv made
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kan overvage og folge op pa Agenturet for Grundleggende Rettigheder inden for
problemomréder, som Europa-Parlamentet tidligere har taget op. Vi hdber, at Agenturet for
Grundleggende Rettigheder vil arbejde konstruktivt sammen med Europa-Parlamentet pa
disse omrader, hvis Europa-Parlamentet anmoder Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder
om at undersgge mulige overtredelser af eller brud pa grundlaeggende rettigheder pa
baggrund af dets nyligt vedtagne beslutninger.
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UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Radets beslutning om gennemforelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for sé vidt
angdr vedtagelse af en flerarig ramme for Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder for 2007-2012

(KOM(2007)0515 — C6-0322/2007 —2007/0189(CNYS))

Rédgivende ordferer: Libor Roucek

KORT BEGRUNDELSE

Europa-Parlamentet har altid veret en af EU's vigtigste institutionelle akterer i forbindelse
med fremme og beskyttelse af grundleeggende rettigheder og menneskerettigheder 1 og uden
for Den Europaiske Union. Efter alt for lang ventetid blev agenturet endelig oprettet 1 februar
2007. Imidlertid kan agenturet ikke fungere effektivt, fordi den flerarige ramme endnu ikke er
blevet vedtaget, og stillingen som direkter endnu ikke er blevet besat. Der ber omgéende
tages initiativ til at ansatte en direktor, og Europa-Parlamentet ber involveres 1 den proces.
Udenrigsudvalget opfordrer Kommissionen til at treeffe alle hensigtsmassige foranstaltninger
med henblik pa at rette op pa denne situation.

Som navnt i Radets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 bestir agenturets
vigtigste rolle i at bistd EU-institutionerne og medlemsstaterne med, nar de handler inden for
fellesskabsrettens anvendelsesomrade, at opfylde deres pligt 1 henhold til EU-retten og
feellesskabsretten til at overholde de grundleggende rettigheder 1 deres politikker. Disse
rettigheder fremgar navnlig af Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
pa baggrund af dettes status samt de ledsagende forklaringer. I henhold til forordningens
artikel 5 skal agenturets tematiske omrdder fastleegges af Rédet i en flerdrig ramme.

Ordfererens vigtigste mal er at fa folgende optaget i den tekst, som vedtages:

- henviser til Europa-Parlamentets beslutning om fremme og beskyttelse af grundleggende
rettigheder: de nationale og europaiske institutioners rolle, herunder agenturet for
grundleggende rettigheder, og navnlig dets forslag om at udbrede principperne om
beskyttelse af menneskerettighederne uden for Den Europ@iske Union;
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- stotter de trufne foranstaltninger med henblik pé at undga dobbeltarbejde og for at sikre en
hensigtsmassig koordination af aktiviteter med internationale organisationer, som er aktive pa
dette omrade (f.eks. OSCE, FN og navnlig Europaradet);

- har det standpunkt, at dialogen om menneskerettigheder er yderst vigtig for EU's
forbindelser med tredjelande; glaeder sig over, at agenturet er abent for kandidatlandes
deltagelse; gentager, at man ikke kan skabe et omrade med stabilitet, sikkerhed og velstand
uden at indgé i1 en dialog med nabolandene om menneskerettigheder og demokrati, og at de
forskellige institutioner ber samarbejde mere effektivt pa det omrade;

- er af den opfattelse, at agenturet ber bistd Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, nér reformtraktaten treeder i kraft, og denne stilling
oprettes, is@r hvor samarbejdet med tredjelande sker pa omraderne dialog om
menneskerettigheder, immigration, organiseret kriminalitet eller menneskehandel;

ANDRINGSFORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende @ndringsforslag i sin
betankning:

Kommissionens forslag Andringsforslag

ZAndringsforslag 1
Betragtning 7 a (ny)

(7a) Agenturet bor regelmeessigt afleegge
beretning til Europa-Parlamentet.

Andringsforslag 2
Artikel 2, litra f

f) asyl f) asyl, herunder sporgsmadl om
tvangsmeessig tilbagevenden

ZAndringsforslag 3
Artikel 2, litra j a (nyt)

ja) konsekvenser for de grundleggende

rettigheder i Den Europceiske Union af
foranstaltninger til bekcempelse af
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terrorisme

Zndringsforslag 4
Artikel 2, litra j b (nyt)

Jjb) menneskerettighedssporgsmalet i Den
Europceiske Unions handels- og
udviklingspolitikker og dens forbindelser
med tredjelande

Andringsforslag 5
Artikel 3, stk. 2 a (nyt)

2a. Agenturet samarbejder aktivt med
kandidatlande pa omradet grundleggende
rettigheder med henblik pa at lette deres
tilpasning til feellesskabsretten

Andringsforslag 6
Artikel 3, stk. 3

3. Agenturet beskaftiger sig kun med
sporgsmal vedrerende forskelsbehandling pé
grund af ken som led i og 1 den udstrekning,
det er relevant for det arbejde, der skal
udferes om generelle sporgsmél om
forskelsbehandling, som omhandlet i artikel
2, litra b), under hensyntagen til, at de
overordnede mal for Det Europaiske Institut
for Ligestilling mellem Mand og Kvinder,
der blev oprettet ved forordning (EF) nr.
1922/2006, er at bidrage til og styrke
fremme af ligestilling mellem mand og
kvinder, herunder integration af
ligestillingsaspektet 1 alle
feellesskabspolitikker og de heraf folgende
nationale politikker, og til bekeempelse af
forskelsbehandling pa grundlag af ken og til
at oge EU-borgernes bevidsthed om
ligestilling ved at yde teknisk bistand til
Fellesskabets institutioner, saerlig
Kommissionen, og medlemsstaternes
myndigheder.
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3. Agenturet beskeftiger sig med spergsmal
vedrarende forskelsbehandling pa grund af
kon 1 den udstraekning, det er relevant for det
arbejde, der skal udferes om generelle
spergsmal om forskelsbehandling, som
omhandlet i artikel 2, litra b), samt med
hensyn til behovet for integration af
ligestillingsaspektet i EU's generelle tilgang
til de grundlceeggende rettigheder under
hensyntagen til, at de overordnede mél for
Det Europaiske Institut for Ligestilling
mellem M@nd og Kvinder, der blev oprettet
ved forordning (EF) nr. 1922/2006, er at
bidrage til og styrke fremme af ligestilling
mellem mand og kvinder, herunder
integration af ligestillingsaspektet i alle
feellesskabspolitikker og de heraf folgende
nationale politikker, og til bekampelse af
forskelsbehandling pa grundlag af ken og til
at oge EU-borgernes bevidsthed om
ligestilling ved at yde teknisk bistand til
Fellesskabets institutioner, serlig
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Kommissionen, og medlemsstaternes
myndigheder.
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17.12.2007

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING

til Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender

om forslag til Radets beslutning om gennemforelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for sa vidt
angér vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder for 2007-2012

(KOM(2007)0515 — C6-0322/2007 — 2007/0189(CNYS))

Rédgivende ordferer: Claire Gibault

ANDRINGSFORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage
folgende @ndringsforslag i sin beteenkning:

Kommissionens forslag Andringsforslag

DA

ZAndringsforslag 1

Betragtning 5

(5) Rammen ber indeholde bestemmelser, (5) Rammen ber indeholde bestemmelser,
der tager sigte pa at sikre komplementaritet der tager sigte pa at sikre komplementaritet
med det mandat, der er tillagt andre med det mandat, der er tillagt andre
fellesskabs- og EU-organer, -kontorer og fellesskabs- og EU-organer, -kontorer og
-agenturer, samt med Europaradet og andre -agenturer, samt med Europaradet og andre
internationale organisationer, der er aktive internationale organisationer, der er aktive
inden for grundlaeggende rettigheder. De inden for grundlaeggende rettigheder. De
mest relevante feellesskabsagenturer og mest relevante faellesskabsagenturer og
-organer for den flerarige ramme er Det -organer for den flerarige ramme er Det
Europaiske Institut for Ligestilling mellem Europziske Institut for Ligestilling mellem
Mend og Kvinder, der blev oprettet ved Mend og Kvinder, der blev oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006 (EF) nr. 1922/2006 af 20. december 2006
om oprettelse af et europeisk institut for om oprettelse af et europisk institut for
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ligestilling mellem mend og kvinder, og
Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der blev indfert ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger i
fellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger,
og formalene med disse ber derfor tages i
betragtning.

ligestilling mellem mand og kvinder, og
Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse, der blev indfert ved
Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger 1
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger,
og formdlene med disse og deres
aktivitetsomrdde ber derfor tages 1
betragtning.

Begrundelse

Med henblik pd en effektiv forvaltning af ressourcerne bor det preeciseres, at det ogsa skal
tages i betragtning, hvilket aktivitetsomrdade Det Europceiske Institut for Ligestilling mellem
Mcend og Kvinder har. Dette cendringsforslag supplerer cendringsforslaget vedrorende artikel

3, stk. 3.

Andringsforslag 2
Artikel 3, stk. 3

3. Agenturet beskaftiger sig kun med
sporgsmal vedrerende forskelsbehandling pé
grund af ken som led i og 1 den udstrekning,
det er relevant for det arbejde, der skal
udferes om generelle spergsmal om
forskelsbehandling, som omhandlet i artikel
2, litra b), under hensyntagen til, at de
overordnede mal for Det Europziske Institut
for Ligestilling mellem Mand og Kvinder,
der blev oprettet ved forordning (EF) nr.
1922/2006, er at bidrage til og styrke
fremme af ligestilling mellem meend og
kvinder, herunder integration af
ligestillingsaspektet i alle
feellesskabspolitikker og de heraf folgende
nationale politikker, og til bekcempelse af
forskelsbehandling pa grundlag af ken og
til at oge EU-borgernes bevidsthed om
ligestilling ved at yde teknisk bistand til
Feellesskabets institutioner, scerlig
Kommissionen, og medlemsstaternes
myndigheder.
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3. Agenturet beskeftiger sig kun med
sporgsmal vedrerende forskelsbehandling pé
grund af ken, scerlig forskellige former for
forskelsbehandling, som led 1 og 1 den
udstraekning, det er relevant for det arbejde,
der skal udferes om generelle sporgsmal om
forskelsbehandling, som omhandlet 1 artikel
2, litra b), under hensyntagen til de formal
og de opgaver, der er fastsat for Det
Europzaiske Institut for Ligestilling mellem
Mand og Kvinder, der blev oprettet ved
forordning (EF) nr. 1922/2006. De ncermere
betingelser for samarbejdet mellem
agenturet og instituttet fastlegges i et
aftalememorandum i henhold til artikel 7 i
Jorordning (EF) nr. 168/2007.

PE396.754v02-00

DA



DA

PROCEDURE

Titel Fleréarig ramme for Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder for 2007-2012
Referencer KOM(2007)0515 - C6-0322/2007 - 2007/0189(CNS)
Korresponderende udvalg LIBE
Udtalelse fra FEMM
Dato for meddelelse pé plenarmodet 27.9.2007
Radgivende ordferer Claire Gibault
Dato for valg 16.10.2007
Behandling i udvalg 21.11.2007 17.12.2007
Dato for vedtagelse 17.12.2007
Resultat af den endelige afstemning +: 28
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Edit Bauer, Emine Bozkurt, Véra Flasarova, Claire Gibault, Zita
Gurmai, Esther Herranz Garcia, Piia-Noora Kauppi, Pia Elda Locatelli,
Doris Pack, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Zita Plestinska, Christa
Prets, Karin Resetarits, Eva-Britt Svensson, Anne Van Lancker, Anna
Zaborska

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Gabriela Cretu, Iratxe Garcia Pérez, Lidia Joanna Geringer de
Oedenberg, Donata Gottardi, Anna Hedh, Kartika Tamara Liotard,
Marusya Ivanova Lyubcheva, Ria Oomen-Ruijten, Maria Petre

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere, jf. art. 178, stk. 2

Arpad Duka-Z6lyomi, Manolis Mavrommatis, Paul Riibig

PE396.754v02-00

24/25 RR\701492DA.doc




PROCEDURE

Titel Fleréarig ramme for Den Europaiske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder for 2007-2012
Referencer KOM(2007)0515 - C6-0322/2007 - 2007/0189(CNS)
Dato for horing af EP 25.9.2007
Korresponderende udvalg LIBE
Dato for meddelelse pé plenarmodet 27.9.2007
Radgivende udvalg AFET FEMM
Dato for meddelelse pa plenarmedet 27.9.2007 27.9.2007
Ordferer Michael Cashman
Dato for valg 11.9.2007
Behandling i udvalg 3.10.2007 29.11.2007 18.12.2007
Dato for vedtagelse 18.12.2007
Resultat af den endelige afstemning +: 45
— 0
0: 8

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Alexander Alvaro, Roberta Angelilli, Mihael Brejc, Kathalijne Maria
Buitenweg, Michael Cashman, Giuseppe Castiglione, Giusto Catania,
Jean-Marie Cavada, Carlos Coelho, Esther De Lange, Panayiotis
Demetriou, Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra,
Barbara Diihrkop Diihrkop, Claudio Fava, Armando Franca, Urszula
Gacek, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Roland Gewalt, Livia Jaroka, Ewa
Klamt, Stavros Lambrinidis, Henrik Lax, Roselyne Lefrangois, Sarah
Ludford, Jaime Mayor Oreja, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez,
Rares-Lucian Niculescu, Martine Roure, Luciana Sbarbati, Inger
Segelstrom, Csaba Sogor, Seren Bo Sendergaard, Vladimir Urutchev,
Toannis Varvitsiotis, Renate Weber, Manfred Weber, Tatjana Zdanoka

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Inés Ayala Sender, Edit Bauer, Simon Busuttil, Iratxe Garcia Pérez,
Genowefa Grabowska, Ignasi Guardans Cambo, Sophia in ‘t Veld,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jean Lambert, Antonio Masip Hidalgo, Bill
Newton Dunn, Rainer Wieland

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2

Girts Valdis Kristovskis, Manuel Medina Ortega

Dato for indgivelse

20.12.2007

RR\701492DA.doc

25/25 PE396.754v02-00

DA




