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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
(2007/2093(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskie;j,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 21-22 czerwca 2007 r.
dotyczace reformy traktatow,

uwzgledniajac brzmienie przysziego art. 3 Traktatu Lizbonskiego, w ktérym stwierdzono,
ze Unia ,,zwalcza [...] dyskryminacje oraz wspiera [...] ochron¢ praw dziecka” oraz
uscislono, ze ,,w stosunkach zewnetrznych Unia [...] przyczynia si¢ do [...] ochrony praw
czlowieka, w szczegolnosci praw dziecka”,

uwzgledniajac decyzje podjeta przez gtowy panstw 1 rzadéw na zakonczenie Konferencji
Migdzyrzadowej w Lizbonie w dniu 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie uczynienia z
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wigzacego dokumentu prawnego; art. 24
karty wyraznie odnosi si¢ do ,,praw dziecka” i stanowi miedzy innymi, ze ,,wszystkie
dziatania dotyczace dzieci, zarowno podejmowane przez wtadze publiczne, jak 1
instytucje prywatne, nalezy podporzadkowac najlepszym interesom dziecka”,

uwzgledniajac decyzje Unii w sprawie przystapienia do europejskiej Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., ktéra przewiduje sankcje w
razie jej nieprzestrzegania,

uwzgledniajac Konwencj¢ o prawach dziecka ONZ oraz protokoty fakultatywne do niej,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r.,

uwzgledniajac Program dziatania ONZ przyjety na migdzynarodowej Konferencji na
temat ludnosci 1 rozwoju w Kairze we wrzesniu 1994 r.,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.
ustanawiajgce Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskie;,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 4 lipca 2006 r. ,,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” (COM(2006)0367),

uwzgledniajac sprawozdanie okresowe mediator Parlamentu Europejskiego ds.
rodzicielskiego uprowadzenia dziecka za granice z dnia 1 marca 2007 r., ktore
zaalarmowato Komisj¢ Europejska, Parlament Europejski oraz inne instytucje
dramatycznym wzrostem liczby przypadkow rodzicielskiego uprowadzenia dziecka,

uwzgledniajgc wyniki konsultacji przeprowadzonej przez organizacje Save the Children 1
Plan International w sprawie komunikatu Komisji,
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— uwzgledniajac forum ustanowione przez Komisj¢ po opublikowaniu komunikatu ,,W
kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka”, ktore po raz pierwszy odbyto si¢ w Berlinie
dnia 4 czerwca 2007 r.,

— uwzgledniajac deklaracje polityczng przyjeta w Berlinie dnia 4 czerwca 2007 r. podczas
pierwszego forum, w ktérej ponownie wyraza si¢ wole systematycznego uwzgledniania
praw dziecka w polityce wewnetrznej 1 zewnetrznej Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
niedyskryminacji 1 rdwnych szans dla wszystkich — strategia ramowa,

— uwzgledniajac komentarz merytoryczny nr 4 z dnia 25 maja 2006 r. sieci UE niezaleznych
ekspertow w dziedzinie praw podstawowych, zatytulowany ,,Wdrazanie praw dziecka w
Unii Europejskiej™!,

— uwzgledniajac badanie Sekretarza Generalnego ONZ w sprawie przemocy wobec dzieci,
przedstawione Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ w dniu 11 pazdziernika 2006 r.,

— uwzgledniajac wytyczne UNICEF-u z wrzesnia 2006 r. w sprawie ochrony praw dzieci —
ofiar handlu ludzmi,

— uwzgledniajac decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 .
dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystania dzieci 1 pornografii dziecigcej,

— uwzgledniajac art. 34 1 35 Konwencji o prawach dziecka, ktére dotycza ochrony dzieci
przed wszelkimi formami wykorzystywania seksualnego i maltretowania na tle
seksualnym oraz zmierzajg do przeciwdzialania uprowadzeniom, sprzedazy badz
handlowi dzie¢mi,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 maja 2007 r. ,,W kierunku og6lnej strategii
zwalczania cyberprzestepczosci” (COM(2007)0267),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, Komisji Spraw
Zagranicznych, Komisji Rozwoju, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji
Kultury 1 Edukacji oraz Komisji Prawnej (A6-0520/2007),

A. majac na uwadze, ze gtéwnym celem komunikatu Komisji ,,W kierunku strategii UE na
rzecz praw dziecka” jest pozytywna afirmacja praw dziecka, w tym przede wszystkim
prawa do wlasnej tozsamosci, do dorastania w bezpiecznych warunkach / prawa do
opieki, prawa do posiadania rodziny, prawa do uczu¢ 1 zabawy, prawa do ochrony
zdrowia, do nauki, integracji spotecznej, rownych szans, sportu oraz czystego i
podlegajacego ochronie srodowiska, a takze prawa do uzyskiwania informacji na ten
temat, w celu rozwijania spoleczenstwa przyjaznego dziecku i do niego przystosowanego,

Uhttp://ec.europa.eu/justice_home/cfr cdf/doc/thematic_comments 2006 en.pdf.
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w ktérym dzieci beda mogly czu¢ si¢ chronione i ktorego beda uczestnikami,

B. majac na uwadze, ze art. 24 ust. 3 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi,
ze ,,kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statego, osobistego zwigzku
1 bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego
interesami”’;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1
art. 12 Konwencji ONZ o prawach dziecka wazne jest, aby wszystkim dzieciom
zagwarantowac prawo do ,,uczestnictwa” tak, aby zawsze bra¢ pod uwage ich
doswiadczenie i poglady we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza, przyjmujac je z
nalezyta wagg stosowanie do wieku 1 dojrzatosci dziecka; majac rowniez na uwadze, ze
prawo to jest bezwarunkowe i1 nie mozna naklada¢ na nie ograniczen; majac na uwadze, ze
nalezy znalez¢ sposoby komunikowania si¢ z wszystkimi dzie¢mi, nawet z dzie¢mi, ktore
wyrazajg si¢ w sposob mato zrozumiaty dla dorostych, jak np. bardzo mate dzieci, dzieci
niepelnosprawne 1 dzieci nieméwigce tym samym jezykiem, co my,

D. majac na uwadze podstawowe znaczenie uwzgledniania i ochrony praw dziecka we
wszystkich politykach Unii, ktore go dotycza bezposrednio lub posrednio
(mainstreaming),

E. majac na uwadze, ze ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne rodzicow jest dla dzieci powazng
przeszkoda w wykonywaniu naleznych im praw; majac na uwadze, ze istnieje wiele
innych czynnikow uniemozliwiajacych dzieciom wykonywanie ich praw — wsrod
czynnikow tych wymieni¢ mozna niezadowalajace wywigzywanie si¢ rodzicoOw z zadan
rodzicielskich, konieczno$¢ reprezentowania dzieci przez dorostych w sprawach
prawnych lub fakt, ze prawo do opieki zdrowotnej moze by¢ realizowane jedynie za
zgoda osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem,

F. majac na uwadze, ze doro$li powinni tworzy¢ sprzyjajace warunki, umozliwiajace
dzieciom zabieranie glosu, aby mogly one wyraza¢ swoje opinie 1 by¢ wystuchane; majac
réwniez na uwadze, ze doro$li powinni dostrzega¢ warto$¢ gestow pokoju 1 przyjazni u
dzieci 1 zachecacd je do taczenia si¢ w grupy z innymi dzie¢mi; majac na uwadze, ze czas
to wazny czynnik dla tworzenia warunkow sprzyjajacych uwaznemu shuchaniu oraz
dawaniu dzieciom mozliwosci zabierania glosu, co nie powinno si¢ ogranicza¢ wytacznie
do jednorazowych imprez, a takze majac na uwadze, ze finansowanie programow
publicznych powinno uwzglednia¢ ten wymag,

G. majac na uwadze, ze naruszanie praw dzieci, przemoc wobec dzieci 1 handel dzie¢mi dla

celoéw nielegalnej adopcji, prostytucji, nielegalnej pracy, wymuszonych malzenstw,
zebrania na ulicy lub innych celow wcigz stanowi problem w UE,

H. uwzgledniajac fakt, ze coraz wigcej dzieci cierpi na choroby przewlekle, takie jak
atopowe zapalenie skory i alergie, a takze na schorzenia drég oddechowych oraz z

powodu nadmiernego hatasu,

I. uwzgledniajac fakt, ze prawa dziecka w zakresie sSrodowiska naturalnego znajduja swoje
oparcie w Konwencji ONZ o prawach dziecka,

J. majac na uwadze, ze srodowisko rodzinne stanowi odpowiednie ramy dla ochrony praw

RR\701565PL.doc 5/82 PE390.381v03-00

PL



PL

dziecka, rozwoju jego zdolnosci, zdobywania wiedzy niezbednej do wykonywania jego
praw oraz uczenia si¢ obowigzkoéw, 1 ze w zwigzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran
w celu wspierania rodziny za pomocg odpowiedniej polityki publicznej, lecz majac na
uwadze, ze w przypadku braku takich ram wszystkie dzieci powinny by¢ objete zgodnie z
Konwencja ONZ o prawach dziecka, ochrong zastepcza, ktéra zapewni ich rozwo6j wolny
od dyskryminacji w jakiejkolwiek postaci,

. majac na uwadze, ze strategia UE na rzecz dziecka powinna by¢ zakorzeniona w

warto$ciach 1 zasadach okreslonych w Konwencji ONZ o prawach dziecka,

majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ prawa dziecka jako niezaleznej osobowosci prawnej i
ze mimo mi¢dzynarodowych i krajowych przepiséw dziewczynki i kobiety sg czesto
ofiarami nieréwnos$ci prawnych, spotecznych i ekonomicznych, dotyczacych
wykonywania przystugujacych im pozytywnych i podstawowych praw, takich jak dostep
do edukacji, szkolef 1 ochrony zdrowia, bezpiecznej zywnosci, czystej wody oraz praw
reprodukcyjnych dla nastolatek,

. majac na uwadze, ze podstawowe wartosci 1 prawa, w tym takze rGwnouprawnienie pici,

powinny stanowi¢ nieodtaczny element edukacji w dziecinstwie oraz fundament
wszystkich dalszych etapoéw zycia,

majac na uwadze, ze rownos¢ migdzy mezczyznami 1 kobietami rozpoczyna si¢ od
uznania rownosci mi¢dzy chtopcami a dziewczynkami od pierwszych lat Zycia, kluczowe
znaczenie ma wprowadzenie perspektywy pici do kazdego z obszaru polityk majacego
wplyw na dziecko,

majac na uwadze, ze takich przypadkow gwalcenia praw kobiet i dziewczat-alochtonow,
jak tzw. przestgpstwa honorowe, wymuszone matzenstwa, okaleczenia narzagdow
ptciowych oraz inne naruszenia nie mozna uzasadni¢ zadnymi kulturowymi czy
religijnymi wzgledami i w Zzadnych okoliczno$ciach nie powinno si¢ ich tolerowac,

majac na uwadze, ze dzieci w Europie juz w mtodym wieku konfrontowane sg z obrazami
z gatunku horroru, scenami pornograficznymi i scenami przemocy, oraz Ze przemoc
pokazywana w mediach moze mie¢ pustoszace skutki psychospoleczne, takie jak stany
lgkowe 1 depresje, wzrost agresywnosci 1 problemy w szkole,

Przeglqd strategii

1.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, ktora do§¢ wyraznie uwidacznia, ze
wszystkie konwencje dotyczace podstawowych praw czlowieka obejmuja w rownej
mierze dzieci i dorostych oraz ze podobnie dzieje si¢ w przypadku szeregu praw
dodatkowych, w tym postanowien Konwencji ONZ o prawach dziecka, sporzadzonej
specjalnie z mysla o szczego6lnej sytuacji dzieci i mtodziezy;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje konferencji migdzyrzadowej z dnia 19 pazdziernika
2007 r., by prawa dziecka - jako jeden z celow UE - uja¢ w Traktacie Lizbonskim,
dostarczajac w ten sposob nowej podstawy prawnej prawom dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje opracowanie planu dzialania Komisji na rzecz dzieci w

PE390.381v03-00 6/82 RR\701565PL.doc



10.

11.

stosunkach zewnetrznych, ktory wpisze si¢ w zatwierdzone ramy i zobowigzania strategii
UE na rzecz praw dziecka,;

stwierdza, ze coraz wigksza liczba dziedzin podlegajacych kompetencjom UE wywiera
bezposredni lub posredni wptyw na prawa dziecka 1 zwraca si¢ do Komisji o
zamieszczenie w badaniu dotyczacym oceny wptywu przewidzianym w komunikacie z
dnia 24 kwietnia 2005 r. zatytutowanym ,,Przestrzeganie Karty Praw Podstawowych we
wnioskach legislacyjnych Komisji — Metodologia zapewniajaca systematyczng i $cista
kontrolg” (COM(2005)0172) czgsci poswieconej uwzglednianiu praw dziecka z prawnego
punktu widzenia;

zwraca si¢ do Komisji o wystapienie z wnioskiem w sprawie utworzenia odno$nej pozycji
budzetowej dotyczacej praw dziecka, ktora pozwolitaby na sfinansowanie pracy nad
wdrozeniem komunikatu komisji ,,W kierunku strategii Ue na rzecz praw dziecka” oraz i
projektow dotyczacych dzieci, takich jak takich jak europejski system szybkiego
ostrzegania dotyczacy uprowadzania dzieci, oraz gremium koordynacyjne sktadajace si¢ z
przedstawicieli organéw centralnych panstw cztonkowskich, upowaznionych do
ograniczenia przypadkow uprowadzenia dziecka; odpowiednia linia budzetowa powinna
objac¢ udzielanie dotacji sieciom organizacji pozarzadowych dzialajacych w tej dziedzinie
1 zapewni¢ udziat dzieci w pracach nad wdrozeniem komunikatu i tych projektow;

wzywa do stworzenia skutecznego systemu monitoringu wspieranego srodkami
finansowymi oraz do sporzadzania rocznych sprawozdan w celu zapewnienia wykonania
zobowigzan okre$lonych w komunikacie ,,W kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka” 1 wdrozenia przyszlej strategii na rzecz praw dziecka;

przypomina, ze skuteczno$¢ przysziej strategii wymaga zaangazowania 1 przyjecia
dlugoterminowych dziatan, wzmocnionej i skutecznej kontroli wdrazania praw dziecka
poprzez rozwijanie wskaznikOw oraz zaangazowanie organizacji pozarzadowych,
rodzicow i stowarzyszen edukacyjnych, jak rowniez koordynacji z innymi inicjatywami i
polityka krajowa 1 miedzynarodowag w zakresie obrony praw dziecka;

wzywa Komisj¢ do opracowywania co dwa lata, poczawszy od roku 2008, obszernego
sprawozdania Unii Europejskiej na temat dzieci i mtodziezy;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji wprowadzenia numeru interwencyjnego dla
dzieci potrzebujacych pomocy w catej UE oraz zwraca uwagg, ze taka ustuga musi by¢
bezptatna i dostepna 24 godziny na dobe; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
poinformowaty dzieci za posrednictwem $rodkéw informacji o mozliwos$ci korzystania z
tej ustugi;

z zainteresowaniem oczekuje na sprawozdanie Komisji w sprawie wdrozenia w
panstwach cztonkowskich decyzji ramowej z 2003 r. dotyczacej zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci 1 pornografii dziecigce;;

wzywa do zaliczenia ochrony praw dziecka, ustanowionej na mocy Konwencji ONZ o
prawach dziecka, do priorytetow wieloletnich ram dziatalno$ci Agencji Praw
Podstawowych (zwanej dalej ,,Agencja”) oraz ustanowienia przez nig w mozliwie krotkim
terminie sieci wspotpracy z instytucjami mi¢dzynarodowymi, w szczegolnosci z
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18

rzecznikami praw dziecka, oraz organizacjami pozarzagdowymi aktywnymi w tej
dziedzinie w celu petnego wykorzystania ich do§wiadczenia 1 informacji, ktorymi
dysponuja;

zwraca si¢ do Komisji, Agencji i panstw cztonkowskich do czynienia staran we
wspotpracy z wlasciwymi agencjami ONZ, organizacjami mi¢dzynarodowymi i
osrodkami badawczymi na rzecz lepszego gromadzenia poréwnywalnych danych
statystycznych dotyczacych sytuacji dzieci w UE, w razie koniecznos$ci poprzez
rozszerzenie mandatu Eurostatu, w celu opracowania i uwzglednienia wigkszej liczby
wskaznikow bezposrednio dotyczacych dzieci, np. ubdstwa czy wykluczenia spotecznego
wsrod dzieci; nalezy zapewni¢ udziat dzieci w gromadzeniu danych;

zwraca si¢ do Komisji o zebranie danych wedtug pici 1 wieku dotyczacych wszystkich
form dyskryminacji i przemocy wobec dzieci, wlaczenie problematyki rownos$ci kobiet 1
mezcezyzn do wszystkich strategii politycznych oraz instrumentow przysziej strategii, w
tym do dziatan Forum ds. praw dziecka, oraz o zapewnienie monitorowania i oceny tych
strategii politycznych mi¢dzy innymi za pomocg budzetowania uwzgledniajacego
problematyke plci (,,gender budgeting”);

wzywa do wlgczania praw dziecka do gtownego nurtu polityki zewnetrznej 1
zewngtrznych dzialan UE, w tym europejskiej polityki sasiedztwa i partnerstwa
strategicznego z Rosja, zgodnie z trescig przysztego dokumentu roboczego stuzb Komisji
,»Plan dziatan Unii Europejskiej na rzecz praw dziecka w stosunkach zewngtrznych”, oraz
W procesie rozszerzenia, przy uznaniu, ze te dziedziny polityki sg poteznymi narz¢dziami
stwarzania mozliwo$ci promowania praw dziecka, oraz wzywa Komisj¢ do przetozenia
tych mozliwosci na konkretne cele w dziataniach zewnetrznych UE i pafhstw
cztonkowskich; wzywa Komisj¢ do przetozenia tych mozliwosci na konkretne cele w
dziataniach zewnetrznych Wspolnoty 1 panstw cztonkowskich;

wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania w sprawie mozliwo$ci wigczenia do
wszystkich umow migdzynarodowych zawartych migdzy Wspodlnota Europejska a
krajami trzecimi specjalnej prawnie wigzacej klauzuli dotyczacej przestrzegania praw
dziecka okres$lonych na szczeblu migdzynarodowym. 1Dz.U.

wzywa Komisje do podwojenia wysitkow na rzecz pomocy krajom rozwijajacym si¢ w
przeniesieniu do ich prawa krajowego przepisow Konwencji ONZ o Prawach Dziecka i jej
protokotow fakultatywnych;

wzywa do rozwazenia przystgpienia UE do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz
dwoch protokotdéw fakultatywnych, a takze do konwencji Rady Europy dotyczacych praw
dziecka, w tym do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka (EKPC), oraz do
konwencji o wykonywaniu praw dzieci, o przysposobieniu dzieci, o wykorzystywaniu 1
wyzysku seksualnym, i zwraca si¢ do Rady o przyjecie zasadniczego stanowiska w celu
umozliwienia w przyszlosci uczestnictwa UE w negocjowaniu konwencji majacych na
celu ochrong praw dzieci;

. zwraca uwagg, ze wszelkie strategie dotyczace praw dziecka powinny by¢ zakorzenione w

wartosciach i czterech podstawowych zasadach zapisanych w konwencji ONZ o prawach
dziecka: ochrona przed wszelkimi formami dyskryminacji; zabezpieczenie interesow
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dziecka sprawg wagi nadrzg¢dnej; prawo do Zycia i rozwoju; prawo do wyrazania opinii,
ktora bedzie ponadto uwzgledniana we wszelkich sprawach i procedurach dotyczacych
dzieci;

19. wyraza ubolewanie, ze jak dotad nie wszystkie panstwa cztonkowskie powotaty rzecznika
praw dziecka zgodnie z wezwaniem Komitetu Praw Dziecka ONZ w celu wsparcia
urzeczywistniania praw dziecka i dalszego wykonywania Konwencji ONZ o prawach
dziecka i wzywa panstwa cztonkowskie, ktore dotad tego nie zrobity, do jak najszybszego
podjecia tego kroku; jest zdania, ze UE powinna udostepni¢ Europejskiej Sieci
Rzecznikéw Praw Dziecka (ENOC) wsparcie finansowe, tak aby sie¢ ta mogla bardziej
intensywnie 1 na skale europejska zajmowac si¢ problemami zwigzanymi z prawami
dziecka;

20. majac na uwadze, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej jest roznie interpretowane
przez wladze krajowe; wzywa Komisj¢ do opracowania wytycznych oraz zbioru
najlepszych praktyk, aby wyjasni¢ 1 ulatwi¢ stosowanie wymienionego rozporzadzenia;

21. podkresla znaczenie pelnego wywigzania si¢ przez panstwa cztonkowskie 1 kraje
kandydujace z istniejacych zobowigzan miedzynarodowych, w szczegodlnosci
wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka ONZ, Konwencji ONZ w sprawie praw
0soOb niepetnosprawnych, ktora zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace
niepetnosprawnych dzieci, oraz konwencji MOP w sprawie pracy dzieci;

22. wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobily, do ratyfikacji Konwenc;ji
haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji, prawie wlasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu orzeczen 1 wspotpracy w odniesieniu do odpowiedzialnosci rodzicielskiej 1
srodkow ochrony dzieci; nalega, aby poszczegdlne instytucje Unii Europejskiej zachecaty
kraje trzecie do ratyfikacji gtbwnych miedzynarodowych aktéw prawnych dotyczacych
ochrony dzieci, w szczegdlnosci aktow, ktore moga wplynaé na poprawe sytuacji
nieletnich imigrantow;

23. wzywa UE do aktywnego udzialu poprzez wyjasnianie i zalecanie w szerzeniu
znajomosci Konwencji ONZ o prawach dziecka i jej rozpowszechnianiu na terenie UE 1
poza nig za posrednictwem ,,tagodnej perstazji”;

24. przypomina panstwom cztonkowskim, ze muszg bezzwlocznie przestrzega¢ swoich
europejskich 1 miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie ochrony praw dziecka;

25. zacheca panstwa cztonkowskie do tworzenia programow wymiany nauczycieli i uczniow
z krajami spoza UE, w szczeg6lnoS$ci z krajami Bliskiego Wschodu i1 krajami
rozwijajacymi si¢, 1 wspierania oraz szerzenia praw dziecka ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa do nauki i rownouprawnienia pici;

26. podkresla konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb dzieci i réznorodnosci tych potrzeb;
dobrym przykladem takiej zroznicowanej skali jest siodmy raport UNICEF z serii
Innocenti Report Card, ktéry przedstawia sytuacje dzieci w odniesieniu do szesciu
réznych obszaréw — sytuacji materialnej, zdrowia i bezpieczenstwa, edukacji, relacji
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z rodzing i roOwiesnikami, zagrozen oraz postrzegania swojego statusu przez dzieci
1 mlodziez;

27. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie Unii do podjecia dziatan na rzecz zapewnienia
przestrzegania praw dzieci niepetnosprawnych umystowo, szczegélnie w kontekscie
prawa do wolnosci, edukacji, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, oraz ochrony od
tortur 1 okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania;

28. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia dzieciom skutecznego, niezaleznego
przedstawicielstwa we wszelkich dotyczacych ich postepowaniach sgdowych i
postepowaniach podobnych do sgdowych, a takze prawnie wyznaczonego opiekuna w
przypadku, gdy brakuje odpowiedzialnego, kompetentnego 1 odpowiedniego dorostego
cztonka rodziny, ktory bytby zdolny do petienia takiej funkcji;

29. podkresla, Ze skoro olbrzymia wigkszo$¢ dzieci, przede wszystkim matych,
wychowywana jest w rodzinie, to strategia dotyczaca praw dziecka musi obejmowac
zwigkszanie dobrobytu rodzin;

30. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie polityki i prowadzenie wszechstronnych
1 przekrojowych dziatan w zakresie ochrony praw dzieci w celu uzyskania spojnosci
terytorialnej i rownosci szans dzieci;

31. proponuje, by UE okre$lata pojeciem ,,dzieci w niebezpieczenstwie” wszystkie dzieci
znajdujace si¢ w sytuacji spolecznej stanowigcej zagrozenie dla ich nienaruszalnosci
umystowej lub fizycznej lub tez narazajacej je na niebezpieczenstwa przestepczosci, bez
wzgledu na to, czy stalyby si¢ sprawcami, czy ofiarami przestepstw;

32. zachgca Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do podejmowania inicjatyw (kampanii
informacyjnych, wymiany najlepszych wzorcéw itp.) majacych na celu zapobieganie
sytuacjom, w ktorych dzieci znalaztyby si¢ ,,w niebezpieczenstwie”, w tym zapobieganie
przestegpczosci nieletnich;

33. przypomina, ze prawo do edukacji i szkolenia to podstawowe prawo socjalne, 1 wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie 1 kraje kandydujace do zapewnienia tego prawa
niezaleznie od pochodzenia spotecznego i etnicznego dziecka lub jego rodzicow, oraz
stanu fizycznego lub sytuacji prawnej dziecka lub jego rodzicow;

34. zwraca si¢ o0 wiaczenie do przyszlej strategii dziatan zapobiegajacych przemocy ze
wzgledu na pte¢, obejmujacych migdzy innymi kampanie uwrazliwiajace na temat
réwnosci kobiet i mezczyzn skierowane do dzieci, rodzicoéw, wychowawcow oraz
szczego6lnie narazonych spoteczno$ci, majacych na celu umozliwienie emancypacji
dziewczynek oraz skuteczniejszej obrony ich praw; wzywa do propagowania aktywnego
udziatu chlopcow 1 mezczyzn we wspomnianych srodkach zapobiegawczych; zwraca si¢
do Komisji o uzaleznienie swojej polityki wspierania rozwoju oraz uméw handlowych od
wdrozenia przepisow prawnych zapewniajacych réwnos¢ kobiet i mezczyzn oraz
znoszacych wszelkie rodzaje przemocy wobec kobiet i dzieci;

35. wzywa Komisje, aby w ramach swych stosunkow z panstwami trzecimi zachgcata do
ratyfikowania miedzynarodowych konwencji, ktorych celem jest wyeliminowanie
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przypadkéw dyskryminacji kobiet, a takze aby wspierala ich udziat w zyciu
gospodarczym, spotecznym 1 politycznym, przyczyniajac si¢ w ten sposob do poprawy
sytuacji dzieci;

Udzial dzieci

36.

37.

38.

39.

40.

z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie przez Komisje forum skupiajacego
przedstawicieli panstw cztonkowskich, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji, organizacji
pozarzagdowych, organizacji krajowych 1 migdzynarodowych aktywnych w dziedzinie
praw dziecka, oraz same dzieci; uwaza, ze udziat dzieci powinien by¢ jednym z gtéwnych
celow forum; wzywa Komisj¢ do zapewnienia udziatu dzieci, a takze rzecznikOw praw
dziecka panstw czlonkowskich oraz stowarzyszen rodzicow i rodzin;

z zadowoleniem przyjmuje powotanie przez Komisj¢ grupy miedzyresortowej 1
wyznaczenie koordynatora ds. praw dziecka oraz wzywa do utworzenia w Parlamencie
Europejskim zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego jednostki koordynujace;j
dzialajacej w sposob skoordynowany z migdzyresortowa grupa Komisji, w celu
potaczenia i racjonalizacji wszystkich inicjatyw i dziatan parlamentarnych dotyczacych
praw dziecka; jest zdania, Ze organy te powinny rowniez zapewni¢ sie¢ wymiany
informacji 1 dobrych wzorcéw nawigzujacych do krajowych plandw strategicznych na
rzecz dzieci wdrazanych przez niektore panstwa cztonkowskie; wzywa te organy do
nawigzania bezposredniego kontaktu z organizacjami dziecigcymi i mlodziezowymi w
celu wypracowania, wdrozenia, monitorowania i zagwarantowania konkretnego 1
skutecznego udziatu dzieci we wszelkich dotyczacych ich procesach decyzyjnych;

przypomina, ze dzieci i mtodziez, niezaleznie od wieku, maja prawo do wyrazania swoich
pogladow; uwaza, ze dziewczeta, podobnie jak chtopcy majg prawo do wlasnego zdania
oraz ze prawo to powinno zosta¢ zagwarantowane w trakcie prac nad unijng strategia
praw dziecka oraz, ze nalezy w niej zapewni¢ rOwny udzial dziewczat i chtopcow;

uznaje, ze czynne uczestnictwo jest $cisle zwigzane z informacja; przychylnie odnosi si¢
do przyjecia strategii komunikacji 1 informacji, dzigki ktorej dziatania UE beda
publikowane w przyjazny dla dzieci sposob 1 beda dostepne dla wszystkich;

z zainteresowaniem oczekuje na opublikowanie przez Komisj¢ w 2008 r. analizy skutkéw
dokonywanych juz przez UE dziatan dotyczacych praw dziecka oraz dokumentu
konsultacyjnego zmierzajacego do zdefiniowania priorytetow przysztych dziatan UE w
dziedzinie praw dziecka, majacego na celu przyjecie bialej ksiggi; zwraca si¢ do Komisji
o uwzglednienie wynikéw konsultacji przeprowadzonej na poczatku 2007 r. przez
organizacj¢ Save the Children i Plan International w$rdd okoto tysigca dzieci, ktora
wykazata, ze zdaniem dzieci priorytetowe tematy obejmuja stosowang wobec nich
przemoc, dyskryminacje¢, wykluczenie spoteczne i rasizm, skutki zazywania narkotykow,
alkoholu i tytoniu, prostytucje i handel ludZmi, jak rowniez ochrone srodowiska'; uwaza,
ze oprocz tych szczegodlnych spraw priorytetowych szerokim celem strategii musi by¢
prawo dzieci do uczestnictwa i wptywu; z tego wzgledu wzywa Komisj¢ do zainicjowania
procesu, w ktorym wszystkie zaangazowane strony, w tym dzieci, bedag mogty
uczestniczy¢ w konsultacjach prowadzacych do okreslenia strategii UE na rzecz praw

! http://www.savethechildren.net/alliance/where_we_work/europegrp_haveyoursay.html.
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41.

dziecka,;

uwaza za niezwykle istotne udzielanie dzieciom informacji o prawach dziecka w sposob
im przyjazny i za pomocg odpowiednich $rodkow; wzywa Komisj¢ do:

— opracowania skutecznych narzedzi komunikacji, w tym przyjaznej dzieciom strony
internetowej, w celu propagowania dziatan UE na rzecz praw dzieci;

— utworzenia statego wspdlnego systemu informowania w celu podniesienia §wiadomosci
w zakresie sytuacji dzieci w UE;

— ustanowienia i wspierania okresowych i statych systemow informowania o sytuacji
dzieci w UE, takich jak biuletyny statystyczne, badania lub wymiana informacji i dobrych
WZOrcow;

Priorytety stretagii UE na rzecz praw dziecka

Przemoc

42.

43.

o$wiadcza, ze przemoc wobec matoletnich — niezaleznie od formy, jaka przybiera, i
otoczenia, w tym dom, — nie ma uzasadnienia i musi by¢ potgpiona; wzywa zatem do
uchwalenia na szczeblu wspdlnotowym aktow prawnych zakazujacych wszelkich form
przemocy, wykorzystywania na tle seksualnym, uwtaczajgcych godnosci kar i
szkodliwych praktyk tradycyjnych; potepia wszelkie formy przemocy dokonywane na
dzieciach, w tym akty przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej, takie jak tortury,
wykorzystywanie i eksploatacja dzieci, uprowadzanie, handel dzie¢mi lub sprzedaz ich
albo ich organoéw, przemoc w rodzinie, pornografia dzieci¢ca, prostytucja dziecieca,
pedofilia i szkodliwe praktyki tradycyjne, jak np. okaleczanie kobiecych organow
plciowych, przymusowe matzenstwa, zbrodnie w imi¢ honoru;

przypomina o zaleceniach sformutowanych w badaniu po§wigconym przemocy wobec
dzieci przeprowadzonym przez Sekretarza Generalnego ONZ, ktore dotyczg zapobiegania
1 przeciwdzialania wszelkim formom przemocy wobec dzieci, w szczego6lno$ci zauwaza
potrzebe uprzywilejowania rozwigzan w dziedzinie polityki prewencyjnej i wzmocnienia
ustug socjalnych, zwtaszcza ustug z zakresu mediacji rodzinnej, wzmocnienia wsparcia
udzielanego ofiarom przemocy, pociggania sprawcéw do odpowiedzialnosci oraz
usprawnienia procesu gromadzenia i analizy danych dotyczacych tego ukrytego problemu;
w obrebie ram policyjnych wzywa do propagowania zapobiegania przemocy wymierzonej
przeciwko dzieciom, dziatan wspierajacych poszerzanie wiedzy, akcji informacyjnych i
edukacyjnych, dziatan z zakresu budowania potencjatu na rzecz grup zawodowych
pracujacych dla dzieci i z dzieémi;

44. wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia szczegotowych przepisow prawnych

dotyczacych okaleczania genitaliow kobiet, lub do przyjecia takich przepisow
ustawowych, na mocy ktorych mozna $ciga¢ na drodze sgdowej wszystkie osoby, ktore
dokonuja okaleczenia genitaliow kobiet;

45. wzywa panstwa cztonkowskie do przeciwdziatania przest¢pstwom ,,w obronie honoru”
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

niezaleznie od ich motywu 1 tego czy wiaze si¢ on z homoseksualizmem, religia czy
tozsamoscig plci, z przymusowymi matzenstwami i matzenstwami z niepetnoletnimi,

wzywa panstwa cztonkowskie do uwrazliwiania lekarzy na szkodliwe praktyki
wynikajace z tradycji oraz do zapewnienia, ze winni tych przestepstw zostang ukarania
zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwracajac szczegdlng uwage na najbardziej
zagrozone grupy, w tym dziewczynki 1 kobiety imigrantki, dziewczynki 1 kobiety
pochodzace z mniejszosci etnicznych oraz dziewczynki niepelnosprawne;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia obowigzkowego rejestrowania przez
pracownikow stuzby zdrowia wszystkich przypadkow okaleczania genitaliow kobiet, jak
1 przypadkow, w ktorych istnieje podejrzenie, ze moze nastgpic¢ okaleczenie genitaliow
kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie do gtosnego pigtnowania przemocy kobiet podyktowane;j
tradycja, do potepiania przypadkow przemocy i pogwatcenia praw cztowieka dziewczat
alochtonem na gruncie rodzinnym oraz do skontrolowania, na mocy ktorych przepisow
mozna pociagga¢ cztonkow rodziny do odpowiedzialnosci, zwilaszcza w przypadku tak
zwanych przestepstw honorowych;

utrzymuje, ze w celu rozpoznania i przeciwdzialania na wezesnym etapie przemocy
wobec dzieci 1 ich wykorzystywaniu trzeba wprowadzi¢ szczego6lng formalng procedure
rejestrowania i rozpatrywania takich przypadkow, jak réwniez programy szkoleniowe dla
personelu medycznego i pracownikow opieki zdrowotnej odpowiedzialnych za sprawy
zwigzane ze zdrowiem fizycznym i psychicznym dzieci;

popiera mianowanie specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ ds.
likwidacji przemocy wobec dzieci, wyposazonego w mandat i §rodki potrzebne do
wypetnienia przyjetych na globalnym szczeblu zobowigzan do potozenia kresu przemocy
wobec dzieci;

podkresla, Ze nalezy okresli¢ ramy prawne w odniesieniu do wykorzystywania
seksualnego dzieci 1 maltretowania dzieci oraz wzmocni¢ wspolprace sgdowg miedzy
panstwami cztonkowskimi, Europolem, Eurojustem i wszystkimi wlasciwymi organami
migdzynarodowymi;

wzywa panstwa czlonkowskie do przeznaczenia srodkéw na akcje edukacyjne 1 medialne,
skierowane do rodzicow 1 przedstawicieli odpowiednich zawoddw, w celu
zagwarantowania przyjaznych dziecku ustug prawnych, medycznych 1 psychologicznych;

wzywa wszystkie instytucje 1 panstwa czlonkowskie do zaangazowania si¢ w zwalczanie
seksualnego wykorzystywania dzieci, handlu dzie¢mi, pedofilii, wykorzystywania
seksualnego dzieci za posrednictwem internetu, prostytucji dziecigcej, turystyki
seksualnej z udziatem dzieci oraz do podj¢cia przy tym wszelkich niezbednych srodkow
w celu realizacji zblizenia prawodawstwa krajowego w oparciu o wspolne zasady
minimalne, przyjete decyzja ramowa 2004/68/WSiSW, a takze dzigki innym
instrumentom legislacyjnym przewidujacym udziat wszystkich zainteresowanych
podmiotdw — publicznych i prywatnych, o czym wspomniano takze w komunikacie
Komisji zatytutowanym ,,W kierunku ogoélnej strategii zwalczania cyberprzestepczosci”;
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54. uwaza, ze wykorzystywanie seksualne dzieci powinno by¢ traktowane pod wzgledem
sankcji karnych tak samo, jak przestgpstwo gwattu; uwaza, ze w przypadku gdy ofiarg
wykorzystania lub wyzysku seksualnego jest dziecko nalezy to uwzgledni¢ jako
okolicznosci obcigzajace;

55. wzywa panstwa cztonkowskie do przyjecie neutralnych pod wzgledem plci przepisow w
zakresie przemocy seksualnej oraz do karania zakupu dziecigcych ushug seksualnych
(tzn. $wiadczonych przez osoby niepelnoletnie) zgodnie z art. 1 Protokotu fakultatywnego
do konwencji ONZ o prawach dziecka w sprawie zwalczania handlu dzie¢mi, prostytucji
dzieciecej 1 pornografii dziecigcej, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25
maja 2000 r.; swiadomos¢ ma kluczowe znaczenie dla zwalczania i zmniejszenia popytu
na prostytucje dziecigca 1 pornografie dziecieca,

56. przypomina swoja rezolucj¢ z dnia 16 listopada 2006 r. z zaleceniem dla Rady w sprawie
zwalczania handlu ludzmi, gdzie w punkcie E preambuly postuluje sig, aby za cel przyjac
zmniejszenie liczby ofiar handlu ludzmi o potowe w ciggu najblizszych 10 lat, przy czym
oczywiscie celem nadrzednym powinno by¢ mozliwie najszybsze i najpowszechniejsze
wyeliminowanie tego rodzaju przestepczosci;

57. wzywa panstwa czlonkowskie do podejmowania skutecznych legislacyjnych lub innych
srodkow w tym zbieranie danych z podziatem na ple¢ i wiek w celu zapobiegania i
eliminowania wszelkiego rodzaju przemocy dokonywanej na ich terytorium w sferze
prywatnej i publicznej;

58. wzywa ponadto Komisje, by dotozyta staran w celu szybkiej ratyfikacji wyzej
wymienionego protokotu do Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz jej protokotu do tej
samej konwencji, dotyczacego angazowania dzieci w konflikty zbrojne;

59. wzywa wszystkie instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia pelnej ochrony
ofiar handlu ludzmi i zapewnienia im pomocy, zwracajac szczegolnie uwage na
wypracowanie odpowiedniego, trwatego rozwigzania dla dzieci bedacych ofiarami handlu
ludzmi;

60. wzywa wszystkie instytucje i panstwa cztonkowskie do aktywnego uczestnictwa w walce
z handlem dzie¢mi majacym na celu wszelkie formy wykorzystywania, w tym prace
(np. prace dzieci, prace przymusowa, stuzbe domowa, niewolnictwo i zebractwo),
przymusowe matzenstwo, adopcje¢ 1 nielegalne dziatania (np. handel narkotykami,
kradziez kieszonkowa), wykorzystywanie seksualne 1 prostytucje;

61. wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przystapienia do oceny krajowych srodkow
wykonawczych w odniesieniu do decyzji ramowej 2004/68/WSiSW z mysla o
przedstawieniu wniosku w sprawie natychmiastowej zmiany przepiséw krajowych
sprzecznych z ta decyzja, i wspiera zaangazowanie wykazane przez Komisj¢, ktéra w
porozumieniu z gldwnymi firmami wydajacymi karty kredytowe, prowadzi oceng
wykonalnosci technicznej wyltaczenia z systemu ptatnosci on-line witryn internetowych
sprzedajacych w sieci materiaty pornograficzne lub wprowadzenia innych ograniczen;
wzywa rowniez inne podmioty gospodarcze, takie jak banki, kantory wymiany walut,
dostawcow internetowych 1 operatorow wyszukiwarek internetowych do aktywnego
udziatu w wysitkach na rzecz zwalczania pornografii dziecigcej i innych form
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62.

63.

64.

65.

wykorzystywania dzieci w celach komercyjnych; w zwiazku z przyj¢ciem nowej
dyrektywy w sprawie medialnych ustug audiowizualnych! wzywa Rade i Komisje do
wprowadzenia zakazu upowszechniania pornografii dziecigcej 1 przemocy wobec dzieci
we wszystkich mediach audiowizualnych; uwaza, ze jednym z podstawowych priorytetow
Komisji powinno by¢ nasilenie transgranicznych dziatan przeciwko stronom
internetowym zawierajagcym pornografi¢ dziecigcg oraz poprawa wspotpracy migdzy
organami publicznymi i instytucjami prywatnymi, majaca na celu doprowadzenie do
zobowigzania si¢ do zamknigcia nielegalnych stron internetowych;

wskazuje na zjawisko wykorzystywania dzieci 1 mtodocianych w §wiecie mody, muzyki,
filmu 1 sportu;

z mysla o ochronie praw dzieci apeluje o utworzenie odpowiedniego, skutecznego

1 proporcjonalnego systemu regulacyjnego obejmujacego dialog z dostawcami, srodkami
komunikacji (telewizje publiczne i prywatne, reklama, prasa, gry wideo, telefony
komorkowe 1 internet) oraz branzami przemystowymi, ktérego celem byltby migdzy
innymi zakaz rozpowszechniania obrazéw 1 tresci szkodliwych (w tym prze§ladowania w
internecie) oraz wprowadzania do obrotu brutalnych gier wideo, ktére poprzez zachecanie
do przemocy i seksizmu, mogg wywiera¢ szkodliwy wptyw na rozwoj psychofizyczny
dziecka; ponadto z zaniepokojeniem wskazuje na narastajacy problem wymiany plikow
multimedialnych MMS zawierajacych obrazy pornograficzne lub

przedstawiajgce maltretowanie dzieci; wyraza swoje poparcie dla programu
»Bezpieczniejszy internet”, ktorego celem jest wdrozenie srodkdw operacyjnych i
technicznych wspierajacych bezpieczniejsze korzystanie z internetu, zwlaszcza przez
dzieci; w zwigzku z tym wzywa roOwniez panstwa czlonkowskie i dostawcow ustug
internetowych, by we wspotpracy z producentami wyszukiwarek i policjag wdrazaty
technologi¢ blokad, aby nie dopuszcza¢ uzytkownikow internetu do nielegalnych stron
zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem dzieci, oraz przestrzega ogot spoteczenstwa
przed dostgpem do materiatow przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci;

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie wdrazania europejskich ram dla
bezpieczniejszego korzystania z telefonow komodrkowych przez nastolatkow i dzieci,
ktore to ramy zostaly przyjete w formie samoregulujacego kodeksu przez wiodace
przedsiebiorstwa tego sektora w UE, po czym powinno nastapi¢ przyjecie odpowiednich
samoregulujacych kodeksow w poszczegolnych krajach; podkresla, ze ramy te stanowig
pierwszy istotny krok w zapewnieniu niepetnoletnim ochrony przed okreslonymi
niebezpieczenstwami wynikajacymi z uzywania telefondw komorkowych, niezbedne jest
jednak, aby Komisja nieprzerwanie nadzorowata i oceniata ich wdrazanie na szczeblu
krajowym, majac na celu oceng ich rezultatu oraz zbadanie koniecznos$ci podjecia
wspoélnotowej inicjatywy legislacyjnej;

opowiada si¢ za wprowadzeniem w UE jednolitego systemu klasyfikacji i oznakowania
sprzedawanych i1 rozpowszechnianym wsrdd nieletnich tresci audiowizualnych 1 gier
wideo, aby norma europejska mogta stuzy¢ za przyktad krajom spoza Unii;

I Stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany
dyrektywy Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepisdéw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej
(P6_TA(2006)0559)
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66. przypomina, ze ostatnio do istniejacego europejskiego systemu klasyfikacji wiekowej gier
komputerowych i gier wideo (PEGI) dodano specjalne oznaczenie odnoszace si¢ do gier
on-line; jest zdania, ze Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zachecac i bardziej
zdecydowanie wspiera¢ tego rodzaju srodki samoregulacji w zakresie oznakowania gier,
w celu zapewnienia lepszej ochrony nieletnich przed nieodpowiednimi tresciami oraz w
celu informowania rodzicoOw o potencjalnym ryzyku zwigzanym z grami, przy
jednoczesnym kierowaniu ich uwagi na dobre wzorce;

67. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wzmocnienie mechanizméw kontroli tresci
programéw telewizyjnych w porze, kiedy najwiecej dzieci zasiada przed telewizorami, a
takze kontroli rodzicielskiej, poprzez odpowiednie i jednolite informowanie o programach
telewizyjnych; podkresla, Ze technologie informatyczne dajg dzieciom coraz wigcej
mozliwosci uzyskiwania dostepu do programow telewizyjnych o kazdej porze z
jakiegokolwiek komputera podtaczonego do internetu; zauwaza, ze nalezy poswieci¢
wiecej uwagi poddaniu przegladowi prawo do petnego dostepu do dzieci, jakie
przystuguje srodkom masowego przekazu, oraz prawo dziecka do pelnego dostepu do
srodkow masowego przekazu;

68. zwraca uwage na alarmujacy wzrost przestgpczosci nieletnich z udziatem nieletnich
sprawcow 1 — w wigkszosci przypadkdéw — niepetnoletnich ofiar we wszystkich panstwach
cztonkowskich, co wymaga zintegrowanej strategii nie tylko na szczeblu krajowym, ale
takze wspolnotowym; w zwigzku z tym koniecznie zaleca bezzwloczne przeprowadzenie
wiarygodnego badania tego problemu, a nast¢gpnie opracowanie programu ramowego,
zintegrowanego na poziomie Wspolnoty, obejmujacego srodki w trzech obszarach:
prewencja, integracja spoleczna nieletnich sprawcoéw oraz interwencja sagdowa 1
pozasadowa;

69. podkresla, ze w ramach europejskich programéw Media 1 Kultura nalezy intensywnie;j
promowac¢ "kulture dziecieca" i wzywa Rade oraz Komisje do budzenia zainteresowania
dzieci europejska kulturg 1 jezykami poprzez odpowiednio dostosowane innowacyjne
projekty oraz do wezesnego motywowania ich do nauki; jednoczesnie podkresla role
wychowawczg medidw, aby poprzez wprowadzanie tresci pedagogicznych wspierac
bardziej $wiadome zastosowanie rozmaitych mediow;

70. apeluje do panstw cztonkowskich 1 do Komisji, by w swej przysztej strategii opracowala
kompleksowy plan przeciwdziatania mtodocianej przestepczosci oraz zjawisku
przesladowania w szkotach oraz innym krzywdzacym zachowaniom, a takze
szczegdlnemu problemowi gangéw nieletnich, obejmujacego przede wszystkim rodziny i
szkoty, placowki opieki spotecznej wspierajace rodzing, a takze osrodki sportowe 1
mtodziezowe oraz samg miodziez, koncentrujacy si¢ na stwarzaniu mozliwosci
1 wspieraniu aktywnego udzialu mtodziezy w spoteczenstwie; zaleca, aby panstwa
cztonkowskie dzielity si¢ metodami wiasciwego postgpowania w tej dziedzinie;

71. wzywa do ustanowienia dla dzieci, ich przedstawicieli i innych osob bezpiecznych, dobrze
rozpowszechnionych, poufnych i dostepnych mechanizméw zglaszania aktow przemocy
wobec dzieci; wszystkie dzieci, takze te przebywajace w zaktadach opiekunczych
1 sgdowych, powinny wiedzie¢ o istnieniu mechanizméw sktadania skargi;

72. wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia systemu dostgpu do informacji na temat
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

wyrokéw skazujacych, ktorych przyczyne stanowia naduzycia wobec dzieci, w celu
zagwarantowania bezwzglednego zakazu — definitywnie w catej Unii — dost¢pu do
niektorych zawodow, ktorych wykonywanie wymaga kontaktu z dzie¢mi; za niezbgdne
uwaza wprowadzenie srodkow majacych na celu zapobiezenie popetnianiu kolejnych
przestepstw, np. gdy osoba skazana za przestgpstwa seksualne wyjezdza za granice; w
zwigzku z powyzszym przychylnie odnosi si¢ do postepéw poczynionych w Radzie w
zwigzku z wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych krajowych
wyrokow skazujgcych w sprawach karnych oraz wzywa Rade do szybkiego polaczenia
krajowych rejestréw karnych za posrednictwem sieci europejskiej;

wzywa do walki ze zjawiskiem sprzedazy i konsumpcji narkotykow i alkoholu
w placowkach oswiatowych 1 w ich okolicach oraz do informowania dzieci
o zagrozeniach ptynacych z konsumpcji tego rodzaju substancji;

zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o ustalenie wspolnego rozumienia pojecia
,maltretowanie dziecka” przy zatozeniu, ze maja one odmienne uregulowania dotyczace
np. wieku, w ktérym mozna udzieli¢ przyzwolenia;

wzywa do skutecznej ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym, w tym do
uznania turystyki seksualnej z udziatem dzieci za przestepstwo we wszystkich panstwach
cztonkowskich, do stosowania wobec niej eksterytorialnego prawa karnego; wzywa do
stosowania wobec wszystkich obywateli UE, ktorzy popenili przestepstwo w kraju
trzecim, jednolitego zbiordw przepisOw eksterytorialnego prawa karnego majacego
zastosowanie w catej UE, zgodnie z Protokotem fakultatywnym do konwencji ONZ

o prawach dziecka w sprawie zwalczania handlu dzie¢mi, prostytucji dziecigcej

1 pornografii dziecigcej;

wzywa do uprawnienia Europolu do wspotpracy ze stuzbami policyjnymi panstw
cztonkowskich 1 panstw, ktorych dotyczy tego rodzaju turystyka, do prowadzenia
dochodzen zmierzajacych do identyfikacji sprawcow takich przestepstw, i w tym celu
wzywa do utworzenia stanowiska europejskich urzednikow lacznikowych; apeluje, by
przewidziano odpowiednie $rodki majace na celu rehabilitacje 1 integracje w
spoteczenstwie ofiar wykorzystywania na tle seksualnym, ktére uwolniono od
wykorzystujacych je 0sdb; wzywa do szerszego informowania na temat turystyki
seksualnej uprawianej w celu wykorzystywania dzieci w panstwach cztonkowskich;

zachgca panstwa czlonkowskie do ustanowienia przepisOw ramowych umozliwiajacych
naktadanie kar na osoby uprawiajace turystyke seksualng z udzialem dzieci oraz zacheca
panstwa czlonkowskie 1 Komisje do zbadania mozliwosci wprowadzenia wspolnej
unijnej strategii przeciwko turystyce seksualnej, ktorej obiektem sa dzieci oraz do
podpisania i promowania kodeksow postepowania w przemysle hotelarskim 1
turystycznym, takich jak kodeks ECPAT Kodeks postepowania majacy na celu ochrone
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym w sektorze turystycznym z dnia 21 kwietnia
2004 r.

podkresla fakt, ze przewazajaca wigkszos¢ dziecigcych ofiar handlu dla celow
komercyjnego wykorzystania seksualnego, jak prostytucja i produkcja dziecigcej
pornografii, jak rowniez w przypadku wymuszonych matzenstw, stanowia
kilkunastoletnie dziewczynki, co sprawia, ze problem handlu ludzmi nalezy do
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powaznych kwestii nacechowanych ptciowo; podkresla ponadto, Ze nawet w grupach
zaangazowanych w kontrolowanie i powstrzymanie handlu ludZzmi utrzymuje si¢
stereotypowe podejscie do stosunkéw migdzy ptciami oraz tradycyjne postrzeganie roli
kobiet i dziewczat;

79. wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do uznania za ofiar¢ przestepstwa dziecka, ktore
do$wiadczylo przemocy w domu;

80. wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, do ratyfikowania Protokotu
dodatkowego o zapobieganiu, zniesieniu oraz karaniu za handel ludzmi, szczegodlnie
kobietami i dzie¢mi przyjetego przez ONZ w Palermo w 2000 r., oraz do podjecia
wszelkich koniecznych §rodkéw do udzielenia ochrony dziecigcym ofiarom handlu
ludZmi, migdzy innymi poprzez zezwolenie ofiarom handlu na czasowe lub stale
pozostanie na swym terytorium;

81. zaleca, aby w przyszlej strategii zwrdcono szczeg6lng uwage na opieke medyczna,
psychologiczng 1 socjalng nad dzie¢mi , ktére sg ofiarami zaniedbania, zn¢cania sig,
wykorzystywania oraz bezposredniej lub posredniej przemocy, przy uwzglednieniu
nadrzednego dobra dziecka oraz kwestii rownosci plci; przypomina, ze nalezy
uwzgledni¢ w pracach Komisji wptyw posredniej przemocy na dobrobyt dziecka oraz
zapobieganie jej; podkresla, ze problemy te czesto tacza si¢ z ubdstwem 1 spotecznym
wykluczeniem rodzin oraz ze potrzebna jest nowa polityka spoleczna kladaca wigkszy
nacisk na solidarnos¢, jesli kwestie te maja zosta¢ rozwigzane;

82. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zbadania, jaka role odgrywa popyt zar6wno w
wykorzystywaniu seksualnym dzieci, jak i w innych formach wykorzystywania dzieci;
wzywa do przyjecia — gdy rola popytu zostanie okreslona z catg pewnosciag — srodkoéw
majacych na celu ograniczenie popytu, m.in. poprzez kampanie skierowane do opinii
publicznej; uznaje handel dzie¢mi za forme przestgpczosci zorganizowanej i w zwigzku z
tym wzywa panstwa cztonkowskie do zjednoczenia wysitkow w walce z tego rodzaju
przestepczoscia; wzywa panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania prawa
dzieci do ochrony;

83. wzywa panstwa czlonkowskie do uznania, ze dzieci plci zenskiej sa3 w nieproporcjonalnie
wiekszej mierze wykorzystywane seksualnie oraz ze wysitki w zakresie walki z
wykorzystywaniem seksualnym dzieci musza z tego wzgledu przyjac perspektywe
zwigzang z plcig;

84. uwaza, 1z stosunki miedzy dziewczetami 1 chlopcami na wezesnych etapach zycia
stanowig wstep do réwnosci plci na pozostatych etapach zycia;

85. wzywa do zapewnienia nieletnim — w sposob wspdtmierny do popetnionego wykroczenia
— kar zastepczych zamiast aresztu, takich jak mtodziezowa stuzba na rzecz danej
spotecznosci, oraz o zapewnienie mozliwosci resocjalizacji z mysla o ich przysztej
reintegracji spotecznej i zawodowej, majac na uwadze konieczno$¢ nauczenia nieletnich,
ze nie tylko przystuguja im pewne prawa, lecz spoczywaja tez na nich pewne obowigzki,
odnotowujac jednoczes$nie, ze kare pozbawienia wolnosci nalezy stosowa¢ wobec
nieletnich tylko jako ostatecznos$¢ i mozliwie na jak najkrotszy czas; wzywa réwniez do
wprowadzenia §rodkéw wychowawczych w celu zapewnienia reintegracji spoteczne;j i
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86.

&7.

88.

89.

90.

91.

92.

zawodowej; jest zdania, ze Srodki resocjalizacji powinny mie¢ na celu m.in. wyposazenie
mtodych ludzi w wiedze 1 narzgdzia konieczne do radzenia sobie w rzeczywistych
sytuacjach zyciowych, a to oznacza u§wiadomienie mtodym ludziom obowiazku
szanowania praw innych osob, a takze obowigzku przestrzegania praw i1 zasad
okreslonych przez spoleczenstwo; uwaza, ze dla rozwoju mtodych ludzi, w wyniku
ktorego stang si¢ oni osobami odpowiedzialnymi, istotna jest ich integracja 1 przyznanie
im prawa do wptywania na wtasng sytuacje i sprawy ich dotyczace;

zauwaza, ze wiek odpowiedzialnosci karnej nie jest obecnie jednolity we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE i zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie badania
dotyczacego podejscia poszczegdlnych panstw cztonkowskich do wieku
odpowiedzialnosci karnej, traktowania nieletnich przestepcow i skutecznych strategii
zapobiegania przestepczosci mtodocianych;

podkresla potrzebe specjalnych szkolen dla pracownikoéw wymiaru sprawiedliwo$ci
zajmujacych si¢ sprawami 0sob nieletnich (sedziowie, prawnicy, pracownicy socjalni 1
funkcjonariusze policji);

postuluje utworzenie specjalistycznej sekcji ds. praw dzieci w Europejskim Trybunale
Praw Czlowieka;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o uznanie, Ze zagadnienie tysigcy dzieci
ulicy stanowi powazny problem spoteczny, stanowigcy pogwatcenie przepisOw konwencji
ONZ o prawach dziecka;

wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia powaznych dziatan w celu zakazania wszelkich
form wykorzystywania dzieci, w tym wykorzystywania do prostytucji i innych form
wykorzystywania seksualnego, przymusowej pracy lub przymusowego $wiadczenia ustug,
niewolnictwa lub praktyk przypominajacych niewolnictwo lub poddanstwo,
wykorzystywania dzieci do zebrania, dzialalnosci niezgodnej z prawem, sportu i1 innych
powigzanych dziatan, nielegalnej adopcji, przymusowych malzenstw lub wszelkich
innych form wykorzystywania;

wzywa do podjecia dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemu migdzynarodowego
uprowadzania matoletnich, bedacych czgsto przedmiotem sporu miedzy rodzicami w
nastepstwie ich separacji lub rozwodu, przy czym w kazdych okolicznosciach nalezy
kierowac¢ si¢ przede wszystkim dobrem dziecka;

podkresla, ze art. 3 konwencji ONZ o prawach dziecka stanowi, Ze ,,we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spotecznej, sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa
nadrzgdng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka”; zauwaza, ze z konwencji
haskiej o uprowadzeniach dzieci za granice wynika, Zze w interesie dziecka lezy jego
szybki powrdt po uprowadzeniu; stwierdza jednak, ze interesy dziecka obejmuja nie tylko
szybki powrot, ale takze np. jego poczucie bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu,
atmosferg czutosci, pomocng i elastyczng strukture rodzinng, wtasciwe wzorce rol
rodzicow, ciaglo§¢ wychowania i opieki, a takze godne warunki bytowe; stwierdza, ze
konwencja nie bierze np. pod uwage, ktéry z rodzicéw uprowadzit dziecko, czy rodzice
zapewniajg stosowng opieke, w jakim wieku jest dziecko, jak dtugo dziecko przebywa juz

RR\701565PL.doc 19/82 PE390.381v03-00

PL



PL

93.

94.

w innym kraju, czy uczegszcza do szkoty, czy znalazto tam przyjaciot itd.; dochodzi do
wniosku, ze mimo dobrych intencji konwencji haskiej o uprowadzeniach dzieci za granice
oraz nowego rozporzadzenia ,,Bruksela II”” (rozporzadzenie (WE) nr 2201/2003) prawa
dziecka czesto nie sg dostatecznie chronione; wzywa Komisje do podjecia dziatan na
rzecz lepszego zagwarantowania praw dziecka rowniez w tym zakresie oraz do zlozenia
odpowiednich wnioskéw w tym wzgledzie;

wzywa do niezwlocznego wprowadzenia odpowiednich srodkow umozliwiajacych
poszukiwanie i odnajdywanie zaginionych i uprowadzonych dzieci, w tym do
wykorzystania Systemu Informacyjnego Schengen, aby zapobiec przekraczaniu przez nie
granic; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie europejskiego numeru interwencyjnego
dla zaginionych dzieci oraz zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w te kwestie, a
takze zachgca Komisje do wspierania uruchomienia europejskiego telefonu zaufania dla
dzieci 1 mtodziezy z problemami;

zwraca si¢ do instytucji Unii Europejskiej 1 do panstw cztonkowskich o stosowanie
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/RES/46/121, A/RES/47/134 1 A/RES/49/179
dotyczacych praw cztowieka i skrajnego ubostwa, A/RES/47/196 w sprawie ustanowienia
Migdzynarodowego Dnia na rzecz Zwalczania Ubostwa oraz A/RES/50/107 w sprawie
obchodow Miedzynarodowego Roku na rzecz Zwalczania Ubostwa oraz ogloszenia
pierwszego Dziesigciolecia ONZ na rzecz Zwalczania Ubostwa, a takze dokumentow
Rady Gospodarczej 1 Spotecznej ONZ nr E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/1987/NGO/2,
E/CN4/1987/SR.29 1 E/CN.4/1990/15, dotyczacych praw czlowieka i skrajnego ubdstwa,
E/CN.4/1996/25 dotyczacego prawa do rozwoju oraz E/CN.4/SUB.2/RES/1996/25
dotyczacego wykonywania praw gospodarczych, spotecznych i kulturowych;

Ubostwo a dyskryminacja

95.

96.

97.

98.

99.

przypomina, ze w Unii Europejskiej 19% dzieci zyje ponizej progu ubostwa i ze w
zwiazku z tym nalezy przedsigwzia¢ odpowiednie dzialania pomocowe ukierunkowane na
potrzeby dzieci, rowniez w celu wspierania ich rodzin, 1 zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich o przyjecie ambitnych i osiagalnych celow w zakresie ograniczenia, a w
przysztosci likwidacji ubdstwa wsrod dziect,

podkresla znaczenie utworzenia w panstwach czlonkowskich wtasciwych struktur, aby
pomoc dzieciom 1 ich rodzicom w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji rodzinnej;

wzywa Komisj¢ do podjecia krokéw pozwalajacym dzieciom cieszy¢ si¢ dziecinstwem
1 bra¢ udziat w dziecigcych zabawach bez dyskryminacji spotecznej lub wykluczenia;

przypomina panstwom cztonkowskim o obowigzku niesienia pomocy i chronienia
wszystkich dzieci przed grozba niedozywienia, chor6b i maltretowania, niezaleznie od
statusu spotecznego lub prawnego dziecka lub jego rodzicow;

wzywa Komisj¢ do podjecia proby wiaczenia konkretnych strategii, dotyczacych ubdstwa
dzieci, bezrobocia wsrdéd mtodziezy i spotecznej integracji mniejszosci, do odpowiednich
strategii rozwoju, w tym do strategicznych dokumentéw w sprawie zmniejszenia ubostwa
oraz programéw indykatywnych;
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100. zwraca si¢ do zainteresowanych instytucji o danie dzieciom mozliwosci autentycznego
wlaczenia si¢ w zwalczanie ubdstwa; w trosce o wigkszg skuteczno$¢ zwalczania ubostwa
wsrod dzieci wzywa do aktywnego udziatu wszystkich zainteresowanych stron, w tym
dzieci najubozszych, w opracowywaniu, wdrazaniu 1 ocenie projektow majacych na celu
eliminacj¢ skrajnego ubostwa;

101.  podkres$la, ze zwalczanie wykorzystywania seksualnego dzieci w celach komercyjnych
—tj. handlu dzie¢mi w celach seksualnych, pornografii dziecigcej oraz turystyki seksualnej
uprawianej w celu wykorzystywania dzieci — powinno sta¢ si¢ jednym z gtownych celoéw
strategii w Unii Europejskiej i poza nig, zwlaszcza w $wietle milenijnych celéw rozwoju;
zaznacza, ze ubdstwo jest czesto jedng z wielu przyczyn wykluczenia spotecznego,
dyskryminacji i narazenia dzieci na niebezpieczenstwa, a takze nasila te zjawiska; jest
jednak zdania, ze wykorzystywanie seksualne dzieci w celach komercyjnych ma swoje
rzeczywiste zrodto w popycie na seks z udzialem dzieci oraz w dziatalno$ci
zorganizowanych grup przestepczych gotowych do wykorzystywania sytuacji
zagrazajacych dzieciom,;

102. wzywa do rozwazenia kwestii zapewnienia opieki psychologiczno-spotecznej i
emocjonalnego wsparcia dzieciom zyjagcym w trudnej sytuacji, takiej jak konflikt zbrojny
czy okolicznosci kryzysowe, dzieciom przesiedlonym czy tez Zyjacym w skrajnym
ubostwie;

103.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o wypelnianie obowigzku niesienia pomocy i
chronienia wszystkich dzieci przed grozba niedozywienia, chordb i maltretowania,
niezaleznie od statusu spotecznego lub prawnego dziecka lub jego rodzicow;

104. wzywa Komisje do przedstawienia wniosku w sprawie dyrektywy obejmujacego
wszystkie rodzaje dyskryminacji, o ktérych mowa w art. 13 traktatu WE, oraz wszystkie
sektory wymienione w dyrektywie Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.,
wprowadzajacej w zycie zasade rownego traktowania 0sob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne!';

105. zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
wszelkie formy dyskryminacji dzieci, w tym dyskryminacji dzieci dotknigtych
trudno$ciami w nauce (np. dysleksja, dyskalkulia, dyspraksja) lub roznymi innymi
rodzajami niepetnosprawnosci;

106. z zadowoleniem przyjmuje istnienie licznych organizacji pozarzadowych 1 licznych
wolontariuszy, ktorzy tworza wiezy przyjazni i solidarno$ci miedzy dzie¢mi
najubozszymi a dzie¢mi o r6znym statusie spotecznym, aby pokona¢ skrajne ubdstwo i
wykluczenie spoteczne; zwraca si¢ do instytucji UE i do panstw cztonkowskich o
umozliwienie rowniez najubozszym dzieciom udzialu w projektach wspoélnotowych i o to,
by projekty europejskiego wolontariatu dawaty takim organizacjom wigcej mozliwosci
przyjmowania mtodych wolontariuszy;

107. wzywa, aby ukierunkowanymi dziataniami objete zostaty zwlaszcza dzieci romskie i
dzieci wywodzace si¢ z innych mniejszosci etnicznych, zwlaszcza w celu polozenia kresu

I'Dz.U. L 180 z 19.7.2000, str. 22.
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dyskryminacji, segregacji, wylaczeniu spotecznemu i szkolnemu, jak réwniez
wykorzystywaniu, ktorego czgsto sg ofiarami; zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o
podjecie wysitkow na rzecz wyeliminowania nadreprezentacji dzieci romskich w
zaktadach dla niepelnosprawnych umystowo; wzywa ponadto do wspierania kampanii na
rzecz skolaryzacji, dzialan zmierzajacych do zwalczania wysokiego wskaznika
przedwczesnego porzucania nauki szkolnej oraz projektéw dotyczacych profilaktyki i
pomocy w dziedzinie zdrowia, w tym szczepien;

jest zdania, ze UE powinna wyznaczy¢ sobie cel polegajacy na zadbaniu o to, by w
UE nie byto dzieci bezdomnych ani dzieci ulicy; wzywa do przedsiewzigcia
odpowiednich i ukierunkowanych dzialan w celu udzielania pomocy dzieciom
bezdomnym 1 dzieciom ulicy, poniewaz wiekszo$¢ z nich cierpi z powodu urazow
psychicznych i spotecznego wykluczenia, pozostaje poza systemem ksztatcenia czy opieki
zdrowotnej, jest szczegdlnie narazona na stanie si¢ ofiarami handlu ludZzmi (np.
prostytucja, handel organami i nielegalna adopcja), uzaleznienie od narkotykdw 1
przestepstw, czesto jest zmuszana do zebrania;

109. zwraca si¢ do Komisji i1 panstw cztonkowskich, by uznaty problem tysigcy dzieci

zyjacych na ulicy 1 dzieci zmuszanych do zebrania za powazng bolaczke spoteczng i
istotng kwesti¢ praw cztowieka, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankcji
wobec 0s6b odpowiedzialnych za ponizanie dzieci zmuszanych do Zebrania,

110. zwraca si¢ do Unii Europejskiej, do panstw cztonkowskich 1 do organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego o danie wszystkim dzieciom mozliwos$ci nalezenia do
grupy lub stowarzyszenia, w ktorych mogtyby spotykac inne dzieci 1 prowadzi¢ wspolne
refleksje; zwraca si¢ roOwniez o zapewnienie srodkdw wsparcia oferowanych przez
dorostych w trosce o umozliwienie kazdemu dziecku zajecia wlasnego miejsca w grupie 1
wyrazania w niej swoich opinii; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie i
wlasciwe samorzady, by zachgcaty do projektéw majacych na celu umozliwienie
dzieciom wypowiadania si¢, na przyklad dziecigcych rad gminy lub parlamentow,
czuwajac zarazem nad zapewnieniem udziatu dzieci najbardziej wykluczonych;

wzywa do zbadania mozliwo$ci opracowania instrumentu wspolnotowego w zakresie
przysposobien, sporzadzonego w zgodzie z konwencja ONZ o prawach dziecka i innymi
istotnymi standardami mi¢dzynarodowymi, poprawiajacego jakos¢ ustug informacyjnych,
przygotowania do adopcji migdzynarodowej, rozpatrywania wnioskow o adopcje
miedzynarodowg oraz uslug swiadczonych po adopcji, majac na uwadze, ze wszystkie
konwencje migdzynarodowe dotyczace ochrony praw dziecka uznaja prawo dzieci
opuszczonych lub osieroconych do posiadania rodziny i do ochrony;

112.  wzywa panstwa czlonkowskie do dziatan majacych na celu zapewnienie

podstawowego prawa dzieci do posiadania rodziny; w zwiazku z tym zachgca panstwa
cztonkowskie do okreslenia skutecznych rozwigzan zapobiegajacych porzucaniu dzieci i
przeciwdziatajacych zjawisku umieszczania dzieci porzuconych lub osieroconych w
osrodkach na czas poszukiwania nowego rozwigzania dla dziecka, pamigtajac, ze dobro
dziecka powinno by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci, zgodnie z Konwencja
ONZ o prawach dziecka;
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113.  wyraza opinig, ze adopcja moze mie¢ miejsce w kraju pochodzenia dziecka lub
poprzez znalezienie rodziny w ramach adopcji miedzynarodowej, zgodnie z
prawodawstwem krajowym i konwencjami mi¢dzynarodowymi, a umieszczanie w
osrodkach powinno by¢ stosowane wytacznie jako rozwigzanie tymczasowe;
alternatywnym rozwigzaniem moga by¢ rodziny przybrane; wzywa panstwa cztonkowskie
1 Komisje, by we wspotpracy z konferencja haska, Rada Europy 1 organizacjami
dziecigcymi ustanowity ramy zapewniajace przejrzystos¢ i skuteczne §ledzenie losow tych
dzieci i pozwalajace na koordynacje¢ ich dziatan w celu zapobiegania handlowi dzie¢mi; w
tym kontekscie wzywa panstwa cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na dzieci
majace szczegolne potrzeby, np. dzieci wymagajace leczenia 1 dzieci niepelnosprawne;

114. zwraca uwage na wykluczenie spoteczne, ktorego doswiadcza wielu nieletnich
sprawcow przestepstw i1 ktore bardzo czesto uniemozliwia ich ponowna, niezaktécona
integracj¢ w spoteczenstwie; w zwiazku z tym zacheca panstwa cztonkowskie do
opracowania dziatan na rzecz mtodych ludzi pochodzacych z sierocincoOw lub placoéwek
opiekunczych, aby mogli korzysta¢ ze srodkow towarzyszacych, ktére pomoga im w
zaplanowaniu przysztego zycia zawodowego i1 ulatwig ich integracj¢ w spoleczenstwie;

115. zauwaza, ze dzieci, ktdre opiekuja si¢ rodzicami lub rodzenstwem wymagajacym
szczegolnej opieki, powinny by¢ uprawnione do wsparcia odpowiadajgcego ich
potrzebom;

116. przypomina, ze przyszta strategia UE powinna uzna¢ wazng rol¢ rodziny jako
podstawowe;j instytucji spotecznej dla przezycia, ochrony i rozwoju dziecka; jest zdania,
ze nalezy w petni uwzglednia¢ prawa dzieci przy godzeniu pracy z zyciem rodzinnym
oraz godzinami pracy, ze szczeg6élnym naciskiem na sytuacj¢ matek niepelnosprawnych
oraz matek dzieci niepetnosprawnych, a takze polityke wsparcia publicznego lub
prywatnego dla dzieci oraz dla ojcow i matek, aby oboje rodzice byli w stanie bra¢ na
siebie 1 dzieli¢ odpowiedzialnos¢ za wychowanie 1 opieke dzieci; uwaza, ze nalezy
réwniez uwzgledniaé fakt, ze coraz wigcej 0sob zyje dzi$ w alternatywnych strukturach
rodzinnych, niebedacych tradycyjng rodzing dwupokoleniowg sktadajaca si¢ z matki, ojca
1 wspolnych biologicznych dzieci;

117. wyraza poglad, Zze nalezy w petni uwzglednia¢ prawa dziecka przy godzeniu pracy
1 zycia rodzinnego oraz kwestii zwigzanych z czasem pracy;

118. wzywa panstwa cztonkowskie do zniesienia jakichkolwiek ograniczen w stosunku do
swobody kontaktow rodzicow z dzieckiem wynikajacych z r6znicy narodowosciowej, w
szczegoOlnosci dotyczacych wyboru innego jezyka rozmowy niz jezyk urzedowy danego
kraju; uwaza, ze zniesienie ograniczen w stosunku do rodzin wielonarodowych
w wypadku konfliktu rodzicéw powinno oznacza¢ petng swobod¢ rozmowy w wybranym
przez dziecko i rodzica jgzyku, przy jednoczesnym uwzglednieniu szczegdlnych zasad
dozoru spotkan, jezeli taki obowigzek zostat natozony przez sad;

119. przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie funkcji rzecznika praw dzieci i wzywa
wszystkie panstwa cztonkowskie do utatwienia powstawania takich funkcji na szczeblu

krajowym i lokalnym;

Praca dzieci
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120. podkresla konieczno$¢ zapewnienia tym dzieciom, ktorym wiek pozwala na legalne
podjecie pracy, otrzymywanie wynagrodzenia zgodnego z zasadg ,,taka sama ptaca za taka
samg prace”;

121.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze obrady komisji praw cztowieka i1 podgrup
powolanych na mocy umoéw o handlu i wspotpracy skupig si¢ na problemie pracy dzieci
1 ochronie dzieci przed wszelkimi formami naduzy¢, wykorzystywania i dyskryminacji;

122.  podkresla konieczno$¢ zapewnienia, ze wszystkie obszary polityki, zar6wno
wewnetrznej jak 1 zewnetrznej, na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu UE, beda
uwzglednialy zakaz pracy dzieci we wszelkich postaciach; uwaza, ze ksztatlcenie w
pelnym wymiarze jest najlepsza metoda rozwigzania tego problemu, zaréwno wsrod
dziewczat, jak 1 chlopcoéw, poniewaz oprdcz zapobiegania wykorzystywaniu pracy dzieci
przerwie ono w przyszlosci btedne koto analfabetyzmu i biedy;

123.  z cala moca potgpia wszelkie formy pracy dzieci, niewolnictwa i tyranii wynikajacej
z zadluzenia oraz inne formy pracy szkodliwe dla zdrowia 1 bezpieczenstwa dzieci;
wzywa Komisje i Rade do wyrazniejszego powigzania handlu i pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej dla panstw trzecich z przestrzeganiem przez nie konwencji MOP w sprawie
zakazu wykonywania pracy przez dzieci i podj¢cia natychmiastowych dziatah majacych
na celu wyeliminowanie wszystkich form tego rodzaju pracy;

124.  wskazuje na fakt, ze wiele produktow sprzedawanych w Unii Europejskiej mogto
zosta¢ wyprodukowanych z wykorzystaniem pracy dzieci; wzywa Komisje do
wprowadzenia mechanizmu dochodzenia przed sagdami krajowymi panstw cztonkowskich
odszkodowan od przedsigbiorstw europejskich dla dzieci zmuszanych do pracy; wzywa
Komisje¢ do wzmocnienia przestrzegania standardow w tancuchu dostaw, a szczeg6lnie do
zaproponowania mechanizmoéw zapewniajacych mozliwos¢ pociagniecia do
odpowiedzialnosci w Europie gtéwnych kontrahentéw w przypadku naruszenia
w tancuchu dostaw konwencji ONZ dotyczacych pracy dzieci; w tym celu wzywa UE do
wykorzystania procedury systemu ogélnych preferencji taryfowych (GSP) jako jednego ze
sposobow skuteczniejszego zwalczania wykorzystywania pracy dzieci wystepujace]

w wielu regionach $wiata, ze szczegolnymi srodkami dotyczacymi niebezpiecznej pracy,
do wykonywania ktorej zmuszanych jest wiele dzieci;

Dzieci imigrantow, osob ubiegajqcych sie o azyl i uchodicow

125.  wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi — w nadrzednym interesie dziecka — na
sytuacje¢ dzieci-uchodzcow, dzieci ubiegajacych si¢ o azyl i dzieci-migrantow, w tym
dzieci, ktérych rodzice ubiegaja si¢ o azyl, sa uchodzcami lub sg nielegalnymi
imigrantami, aby dzieci te mogty korzysta¢ ze swych praw niezaleznie od sytuacji
prawnej swych rodzicéw i nie musiaty ponosi¢ negatywnych skutkéw sytuacji, za ktéra
nie s3 odpowiedzialne, i aby ich szczeg6lne potrzeby byty zaspokajane; uwaza, ze w
interesie dziecka lezy szczegdlna troska o zachowanie jednos$ci rodziny;

126. wzywa do zwrocenia szczegdlnej uwagi na nieletnich bez opieki w kontekscie

wszelkich form imigracji, gdyz zorganizowane grupy przestepcze korzystaja z wszelkich
okazji, aby sprowadzi¢ dzieci do obcego kraju w celu ich wykorzystywania; dlatego tez
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jest zdania, ze panstwa czlonkowskie powinny by¢ czujne i zapewnia¢ stosowanie polityki
ochrony dzieci w kazdej wyobrazalnej sytuacji;

127. wyraza zaniepokojenie z powodu licznych przypadkow naruszania praw, ktorych
ofiarami sg dziewczynki ze Srodowisk imigrantow; apeluje goraco do panstw
cztonkowskich o zakazanie noszenia chusty 1 hidzabu przynajmniej w szkole
podstawowej, aby umocni¢ prawo do bycia dzieckiem oraz zapewni¢ w pozniejszym
czasie prawdziwg 1 niewymuszong wolnos$¢ wyboru;

128. apeluje o dostep do edukacji dla dzieci imigrantoéw oraz o tworzenie programow
1 zasobow w perspektywie miedzykulturowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
dzieci szczego6lnie zagrozonych oraz dzieci bez opieki;

129.  przypomina, ze do niepetnoletnich bez opieki przybywajacych na terytorium Unii
Europejskiej jako nielegalni imigranci stosuja si¢ normy mi¢dzynarodowe dotyczace
ochrony dzieci; zwraca si¢ do wszystkich organow lokalnych, regionalnych i krajowych, a
takze do instytucji Unii Europejskiej o jak najscislejsza wspolprace w ochronie nieletnich
bez opieki; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie z krajami trzecimi bedgcymi krajami
pochodzenia imigrantoéw mi¢dzynarodowych procedur wspolpracy i pomocy, ktore
zagwarantujg prawidtowy powrot niepetnoletnich do tych krajéw, oraz o ustanowienie
mechanizmow opieki nad niepetnoletnimi po powrocie do kraju pochodzenia, zarowno w
rodzinach biologicznych, jak i za pomocg mechanizméw lub instytucji, ktore bedg ich
skutecznie chronic;

130. w kontek$cie adopcji wzywa, aby przyjmujac w drodze wspotdecyzji nowe
instrumenty stuzace za podstawe wspolnego systemu azylu, na pierwszym planie
umieszczono ochrong praw dziecka oraz aby opracowano szczegdlne dziatania
uwzgledniajace bezbronnos¢ dzieci; wzywa w szczegdlnosci do zapewnienia dzieciom
odpowiedniego dostgpu do systemu azylu, zapewnienia pomocy w postepowaniach
dotyczacych dzieci, nalezytego uwzgledniania indywidualnych powodéw udzielenia azylu
dziecku w rodzinie ubiegajacej si¢ o azyl i szerszego uj¢cia kwestii faczenia rodzin w
procedurach azylowych;

131. zwraca uwage na szczeg6lng sytuacje migrujacych dzieci oddzielonych od rodzicow
lub od ich poprzedniego opiekuna prawnego lub faktycznego i apeluje o zastanowienie si¢
nad potrzebg przyjecia specjalnego srodka UE dotyczacego prawa wszystkich samotnych
dzieci do opieki, obejmujacego kwestie dostepu do terytorium, wyznaczenia opiekunow 1
ich roli, prawa do bycia wystuchanym, warunkéw przyjecia i srodkéw odnajdowania
rodziny oraz ewentualnie zawierajacego trwate rozwigzania;

132.  zwraca uwagg na fakt, ze dzieci pozbawione opieki dorostych, dzieci nieposiadajace
obywatelstwa zadnego panstwa oraz dzieci niezarejestrowane przy narodzinach sa
szczegblnie narazone na niebezpieczenstwo, 1 wzywa panstwa cztonkowskie do podjgcia
srodkow specjalnych, kierujac si¢ dobrem poszczeg6lnych dzieci, zgodnie z definicja
przyjeta zwlaszcza w Konwencji o prawach dziecka oraz przez Urzad Wysokiego
Komisarza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow;

133. zwraca uwage na rol¢ edukacji, ktora powinna urzeczywistnia¢ zasade réwnosci 1 w
ktorej nie nalezy stosowac przemocy lub kar cielesnych; apeluje do Komisji
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o przeznaczenie niezbe¢dnych srodkéw na zapobieganie wszelkim formom przemocy we
wspolnotach uchodzcow, w szczegdlnosci przemocy zwigzanej z plcig 1 wykorzystywaniu
seksualnemu, poprzez tworzenie skierowanych do dzieci obu plci programow
edukacyjnych 1 u§wiadamiajacych w zakresie ptci, praw cztowieka, zdrowia seksualnego 1
rozrodczego, okaleczania zenskich narzadoéw ptciowych oraz HIV/AIDS;

134. podkresla rozbiezno$¢ miedzy wymogami prawa a faktycznymi dziataniami w
zakresie wdrazania europejskich instrumentéw dotyczacych azylu, a takze podkresla
utrzymujace si¢ olbrzymie rdznice w sposobie traktowania dzieci o statusie uchodzcow w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

135. podkresla, ze 5% osoéb ubiegajacych si¢ o azyl to matoletni bez opieki, co wskazuje na
konieczno$¢ wyznaczenia dobrze wyszkolonych opiekundow prawnych dla dzieci bez
opieki w celu dziatania w najlepszym interesie dziecka po przybyciu do panstwa
przyjmujacego; apeluje o poprawg warunkow zycia dzieci w rodzinach przyjmujacych;
wyraza rozczarowanie brakiem procedur azylowych zwracajacych szczegolng uwage na
potrzeby dzieci;

136. zauwaza, ze wiele niebezpieczenstw, na ktore narazone sg dzieci bedace uchodzcami,
w réwnym stopniu dotyczy dzieci, ktore silg przesiedlono w granicach wtasnego panstwa;

137. nalega, by dzieci odsytano do kraju pochodzenia wytacznie w przypadku, gdy
zapewniono im bezpieczenstwo i ochrong, oraz podkresla konieczno$¢ poszukiwania
cztonkow rodzin 1 ich ponownego taczenia; podkresla koniecznos¢ zakazu powrotu
dziecka do kraju pochodzenia w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo wyrzadzenia
mu powaznej krzywdy, na przyklad poprzez zmuszanie go do pracy, wykorzystywanie
seksualne, przemoc lub ryzyko okaleczenia zenskich narzadéw plciowych, wykluczenia
spotecznego lub zaangazowania w konflikt zbrojny;

138.  podkresla konieczno$¢ poprawy gromadzenia danych na temat dzieci ubiegajacych sie
o status uchodzcy, dzieci nielegalnie przebywajacych na terytorium innego panstwa, lecz
nieubiegajacych si¢ o status uchodzcy, na temat wyniku procedury azylowej oraz
przysztosci takich dzieci po podjeciu ostatecznej pozytywnej lub negatywnej decyzji w
sprawie ich wniosku o azyl, aby dzieci takie nie zostaly zapomniane lub nie staly si¢
ofiarami przestgpstw;

139. podkresla negatywne konsekwencje emigracji i niepewng sytuacje dzieci, ktore
emigrujacy rodzice pozostawili same w kraju; zaznacza potrzebe zapewnienia takim
dzieciom kompleksowej opieki, integracji 1 edukacji, a takze jak najszybszego ponownego
potaczenia rodziny;

140. wzywa Komisje do przeprowadzenia badania dotyczacego mozliwosci przyznawania
obywatelstwa UE dzieciom urodzonym w UE bez wzgledu na sytuacj¢ prawna ich
rodzicow;

141. przypomina, Ze zatrzymanie administracyjne dzieci migrantdéw powinno by¢ srodkiem
wyjatkowym; podkresla, ze zatrzymanie dzieci z rodzinami powinno by¢ srodkiem
ostatecznym, stosowanym na jak najkrotszy okres i jezeli jest to zgodne z ich najwyzszym
dobrem zgodnie z art. 37 lit. b) Miedzynarodowej konwencji o prawach dziecka, a takze
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ze dzieci bez opieki nie powinny by¢ zatrzymywane ani wydalane;
142.  przypomina, ze dzieci migrantéw majg prawo do nauki i zabawy;
Prawo dzieci do informacji i edukacji

143.  wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do opracowania skutecznego systemu
gwarantujacego, ze zarowno w domu, jak 1 w szkole dzieci sg Swiadome swoich praw 1
mogg z nich korzysta¢ w stopniu wspdtmiernym do ich wieku i dojrzato$ci umystowe;;

144. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby utatwialy mtodym dziewczetom dostep
do informacji i edukacji na temat zdrowia reprodukcyjnego i ustug zdrowotnych;

145. wzywa panstwa cztonkowskie, aby podjety wszelkie niezbedne srodki w celu
zapewnienia wysokiej jako$ci o§rodkoéw opieki nad dzie¢mi, w tym ustawicznego
szkolenia zawodowego oraz szkolen w zakresie praw dziecka, dobre warunki pracy 1
godziwe wynagrodzenia dla 0s6b zawodowo opiekujacych si¢ dzie¢mi, poniewaz osrodki
te 1 ich personel daja dzieciom solidng podstawe na przysztos¢, a jednoczesnie przynosza
korzysci rodzicom, zwtaszcza bioragc pod uwage obcigzenie matek praca, co z kolei
przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa wsrdd kobiet, a co za tym idzie wsrdd dzieci;

146. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do udzielenia uzgodnionej pomocy krajom
partnerskim w osigganiu celu, jakim jest bezptatne 1 powszechne nauczanie na poziomie
podstawowym (drugi milenijny cel rozwoju), a takze wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do zapewnienia niezbednych funduszy inicjatywie na rzecz szybszego
wdrozenia programu ,,Edukacja dla wszystkich”;

147.  podkresla potrzebg zwrdcenia szczegodlnej uwagi na trzeci milenijny cel rozwoju
dotyczacy rownosci plci, potrzebe ksztalcenia dziewczat, rekrutacji i szkolenia
miejscowych nauczycielek, wyeliminowania z programow szkolnych wszelkich
przejawdw maskulinizmu, lokalizacji szk6t w poblizu spotecznosci, ktorej stuza, oraz
zapewnienia odpowiednich urzadzen sanitarnych; podkresla, ze szkoly powinny by¢
strefami bezpiecznymi, gdzie przestrzegane s3 prawa dzieci, 1 ze nalezy stanowczo
zapobiegac 1 przeciwdziala¢ napastowaniu seksualnemu i przemocy w szkole 1 w jej
poblizu;

148.  zacheca panstwa cztonkowskie do wspierania projektéw wspdlnot
wielopokoleniowych (domy wielopokoleniowe), aby umozliwi¢ dzieciom dorastanie wraz
z osobami starszymi, a osobom starszym da¢ z jednej strony mozliwo$¢ korzystania z
sieci wsparcia spotecznego, a z drugiej strony poczucie, ze sa uzyteczne dla rozwoju
dzieci, dzielac si¢ wiedza 1 doswiadczeniem;

149.  podkresla, Zze prawo do ksztatcenia stanowi podstawowy warunek rozwoju
spolecznego dzieci 1 musi by¢ zagwarantowane wszystkim dzieciom, zgodnie z ich
indywidualnymi zdolno$ciami i niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego i1 spotecznego,
a takze sytuacji rodzinnej;

150.jest zdania, ze dzieci powinny mie¢ dostgp do edukacji bez wzgledu na ich status i/lub

status ich rodzicow; podkresla znaczenie tego dostepu dla dzieci emigrantéw i/lub
uchodzcow;
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151.podkresla, iz przyszia strategia powinna uznawaé prawo do ksztatcenia w oparciu o
rownos$¢ szans oraz niedyskryminacje;

152.  zachgca panstwa cztonkowskie do podkreslania i wigczania do programéw nauczania
tresci zwigzanych z prawami cztowieka 1 wspolnymi warto$ciami, ktore stanowig
podstawe obywatelstwa demokratycznego;

153.  wzywa do uwzglednienia wsrod priorytetow strategii przyjecia spojnego zestawu
dziatan zmierzajacych do tego, aby dzieci niepetnosprawne mogty zawsze korzystac¢ ze
swych praw, w celu uniknigcia wszelkich form dyskryminacji oraz w celu wsparcia ich
integracji w szkole, spoteczenstwie 1 pracy na kazdym etapie zycia;

154. zaleca ponadto Komisji 1 panstwom cztonkowskim zbadanie szczeg6lnych potrzeb
ucznidéw niepetnosprawnych i wprowadzenia programu szkolnego dopasowanego do ich
potrzeb w celu wsparcia ich integracji spoleczne;;

155. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na edukacje
integracyjng dzieci niepetnosprawnych, a tym samym do zapewnienia ich niezaktdcone;j
integracji spotecznej juz w okresie nauki szkolnej oraz podniesienia tolerancjo dzieci
pelnosprawnych w stosunku do niepetnosprawnosci i roznic spotecznych;

156. wzywa do bardziej stanowczego rozwigzywania kwestii dotyczacych dyskryminacji,
roznorodnosci spotecznej, nauki tolerancji w szkole, wychowania do zdrowego trybu
zycia, edukacji zywieniowej, zapobiegania naduzywaniu alkoholu, narkotykow, lekow i
produktéw psychotropowych oraz innych srodkéw odurzajacych, a takze odpowiedniej
edukacji w zakresie stosunkoéw miedzyludzkich i zdrowia seksualnego;

157. zauwaza, ze wczesne zapewnienie dziecku opieki w placoéwkach opieki zbiorowej
(ztobek, szkota) to jedno z najlepszych rozwigzan pozwalajacych pogodzi¢ zycie
zawodowe z rodzinnym, a ponadto stanowi wczesne zapewnienie rOwnosci szans
1 uspotecznienia dziecka;

158.zwraca uwagg, ze zakazanie dziewczetom uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych 1
zajgciach sportowych, takich jak ptywanie, w oparciu o przestanki kulturowe nie jest
uzasadnione zadng kulturg ani religig 1 nie moze by¢ tolerowane;

159. wzywa panstwa czlonkowskie do udzielenia wszystkim dzieciom bezptatnego lub
taniego dostepu do obiektow sportowych 1 rekreacyjnych odpowiednich do ich wieku;

Zdrowie

160. zwraca uwage na niepokojacy fakt coraz czestszego wystepowania nadwagi wsrdd
dzieci w Europie; podkresla, ze szacunkowe badania wskazuja, iz przeszto 21 mln dzieci
w UE ma nadwage, a corocznie liczba ta powigksza si¢ 0 400 tysiecy; wzywa Komisje do
przygotowania propozycji prawnego uregulowania agresywnych i wprowadzajacych w
btad reklam oraz do poprawienia przepisow dotyczacych umieszczania na opakowaniach
informacji o wlasciwosciach odzywczych zywnosci przetworzonej w celu rozwigzania
rosngcego problemu nadwagi;
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161. wzywa panstwa cztonkowskie i1 ich odpowiednie organy do podjecia wszelkich
mozliwych dziatan dla zapewnienia, ze dzieci beda zyly w otoczeniu sprzyjajacym
zdrowiu fizycznemu, biorgc pod uwage niewspoimierne skutki, jakie majg dla mtodziezy
zanieczyszczenia 1 zle warunki zyciowe; nalezy zwroci¢ nalezyta uwage na otoczenie, w
jakim dzieci pobierajg nauke, 1 wprowadzi¢ odpowiednie standardy;

162.przypomina prawo dzieci do zdrowia, szczegolnie do zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego dorastajacych dziewczat, i stwierdza, ze ochrona zdrowia matek
powinna stanowi¢ nieodlaczng czes$¢ przysztej strategii na rzecz praw dziecka, ktora
powinna promowac¢ warunki zycia i pracy dostosowane do potrzeb kobiet cigzarnych i
karmigcych piersig, oraz nalega na przestrzeganie istniejacych przepisow dotyczacych
ochrony praw kobiet pracujacych, jak rowniez na réwny i powszechny dostep wszystkich
kobiet do opieki zdrowotnej wysokiej jakosci przed 1 po porodzie w celu zmniejszenia
$miertelno$ci matek i1 dzieci oraz przenoszenia chorob z matki na dziecko; podkresla
ogromne znaczenie urlopu macierzynskiego dla rozwoju dziecka, zwlaszcza
przywiazanie dziecka do matki, nie tylko w pierwszych miesigcach po urodzeniu, ale
takze w pierwszych latach zycia dziecka,;

163.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja uznaje, iz dzieci w okresie od urodzenia do
dorostosci majg bardzo rdzne potrzeby na réznych etapach zycia; przypomina o prawie
dzieci do jak najwyzszego poziomu zdrowia oraz o szczegdlnym prawie nastolatkoéw do
zdrowia ptciowego 1 reprodukcyjnego oraz do edukacji i ustug w zakresie planowania
rodziny, a takze przypomina, ze z tego wzgledu powyzsza kwestia musi stac si¢
nieodlaczng czescia przysziej strategii na rzecz praw dziecka;

164. zauwaza, ze prawa dziecka ustanowione w konwencji ONZ o prawach dziecka
odnoszg si¢ do wszystkich jednostek ludzkich w wieku ponizej 18 lat oraz ze nalezy uznac
szczegblne potrzeby w zakresie zdrowia ptciowego i reprodukcyjnego oraz prawa
nastolatkow do u§wiadomienia;

165. podkresla znaczenie wspierania polityki w zakresie zdrowia seksualnego i
reprodukcyjnego w celu zmniejszenia 1 w miar¢ mozliwos$ci unikania chordb
przenoszonych droga ptciowa (w tym HIV/AIDS), niechcianych cigz oraz nielegalnych 1
niebezpiecznych aborcji wsrod mtodych kobiet, oraz w celu unikania niezrozumienia
przez mtodych ludzi ich potrzeb w zakresie zdrowia reprodukcyjnego;

166. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do podjgcia krokow na rzecz ochrony dzieci,
ktorych rodzice sg chorzy na AIDS, a takze podkresla koniecznos¢ realizacji czwartego,
piatego 1 szostego milenijnego celu rozwoju (odpowiednio: poprawi¢ stan zdrowia matek,
ograniczy¢ umieralnos¢ dzieci i ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii i
innych chordb); nalega na inwestycje w badania nad specyfikami retorowirusowymi o
zastosowaniu pediatrycznym i w opracowywanie ich, w dostarczanie moskitier i w
propagowanie szczepien ochronnych poprzez sojusz GAVI (dotychczas znany pod nazwa
Globalnego Sojuszu na Rzecz Szczepionek i Szczepien);

167. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia edukacji seksualnej, informacji i

doradztwa w celu zwigkszenia wiedzy o seksualnosci i jej poszanowania oraz
zapobiegania niechcianym cigzom i rozpowszechniania HIV/AIDS i innych choréb
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przenoszonych droga piciows, ulatwienia dostgpu do réznych srodkow
antykoncepcyjnych 1 do informacji o nich;

168. wzywa panstwa cztonkowskie do zagwarantowania, ze wszystkie dzieci i nastolatki,
zardwno uczeszczajace, jak i nieuczeszczajace do szkoty, uzyskaja odpowiednio
dostosowane i zrozumiale informacje na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego,
aby mogty dokonywac¢ oparte na wiedzy wybory w sprawach dotyczacych ich dobra
osobistego, w tym w zakresie zapobiegania chorobom przenoszonym droga piciowa oraz
HIV/AIDS;

169. zachgca panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do wspierania w UE 1 poza nig rGwnego
dostepu dziewczynek i chlopcéw do opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym naciskiem na
dzieci bedace w najbardziej niekorzystnym potozeniu, a zwtaszcza pochodzace z
mniejszosci etnicznych lub spotecznych;

170.wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow w zwalczaniu krzywd
spowodowanych alkoholem, ktorych ofiarg padajg kobiety 1 dzieci, poprzez:

a) popraw¢ informacji udzielanych kobietom na temat spektrum ptodowych zaburzen
alkoholowych,

b) $wiadczenie wlasciwych ustug opieki zdrowotnej dla kobiet i poradnictwo dla kobiet
z problemami alkoholowymi w ciazy 1 po urodzeniu dziecka, jak roéwniez dla kobiet 1
dzieci w rodzinach, ktore borykaja si¢ z problemem alkoholowym i z naduzywaniem
innych substancji,

c) wprowadzenie surowszych przepisow w zakresie reklamowania napojow
alkoholowych oraz sponsorowania imprez sportowych przez przemyst alkoholowy w
formie zakazu nadawania reklam w godz. od 6.00 do 21.00 oraz zakaz reklamowania
alkoholu na no$nikach o tresciach kierowanych do dzieci (gry komputerowe,
komiksy), by nie przedstawia¢ dzieciom pozytywnego wizerunku alkoholu, oraz

d) zakaz napojow alkoholowych graficznie nieznacznie roznigcych si¢ od stodyczy czy
zabawek, gdyz dzieci nie potrafig odr6zni¢ napojow alkoholowych od
niealkoholowych;

171.  wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do stworzenia warunkéw umozliwiajacych
kazdemu dziecku dostgp do opieki zdrowotnej wszelkiego rodzaju 1 na wszystkich
ptaszczyznach oraz w razie koniecznosci do podjecia konkretnych srodkow w celu
umozliwienia poszkodowanym grupom korzystania z ustug opieki zdrowotnej, ktore w
przeciwnym razie bytyby dla nich niedost¢pne;

172.  przypomina, ze dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia srodkéw stuzacych wspieraniu poprawy bezpieczenstwa w miejscu pracy i
zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmigcych
piersig! okre$la prawa kobiet cigzarnych i karmiacych piersig do zatrudnienia, naktadajac
na pracodawce obowigzek podjecia wszelkich koniecznych krokow, aby zapewnic, iz
kobiety oraz ich nienarodzone dzieci nie s3 zagrozone w miejscu pracy;

'Dz.U. L 348 228.11.1992, str. 1
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173. domaga si¢ zbadania i oceny wpltywu otoczenia na system hormonalny, nerwowy,
psychiczny 1 odpornosciowy, wprowadzenia testow typu ,,przyjazny dla dziecka” w
odniesieniu do wszystkich przedsigwzig¢ w zakresie transportu i planowania
przestrzennego oraz znakowania importowanych zabawek wyprodukowanych bez udziatu
pracy dzieci;

Rejestracja narodzin

174.  uznaje prawo kazdego dziecka do rejestracji po urodzeniu jako prawnego uznania jego
istnienia oraz prawo do uzyskania obywatelstwa 1 tozsamosci, niezaleznie od ptci lub
pochodzenia etnicznego, a takze od narodowosci lub statusu (uchodzcy, imigranta lub
osoby ubiegajacej si¢ o azyl) jego rodzicow;

175. uznaje, ze akty urodzenia utatwiajg ochron¢ dziecka przed naruszaniem jego praw
wynikajacego z watpliwosci dotyczacych jego wieku lub tozsamosci; uwaza, ze rzetelna
rejestracja urodzen utrudni handel dzie¢mi 1 ich organami, ograniczy nielegalng adopcje,
uniemozliwi zanizanie wieku dzieci celem wczesnego zawierania matzenstw,
powotywania do stuzby wojskowej ponizej dopuszczalnego wieku, wyzyskiwania
seksualnego i zmuszania do pracy! oraz traktowania przed sadem nieletnich jak dorostych;

176. podkresla fakt, Ze ,,niewidzialno$¢” nieobjetych rejestracja dzieci zwigksza stopien ich
narazenia 1 prawdopodobienstwo naruszenia ich praw w sposob niezauwazony;

177. ubolewa z powodu wystepujacej w niektorych krajach przy rejestracji urodzen
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a takze z powodu istniejacego ustawodawstwa i
praktyk sprzecznych z Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, w tym odmowy rejestracji dzieci samotnych matek, odmowy przyznania
narodowosci matki 1 dyskryminacji spotykanej przy rejestracji dziewczynek nieobjetych
edukacja szkolng, tam gdzie dostgp do rejestracji bazuje na systemie edukacji;

178.  apeluje do Komisji i organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci oraz pomoca
humanitarng, aby wilaczyly si¢ w akcje zwigkszania Swiadomosci potrzeby rejestracji
urodzen w panstwach trzecich; zauwaza, ze brak aktu urodzenia moze uniemozliwic¢
dzieciom uznanie ich prawa do dziedziczenia, dost¢p do o$wiaty, §wiadczen zdrowotnych
lub pomocy materialnej panstwa; wzywa do propagowania dziatan zapewniajacych
powszechng dostepnos¢ takich swiadczen do czasu zakofczenia procesu wpisu do
oficjalnego rejestru;

179. apeluje do Komisji o nakfanianie panstw do tworzenia statych systemow rejestracji
dziatajacych od szczebla ogdlnokrajowego po szczebel poszczegodlnych miejscowoscei,
dostepnych bezptatnie dla catej ludnos$ci, rowniez ludnosci z odlegtych rejonéw, m.in.
poprzez zapewnienie w miarg potrzeby mobilnych jednostek rejestracyjnych, zapewnienie
odpowiednich szkolen dla urzednikéw stanu cywilnego oraz przeznaczenie
wystarczajacych srodkow na sfinansowanie tych inicjatyw;

180. wzywa instytucje Wspolnoty i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkéw na
rzecz rzeczywistej koordynacji polityki zachecania do rejestracji urodzen, szczeg6lnie z

I Okre$lona w art. 32 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka
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udziatem ONZ i1 wlasciwych zaleznych od niej agencji, z mysla o uzgodnieniu wspolnego
planu prac, sprzyjajacemu skutecznemu dziataniu na skale §wiatowa;

Dzieci w konfliktach zbrojnych

181. podkresla bezwzgledng konieczno§¢ wdrozenia wytycznych UE w sprawie dzieci w
konfliktach zbrojnych;

182. wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia Rzymskiego Statutu
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego do prawa krajowego oraz do prowadzenia
dochodzen w sprawie wszystkich 0sob, ktore bezprawnie werbowaty dzieci do sit
zbrojnych lub grup zbrojnych lub wykorzystywaly je do czynnego udziatu w sytuacjach
konfliktowych, do $cigania 1 karania ich, a tym samym do dotozenia wszelkich staran, by
potozy¢ kres bezkarno$ci sprawcoOw tych przestepstw;

183. wyraza zadowolenie z przyj¢cia ,,Zobowigzan paryskich do ochrony dzieci przed ich
bezprawnym werbowaniem do sit zbrojnych lub ich wykorzystywaniem przez sity zbrojne
lub grupy zbrojne” z 2006 r. jako aktualizacji zasad kapsztadzkich z 1997 r. oraz wzywa
wszystkie panstwa do ich przyjecia;

184. uwaza za konieczne wprowadzenie srodkow zmierzajacych do zapewnienia dzieciom
pozbawionym wolno$ci traktowania zgodnego z mi¢dzynarodowym prawem
humanitarnym 1 z przepisami w zakresie praw cztowieka, z uwzglednieniem ich
specjalnego statusu jako dzieci, oraz do wprowadzenia zakazu przetrzymywania dzieci
wraz z dorostymi, za wyjatkiem rodzicow z matymi dzie¢mi; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ wspierania programéw ksztatcenia majacych na celu u§wiadamianie
funkcjonariuszy i1 pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci 1 policji w krajach, w ktorych
odnotowano wykorzystywanie chtopcow i dziewczynek w oddziatach zbrojnych;

185.  podkresla konieczno$¢ traktowania dzieci zgodnie z zasadami wymiaru
sprawiedliwosci wobec nieletnich oraz koniecznos$¢ szukania rozwigzan alternatywnych
dla postgpowania sadowego; apeluje o udziat wyspecjalizowanych prokuratoréw
ds. nieletnich 1 adwokatoéw zajmujacych si¢ prawem spotecznym w sprawach, w ktorych
przed sadem stajg dzieci; apeluje o powotanie komisji prawdy i pojednania;

186. apeluje o reintegracje i rehabilitacj¢ fizyczna, spoteczng i psychologiczng dzieci —
bytych zotierzy oraz pozostatych dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktow
zbrojnych, o ich pofaczenie z rodzina, o opieke zastepcza dla dzieci, ktérych powr6t do
rodziny jest niemozliwy, o zapewnienie im szkolnych zaje¢ wyrownawczych oraz o
rozpowszechnianie informacji na temat HIV/AIDS; podkresla konieczno$¢ zajgcia si¢
szczegblnymi niedostatkami reintegracji dziewczynek zolnierzy, czasami odrzucanych i
spychanych na margines spoteczenstwa, poprzez przeznaczenie konkretnych srodkow na
tworzenie programow w zakresie edukacji, zdrowia seksualnego, wsparcia
psychologicznego i mediacji rodzinnej;

187.  podkresla koniecznos$¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie Unii wspdlnych dziatan

dyplomatycznych w kazdym przypadku uzyskania wiadomosci o werbowaniu dzieci do
jednostek wojskowych lub grup zbrojnych;
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188. zauwaza, ze zapewnienie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych dzieciom w
niestabilnych panstwach dotknigtych konfliktami rzadko obejmuje wlasciwa edukacje, a
takze wzywa Komisje do wspierania dziatan o§wiatowych, wraz z wdrozeniem
minimalnych standardow opracowanych przez sie¢ na rzecz edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, zarowno podczas takich sytuacji, jak 1 w okresie przejsciowym od
kryzysu do rozwoju;

189.  podkresla, ze brak ostatecznego rozwigzania zadawnionych konfliktow tworzy
sytuacje, w ktorej zasady panstwa prawa sg odsuwane na drugi plan, a w strefach objetych
tymi konfliktami dochodzi do tamania praw czlowieka, co stanowi powazng przeszkode
dla zapewnienia 1 poszanowania praw dziecka; wzywa do podj¢cia dziatah zmierzajacych
do zaspokojenia szczegolnych potrzeb dzieci i ich rodzin w strefach zadawnionych
konfliktow;

Dzieci a demokracja

190. podkresla prawo dzieci do wyrastania w wolnym 1 otwartym spoteczenstwie,
w ktoérym przestrzega si¢ praw cztowieka i wolno$ci wypowiedzi i nie wydaje wyrokow
Smierci, zwlaszcza wobec nieletnich;

191.  podkresla, ze sytuacja dzieci w panstwach niedemokratycznych jest bardzo niepewna 1
wzywa Komisj¢, by zwrocila szczegdlng uwage na t¢ grupg;

192.  wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ kwestia podnoszenia $wiadomosci politycznej dzieci i
mtodych ludzi w panstwach trzecich o ograniczonym poziomie demokracji, aby ci mtodzi
ludzie mogli wyrosnaé¢ na $wiadomych politycznie obywateli;

193.  wzywa Komisje, by podkreslata znaczenie dania mtodym ludziom mozliwos$ci
swobodnego wyrazania swoich opinii poprzez (polityczne) organizacje miodziezowe;

000

194. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji, panstwom czlonkowskim jak réwniez grupie migdzyrzadowe;j ,,Europe de
I'Enfance”, europejskiej sieci narodowych obserwatoriow przestrzegania praw dziecka
(ChildONEurope), Radzie Europy, Komitetowi Praw Dziecka Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Unicef, Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), Wysokiemu
Komisarzowi ONZ ds. Uchodzcow (UNHCR) i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).
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UZASADNIENIE

I. WSTEP

Po pierwsze sprawozdawczyni pragnie wyrazi¢ zadowolenie z faktu opublikowania przez
Komisj¢ komunikatu zapowiadajacego wprowadzenie strategii dotyczacej obrony praw
dziecka. Oznacza to rzeczywista wol¢ nadania priorytetowego znaczenia tej kwestii

w dziataniach UE, uznania dzieci za pelne podmioty prawne, ktérych interesy nalezy
uwzglednia¢ w sposob szczegdlny we wszystkich politykach i §rodkach przyjmowanych na
szczeblu Unii!, oraz utworzenia instrumentéw wspierajacych ich prawa.

Przedstawiajac stanowisko przyjete w stosunku do niektérych propozycji komunikatu

1 formutujac swe wlasne propozycje, niniejsze sprawozdanie stanowi odpowiedz na
przedmiotowy komunikat. Poza aspektami ,,strategicznymi” o zasiggu ogdlnym, ktére zostang
omoOwione w pierwszej kolejnosci, sprawozdanie okresla kilka szczegolnych dziedzin
podlegajacych kompetencji Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych, w ktorych prawa dziecka powinny by¢ przedmiotem ukierunkowanego
dziatania.

Wspieranie i rozw0j przedmiotowe;j strategii powinny odbywac si¢ przy uznaniu praw
dziecka, w tym prawa do zatozenia rodziny, edukacji, integracji spotecznej, opieki
medycznej, rOwnosci szans oraz sportu w celu stworzenia fundamentoéw dla budowy
spoleczenstwa przyjaznego dziecku i do niego przystosowanego, spoleczenstwa, w ktorym
dzieci beda czuly si¢ chronione i1 ktérego beda uczestnikami.

W tym wzgledzie sprawozdawczyni pragnie podkresli¢, ze niniejsze sprawozdanie nie
stanowi wykazu problemow lub praw, ktore powinny by¢ potraktowane priorytetowo.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsze sprawozdanie powinno stanowi¢ zrodto rozwazan na temat
komunikatu Komisji, biorac pod uwage liczne dyskusje toczace si¢ w PE (posiedzenia ze
sprawozdawcami-cieniami, z grupa robocza, w sktad ktorej wchodzg sprawozdawcy réznych
komisji opiniodawczych, spotkania z ekspertami), a w szczegdlnosci wspdlne przestuchanie,
ktore odbyto si¢ dnia 17 kwietnia 2007 r. oraz pierwsze Europejskie forum na rzecz praw
dziecka w dniu 4 czerwca w Berlinie.

Ponadto okreslenie gtownych priorytetow przysztych dziatan Unii nastgpi (po
przeprowadzeniu obszernych konsultacji, jakie Komisja zamierza rozpocza¢) na podstawie
dokumentu, ktory powinien zosta¢ opublikowany w 2008 .

II. GEOWNE KIERUNKI STRATEGII OCHRONY PRAW DZIECKA

1. Ramy prawne

! Dlatego tez Marta Santos Pais, dyrektor o$rodka badawczego Innocenti de 1'Unicef, podkreslita w
przemowieniu otwierajagcym przestuchanie z dnia 17 kwietnia: ,,Dzieci wymagaja oddzielnej oraz
systematycznej uwagi i nie mozna pomniejszaé¢ ani pomijac ich znaczenia w opracowywaniu polityk i
przydzielaniu $srodkéw budzetowych”.
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Prawa dziecka stanowig integralng cz¢$¢ praw czlowieka, ktore UE i jej panstwa
cztonkowskie majg obowigzek szanowac, w szczegolnosci na mocy europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., do ktorej odnosi si¢ art. 6
ust. 2 traktatu o Unii Europejskiej. Wszystkie panstwa cztonkowskie ratyfikowaly ponadto
Konwencj¢ o prawach dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych z 1989 r., stanowiaca
podstawowe ramy odniesienia w dziedzinie praw dzieci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze o ile
dokument ten ma bardziej specyficzny charakter, o tyle nie okresla on zadnych kar
gwarantujacych jego przestrzeganie, jak to ma miejsce w przypadku europejskiej Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Unia Europejska nie stworzyta dotychczas zadnej specjalnej podstawy prawnej dotyczace;j
praw dziecka.

Warto jednak podkresli¢, ze gdyby traktat konstytucyjny zostat ratyfikowany, stanowilby on
dla Unii Europejskiej zdecydowanie bardziej odpowiednie ramy prawne w dziedzinie praw
dziecka: art. I-3 (,,Cele Unii”) traktatu konstytucyjnego zawiera bezposrednie odniesienia do
praw dziecka, natomiast art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (ktory odnosi
si¢ wyltgcznie do praw dziecka) nabratby tym samym wigzacego charakteru.

Jezeli Rada Europejska wyrazi wkrétce zgode na zwotanie nowej Konferencji
Miedzyrzadowej, Parlament powinien przedstawi¢ swoja opini¢ zgodnie z art. 48 traktatu UE.
Nalezy wowczas dopilnowac, aby dorobek w dziedzinie praw dziecka nie zostal poddany

w watpliwos¢, lecz potwierdzony, a nawet skonsolidowany.

Ponadto nalezy zastanowi¢ si¢, czy UE moze sta¢ si¢ — zgodnie z przewidywaniami — strong
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i1 podstawowych wolnosci, jak rowniez
r6znych konwencji Rady Europy, o czym mowita przedstawicielka Rady Europy podczas
przestuchania w dniu 17 kwietnia'. Docelowo Wspdlnota Europejska lub Unia Europejska
powinny zatem rozwazy¢ mozliwos$¢ przystapienia na przyktad do Konwencji

o cyberprzestepczo$ci?, Konwencji o wykonywaniu praw dzieci®, Konwencji

o przysposobieniu dzieci* lub Konwencji o wykorzystywaniu seksualnym?®. Ponadto
nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad srodkami, ktore w pozniejszym okresie umozliwig
przystapienie do Konwencji o prawach dziecka ONZ.

Nalezy przyzna¢, ze pomimo braku specjalnej podstawy prawnej istnieje wiele instrumentow
na szczeblu UE, ktore bezposrednio lub posrednio dotycza praw dziecka. Z tej przyczyny

! Verena Taylor o§wiadczyta: ,,Pragniemy, aby Unia Europejska przystapita do stosownych konwencji,

w wyniku czego wzmocniona zostataby polityczna i praktyczna wspolpraca w tym kontekscie, a panstwa
czlonkowskie otrzymatyby silny argument na rzecz ich ratyfikacji”. Tekst przestuchania dostgpny jest na stronie
internetowe;j:

http://www.europarl.europa.eu/hearings/default en.htm.

2 Art. 9 Konwencji okresla przestgpstwa zwigzane z pornografia dziecigca.

3 Konwencja, ktéra ma chroni¢ ,,nadrz¢dne interesy” dzieci, przewiduje $rodki proceduralne pozwalajgce
dzieciom na korzystanie z przystugujacych im praw, w szczegdlnosci w ramach postepowania w sprawach
rodzinnych (opieka, prawo do odwiedzin, filiacja, nadzor) przed organem sadowym.

4 Obecnie przeprowadzana jest rewizja tej konwencji, odzwierciedlajgca prawne i spoteczne zmiany, ktore
dotycza przede wszystkim konsultacji z dzieckiem przysposobionym, w razie mozliwosci, minimalnego wieku
przysposabiajacego oraz prawa 0sob do poznania swojej tozsamosci lub pochodzenia. Zrewidowana Konwencja
0 przysposobieniu zostanie przedstawiona Komitetowi Ministrow w 2007 r.

> Obecnie trwajg prace nad przyjeciem tej konwencji. Rada rozpatruje mozliwo$¢ przystapienia do niej
Wspélnoty lub Unii.
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istotne jest wprowadzenie mechanizmu kontroli i monitorowania w trakcie procesu
przyjmowania i transpozycji tych instrumentow, tak aby zagwarantowac nalezyte
uwzglednienie praw dziecka podczas opracowywania tych instrumentdéw, a po ich wdrozeniu
zapewni¢ poszanowanie praw dziecka w stosowaniu tych instrumentow. Wtasnie takie
znaczenie kryje si¢ pod pojgciem ,,mainstreaming”.

2. Mainstreaming

W kwietniu 2005 r. Komisja przyjeta komunikat dotyczacy poprawy zgodnosci wiasnych
wnioskow legislacyjnych z postanowieniami Karty praw podstawowych!. Z komunikatu
wynika, ze Komisja realizuje 3 cele: przeprowadzanie regularnej i $cistej kontroli
poszanowania wszystkich praw podstawowych podczas przygotowywania wnioskow
legislacyjnych, wspieranie ,,kultury praw podstawowych”; upublicznienie (dla innych
instytucji 1 obywateli) wynikow kontroli poszanowania praw podstawowych
przeprowadzanych przez Komisjg.

W sprawozdaniu na temat powyzszego komunikatu? Parlament Europejski domagat sie, aby
w ocenie oddziatywania Komisja przewidziata rozdzial po§wigcony prawom podstawowym.
Wydaje si¢, ze zadanie to powinno zosta¢ ponowione 1 uscislone, gdyz warto byloby, aby

w przypadku niektorych wnioskow legislacyjnych Komisja przyjrzata si¢ w szczegdlnos$ci
mozliwemu oddziatywaniu istotnych przepisow dotyczacych dzieci. Oczywiscie w przypadku
takich wnioskow nalezy przeprowadzi¢ konsultacje z przedstawicielami organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi wyspecjalizowanymi w
tej kwestii. Jest to tym wazniejsze, gdy wezmiemy pod uwage warto$¢ dodang, jaka stanowi
bezposrednie 1 specjalne doswiadczenie, ktorym ze stuzbami Komisji moga podzieli¢ si¢
przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacje migdzynarodowe,
aby pomoc stuzbom wykry¢ potencjalne zagrozenia takich wnioskéw, nawet jezeli wydajg si¢
one by¢ zupehie neutralne dla praw dzieci®.

Ponadto Parlament Europejski powinien posiada¢ specjalny organ (ktorego sktad nalezatoby
ustali¢) lub przedstawiciela/obronce¢ praw dziecka, ktory stanowilby tacznik

z przedstawicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego lub innych organizacji
zajmujacych si¢ obrong praw dziecka. Do takiego wtasnie przedstawiciela mogtyby zwracaé
si¢ dzieci, w szczegolnosci z myslg o przedstawieniu mu swoich propozycji w kwestii
wspierania praw dziecka (zob. ponizej).

3. Partycypacja

W dziedzinie praw dziecka ,,partycypacja” jest kluczowym stowem 1 podstawowym prawem,
ktore stale pojawia si¢ w broszurach i deklaracjach organizacji pozarzadowych oraz
miedzynarodowych instytucji 1 organizacji dziatajacych w tej dziedzinie. W opinii
sprawozdawczyni pojecie to zawiera w sobie podstawowa zasade demokracji, jaka jest prawo

I Komunikat Komisji zatytutowany: ,,Przestrzeganie Karty praw podstawowych we wnioskach legislacyjnych
Komisji. Metodologia zapewniajaca systematyczng i $cistg kontrole” COM (2005) 172 wersja ostateczna

7 27.04.2005.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie przestrzegania Karty praw
podstawowych we wnioskach legislacyjnych Komisji: metodologia systematycznej i Scistej kontroli
(2005/2169(INT)).

3 Zob. w tej kwestii syntetyczne sprawozdanie sieci niezaleznych ekspertow z zakresu praw podstawowych

z 2005 r., str. 17 i nastepne.
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obywatela do uczestniczenia w decyzjach, ktére go dotycza.

Tymczasem w Zyciu codziennym zasada partycypacji czesto schodzi na drugi plan, podczas
gdy nieletni czasami najlepiej potrafig okresli¢ 1 zrozumie¢ stojace przed nimi wyzwania i
problemy, w szczeg6lnosci na temat tego, co dzieje si¢ w szkole, na ulicy, w klubach
mtodziezowych, a nawet w rodzinach, i nie brakuje im pomystow, jak poprawi¢ dany stan
rZeczy.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu pokazanie i udowodnienie faktu, ze gdy dziecko ma
mozliwos¢ swobodnego przedstawienia swojego pogladu na interesujaca je kwesti¢ zgodnie z
wlasciwym prawem!, czyni to z checia, a wyniki sg znakomite.

Po raz pierwszy wykorzystano to podejscie w ramach szeroko zakrojonych konsultacji
przeprowadzonych przez organizacj¢ Save the Children na temat komunikatu Komisji.
Wyniki konsultacji zostaly przedstawione podczas wspolnego przestuchania w dniu
17 kwietnia 2007 .

Sprawozdawczyni domaga si¢, aby zgodnie z zapowiedzig w komunikacie oraz w oparciu
o struktury i wiedz¢ osob bedacych najblizej dzieci Komisja wprowadzita mechanizm
konsultacji/udziatu dzieci, ktéry charakteryzowatby si¢ szybkoscia, skutecznoscia

1 efektywnoscig oraz ktory zajmowalby sie kwestiami bezposrednio ich dotyczacymi.

4. Stworzenie dvnamiki miedzyinstytucjonalnej

Aby ochrona praw dziecka byta bardziej widoczna i skuteczna, nalezatoby poprawi¢
funkcjonowanie organdw, ktére zostaly powotane w tym celu przez rézne instytucje, oraz
usprawni¢ komunikacje 1 wspolprace pomiedzy nimi. W razie potrzeby nalezatoby rowniez
utworzy¢ nowe podmioty.

W administracji Komisji mianowany zostal niedawno koordynator odpowiedzialny za prawa
dziecka, ktorego dziatalno$¢ powinna zosta¢ wsparta przez jednostke z dostateczng liczba
wykwalifikowanych pracownikow 1 wystarczajagcymi zasobami finansowymi. Ponadto w
kolejnym sktadzie Komisji, w ramach przedtuzenia obecnej grupy komisarzy
odpowiedzialnych za prawa podstawowe, mozna rowniez utworzy¢ stanowisko komisarza ds.
praw cztowieka, ktory bylby takze odpowiedzialny za ochron¢ praw dziecka?, a do jego
obowigzkow nalezataby centralizacja 1 koordynacja wszystkich dziatan o charakterze
legislacyjnym, administracyjnym, medialnym, itp. zwigzanych z ochrong praw dziecka.

W ciagu ostatnich lat powstaty rowniez inne instancje, migdzy innymi w 2000 r. w Radzie
powotana zostata stala grupa migdzyrzadowa ds. dzieci i mtodziezy pod nazwa ,,Europa
dzieci™, utworzona jako nieformalne forum wymiany i porownywania danych na temat dzieci
zwotywane w kazdym polroczu na zaproszenie panstwa stojacego na czele UE.

Roéwniez Parlament Europejski posiada miejsce dyskusji w kwestiach zwigzanych z dzie¢mi

I Art. 12 Konwencji o prawach dziecka.

2 Parlament Europejski domagat si¢ juz weze$niej powotania przedstawiciela wysokiego szczebla ds. ochrony
praw dziecka. Zob. w szczego6lnosci rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie handlu dzie¢mi i dzieci-
zotierzy (B-5-0320/2003) przyje¢ta w dniu 3 lipca 2003 r.

3 http://www.childoneurope.org/_fr/index_fr.htm
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w postaci ,,Przymierza dla praw dziecka”, skladajacego si¢ z postow o roznych horyzontach
politycznych i geograficznych, ktorzy gromadzg si¢ co dwa miesiace, a takze grupy
ds. rodziny.

Chociaz inicjatywy te sa chwalebne, moga okaza¢ si¢ niewystarczajace, w szczegdlnosci

z powodu braku ich upublicznienia i koordynacji pomiedzy nimi. W opinii sprawozdawczyni
nalezatoby zatem koordynowac¢ dziatania realizowane przez te instancje, wzmocnic je

1 rozpowszechni¢ informacje na ich temat, ewentualnie za pomocg wspolnej strony
internetowe;.

Odnosnie do Parlamentu Europejskiego, jak juz wspomniano, mozna powota¢ organ
koordynujacy dzialania zwigzane z ochrong praw dziecka lub ewentualnie utworzy¢ komisje
ztozong z przedstawicieli roznych instytucji wraz z jednostka administracyjng wspierajaca jej
dzialania.

Nalezy rowniez przypomnie¢ o znaczeniu zacie$niania stosunkéw z réznymi organizacjami
mi¢dzynarodowymi, na przyktad z Rada Europy, ktora realizuje rézne inicjatywy

w dziedzinie praw dziecka, poczawszy od kampanii przeciwko przemocy!, a skonczywszy na
przyjmowaniu réznych zalecen, rezolucji i konwencji, co sprawia, ze jest uprzywilejowanym
partnerem we wdrazaniu strategii na rzecz praw dziecka. Dotyczy to rowniez niektorych
agend Organizacji Narodow Zjednoczonych, w szczegdlnosci UNICEF-u, ktory wyrdznia si¢
w szczegolnosci jakoscig opracowan dotyczacych roznych aspektoéw ochrony praw dzieci.

W tym kontek$cie nowopowstata Agencja Praw Podstawowych powinna wspotpracowac

w sieci z wymienionymi organizacjami, wysokim komisarzem ds. praw czlowieka Rady
Europy, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz z wyspecjalizowanymi
instytucjami, na przyktad Europejska Siecig Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC), tak aby
zoptymalizowa¢ badania w dziedzinie obrony praw dziecka i wykorzysta¢ doswiadczenie,
wiedze i informacje zgromadzone przez innych oraz unikng¢ sytuacji pokrywania si¢ zakresu
dzialalnosci.

5. Gromadzenie danych statystycznych

W swym komunikacie Komisja oglosita zamiar przeprowadzenia obszernej analizy przeszkod
uniemozliwiajacych dzieciom pelne korzystanie z ich praw. Analiza ta powinna stanowi¢
podstawe do konsultacji publicznych zaplanowanych na 2008 r. 1 doprowadzi¢ do okreslenia
glownych priorytetow przysztych dzialan Unii Europejskiej. Tego rodzaju analiza, podobnie
jak wdrozenie i ocena strategii, polityk i programéw dotyczacych dzieci, w szczegdlnosci
tych znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu, powinny niewatpliwie opierac
si¢ na wiarygodnych, kompletnych, precyzyjnych i aktualizowanych statystykach.

Tymczasem okazuje sie, ze w UE wystepujg powazne braki w tej kwestii?, a jeszcze wigksze
przeszkody napotyka si¢ podczas gromadzenia wiarygodnych danych na temat dzieci spoza
UE, dlatego tez nalezy podja¢ srodki zmierzajace do poprawy sytuacji w dziedzinie
gromadzenia danych statystycznych. Komisja Europejska mogtaby na przyktad rozszerzy¢

' Od stycznia 2006 r. w Radzie Europy dziata jednostka koordynacyjna odpowiedzialna za wspieranie praw
dziecka i1 ochrong dzieci przed przemoca: www.coe.int/children.
2 Zob. w szczegdlnosci broszure opublikowang przez Euronet ,,Children Rights in the EU”, str. 36.
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mandat Eurostatu, tak aby uwzgledniat on wigcej wskaznikéw dotyczacych dzieci, w $cistej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, ktére rowniez powinny udoskonali¢ swe narzedzia
statystyczne. RoOwniez w tym konteks$cie uczestnictwo dzieci ma glgboki sens. Nalezy zatem
zbada¢ sposoby regularnego gromadzenia informacji na temat ich opinii w niektérych
kwestiach. Mozna rdwniez wykorzysta¢ informacje z zasobow telefonow zaufania dla dzieci.
Bez watpienia nalezy przeznaczy¢ na ten cel odpowiednie srodki. W tym kontekscie nalezy
z zadowoleniem stwierdzi¢, ze w swym komunikacie Komisja wyraznie zobowigzata si¢

+99]

»przeznaczy¢ niezbedne zasoby ludzkie i finansowe na wdrozenie niniejszej strategii”.

W dziedzinie praw dziecka istotng role odgrywata bedzie rowniez Agencja Praw
Podstawowych. Podobnie jak jej poprzednik, EUMC, Agencja powinna opracowa¢ we
wspolpracy z Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi metody 1 standardy zmierzajace do
poprawy poréwnywalnosci, obiektywnosci i wiarygodnosci danych na szczeblu europejskim?.

6. Scislejsza wspélpraca z zainteresowanymi stronami: FORUM

Analogicznie do postanowien rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Praw Podstawowych,
ktorego art. 10 ustanawia ,,platforme praw podstawowych majacg stuzy¢ za ptaszczyzne
wymiany informacji i udostgpniania wiedzy, zrzeszajaca rézne organizacje dziatajace na rzecz
praw cztowieka, komunikat Komisji przewiduje utworzenie Forum.

Forum, ktére mogtoby dziata¢ pod auspicjami Agencji, powinno — w opinii Komisji —
przyczynia¢ si¢ do opracowania i monitorowania dzialan Unii Europejskiej oraz stuzy¢ za
obszar wymiany dobrych praktyk. W jego sktad powinny wchodzi¢ panstwa cztonkowskie,
agendy ONZ, Rada Europy, niezalezne instytucje dziatajace na rzecz promowania praw
dzieci, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 1 same dzieci.

Komisja bedzie odpowiedzialna za zorganizowanie Forum w celu umozliwienia
odpowiedniego udzialu licznych zainteresowanych uczestnikow, gwarantujac przy tym
sprawng organizacje.

W tym celu nalezatoby prawdopodobnie powota¢ niewielkg konsultacyjng grupe ekspertow
wysokiego szczebla, ktorzy zapewniliby wklad w badania i analizy oraz pomoc

w przygotowywaniu porzadku dziennego posiedzen Forum. W grupie ekspertow powinni
znaleZ¢ si¢ prawnicy 1 eksperci z dziedziny praw dziecka, ktorzy mogliby przedstawié¢
konkretne projekty aktéw legislacyjnych przyjmowanych na szczeblu wspolnotowym, tak aby
propozycje Forum mogty nabra¢ konkretnych ksztaltow. Ponadto zadania i uprawnienia
Forum zostalyby w ten sposob sprecyzowane. Jezeli Forum mialoby wydawac zalecenia,
nalezatoby okresli¢ w regulaminie sposob ich egzekwowania 1 wyznaczy¢ organy
odpowiedzialne za ich wykonanie i ocen¢ postepow ich wdrazania. W tym kontekscie
odpowiednie komisje parlamentarne mogtyby odgrywac czynna role w zakresie
monitorowania.

Aby pracowa¢ w dobrych warunkach i w skuteczny sposéb, Forum powinno oczywiscie
zosta¢ uwzglednione w budzecie wspolnotowym.

! Wspomniany komunikat, str. 13.
2 Art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajacego Agencje¢
Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.

RR\701565PL.doc 39/82 PE390.381v03-00

PL



PL

7. Wdrozenie mechanizmu monitorowania osiagnietych postepow

Nalezy pochwali¢ decyzj¢ Komisji dotyczaca corocznego publikowania sprawozdania na
temat postepow osiggnietych w zakresie wdrazania proponowanej strategii. Sprawozdanie
powinno w szczeg6lno$ci stuzy¢ Parlamentowi za narzedzie do opracowywania corocznych
sprawozdan na temat sytuacji praw czlowieka na plaszczyZnie wewngtrznej i zewnetrznej, tak
aby mogl on sprawowac stalg i doktadng kontrole poszanowania praw dziecka na szczeblu
wspolnotowym.

Zgodnie z propozycjag UNICEF-u! Parlament Europejski powinien zapewni¢ kontrole
osiggnietych wynikow w ramach okresowych przestuchan poswieconych niektérym
konkretnym aspektom wspierania praw dziecka.

Roéwniez tutaj istotng role moze odegra¢ Agencja Praw Podstawowych, ktora powinna
dopilnowa¢, aby kontrola poszanowania praw dziecka znalazta si¢ w jej wieloletnim
programie prac przygotowanym na poczatku dzialalnosci. Wkrotce zostang przeprowadzone
konsultacje z Parlamentem Europejskim na temat tego programu?.

III. DZIEDZINY PRIORYTETOWE, KTORE POWINNY STANOWIC 0§
STRATEGII

1. Zwalczanie wszelkich form przemocy

Przemoc wobec dzieci nigdy nie jest uzasadniona. Jest to mysl przewodnia sprawozdania
profesora Pinheiro, przedstawionego podczas przestuchania w dniu 17 kwietnia, ktora zostata
rowniez odzwierciedlona w niniejszym sprawozdaniu?.

Dlatego tez nalezy nie tylko kara¢ osoby odpowiedzialne za akty przemocy, lecz takze
opracowac strategie zapobiegania przemocy wobec dzieci.

Unia Europejska wprowadzita juz szereg waznych instrumentéw walki z przemoca, ktoérej
ofiarg sg dzieci, programy DAPHNE i AGIS*; plan dziatania na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi®; decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZzmi®, decyzje Rady z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania
pornografii dziecigcej w Internecie’, decyzj¢ ramowa Rady 2004/68/WSiSW z dnia

22 grudnia 2003 r. dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii

! Zob. wystapienie Marty Santos Pais podczas przestuchania z dnia 17 kwietnia 2007 r.:
http://www.europarl.europa.cu/hearings/default en.htm.

2 Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajacego Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskie;j.

3 Sergio Paulo Pinheiro zostal wyznaczony na osob¢ nadzorujgca wykonanie analizy ONZ dotyczacej przemocy
wobec dzieci. Jest ona dostepna na réznych stronach internetowych, np. http://www.unicef.org.

4 Celem programu jest udzielanie pomocy pracownikom wymiaru sprawiedliwo$ci, funkcjonariuszom organow
Scigania i przedstawicielom stuzb odpowiedzialnych za wsparcie ofiar z panstw cztonkowskich UE i krajow
kandydujacych w stworzeniu europejskich sieci oraz wymianie informacji i dobrych praktyk.

3> Plan UE dotyczacy najlepszych praktyk, standardow i procedur zwalczania handlu ludZmi i zapobiegania mu,
Dz.U. C3112z9.12.2005.

6Dz.U. L 203 z 1.8.2002.

7Dz.U. L 138 2 9.6.2000.
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dziecigcej!, jak rowniez rozne $rodki w zakresie zwalczania dzieciecej turystyki seksualnej.

Podczas przestuchania w dniu 17 kwietnia br. komisarz Franco Frattini ogtosil, ze w tej
ostatniej kwestii Komisja we wspotpracy z operatorami turystycznymi pracuje nad
wzmocnieniem §rodkdéw zmierzajacych do powstrzymania naptywu turystyki seksualnej

z panstw cztonkowskich. Sprawozdawczyni pochwala takie dzialanie, a ponadto domaga si¢
wprowadzenia procedur umozliwiajacych lepszg koordynacje postepowan o charakterze
eksterytorialnym. Komisarz Franco Frattini oglosit ponadto, Ze komunikat w sprawie
przestepczosci w Internecie zostat przyjety w dniu 22 maja 2007 .

Nalezy przypomnie¢, ze w kwestii seksualnego wykorzystywania dzieci Rada Europy
wkroétce przyjmie konwencje o ochronie dzieci przed wykorzystywaniem i1 wyzyskiem
seksualnym, a panstwa czlonkowskie UE koordynowaly swe stanowisko w tej sprawie

w ramach komitetu koordynacyjnego powotanego na mocy art. 36 Traktatu UE. W tym
konteks$cie poruszono kwestie przystapienia Wspdlnoty lub UE do wspomnianej konwencji.
Sprawozdawczyni zdecydowanie do tego zacheca i domaga si¢ przyjecia zasadniczego
stanowiska w tej sprawie, tak aby UE mogta w przyszlosci uczestniczy¢ w negocjacjach na
temat kolejnych konwencji dotyczacych aspektow prawa karnego, zwlaszcza konwencji
zmierzajacych do zapewnienia ochrony dzieci, oraz je ratyfikowac.

Ponadto w trybie pilnym nalezy utworzy¢ system ochrony dzieci przed wykorzystaniem
seksualnym, zapewniajacy skuteczne i skoordynowane mechanizmy kontroli tak, aby osoby,
ktore ze wzgledu na wyrok skazujacy zostaly uznane za niezdolne do pracy z dzie¢mi, miaty
bezwzgledny zakaz dostepu do niektorych zawodow. Sprawozdawczyni zaleca, aby Rada
wzmocnita wspotprace prawng pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej poprzez poprawe wspotpracy
dotyczacej wymiany informacji w odniesieniu do orzecznictwa na szczeblu UE oraz poprzez
natozenie minimalnych zobowigzan na inne panstwa cztonkowskie. Podjecie takiego
dziatania jest konieczne w celu zagwarantowania, aby zakaz wykonywania dziatalnos$ci
zwigzanej z kontaktem z dzie¢mi obowigzujacy dang osobe skazang za wykorzystywanie
seksualne w jednym panstwie cztonkowskim miat konsekwencje prawne w innym panstwie
cztonkowskim.

W odniesieniu do pornografii dziecigcej dostepnej w Internecie Komisja Europejska rozwaza,
we wspoOlpracy z szeregiem instytucji bankowych oraz gldéwnych podmiotow wydajacych
karty kredytowe, mozliwos$¢ wylaczenia z systemdw ptatnosci w sieci stron internetowych
sprzedajacych materiaty z pornografig dziecigca. Jest to bardzo szlachetna inicjatywa, ktorej
warto poswigci¢ wiecej uwagi. Polega ona na tym, ze bank, ktdry uniewaznia umowe zawartg
ze sprzedawcg materiatdéw z pornografia dziecigca przez Internet, na 0go6t po zawiadomieniu
przez wydajacg kartg kredytowga instytucje, ktora dokonata weryfikacji, powinien by¢
upowazniony do przekazania tych informacji innym podmiotom wydajacym karty kredytowe,
kierujac si¢ najlepszym interesem dziecka. Nalezaloby w tym celu utworzy¢ stale
uaktualniang baz¢ danych sprzedawcdéw materialow z pornografig dziecigcg. Informacje
dotyczace tego rodzaju sprzedawcoOw powinny by¢ nastepnie natychmiast przekazywane
stuzbom policyjnym w danym panstwie cztonkowskim oraz Europolowi i Interpolowi.

W ramach walki z pornografig dziecigca w Internecie nalezy prowadzi¢ kampanie
informacyjne, a takze uczula¢ na to zjawisko spoteczenstwo w celu zapewnienia ochrony
dzieciom i karania oséb dopuszczajacych si¢ przestepstw na tym tle.

' Dz.U. L 13 220.1.2004, str. 44.
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W odniesieniu do przemocy rozpowszechnianej przez Internet nalezy ustanowi¢ skuteczny
system samoregulacji stron zamieszczajacych obrazy badz filmy pokazujace przemoc.
Administratorzy stron powinni zwraca¢ uwage na ich zawartos$¢ oraz zakaza¢ pokazywania
przemocy w sieci, ktora przyczynia si¢ do wzrostu takiego zachowania wérod nieletnich,

a takze upokorzenia ucznidéw i nauczycieli. W tym wzgledzie sprawozdawczyni podkresla
znaczenie programu wspolnotowego ,,Safer Internet Plus” (2005-2008), ktorego celem jest
wspieranie bezpieczniejszego korzystania z Internetu oraz nowych technologii sieciowych,

w ramach ktorych utworzono linie telefoniczne i numery interwencyjne pomagajace dzieciom
majacym styczno$¢ z nielegalnymi i szkodliwymi tresciami.

Nalezy rowniez zwraca¢ uwage na inne srodki przekazu, w szczegdlnosci na telewizje, aby
nadzorowac i ograniczac¢ transmisj¢ obrazow i tresci, ktore sa brutalne badz nieodpowiednie
dla dzieci.

Inng forma brutalnej przemocy, o ktdrej nalezy wspomnie¢, jest okaleczanie narzadoéw
ptciowych. Z powodu nasilenia si¢ ruchow migracyjnych, ktorym nie zawsze towarzyszy
prawdziwa integracja, zjawisko to bardzo przybiera na sile, nawet w Unii Europejskie;.
Czesto ulegli lekarze podejmuja tego typu dzialania nielegalnie. Jeszcze cze¢sciej dzieci
zabierane sg do ich panstw pochodzenia w celu przeprowadzenia takiego zabiegu, nie
posiadajac zadnych informacji ani konkretnej opieki medycznej. Szkody wyrzadzone w ten
sposob, podobnie jak szkody w zakresie korzystania z przystugujacych im praw, sa trwate i
powaznie wplywaja na zdrowie fizyczne i psychiczne ofiary. Nalezy w tej kwestii nawigzac
wspotprace z danymi panstwami pochodzenia.

W odniesieniu do walki z handlem ludZzmi! sprawozdawczyni pragnie podkresli¢ wartos¢
dodang, jaka moze stanowi¢ w tej dziedzinie wspolpraca z Europolem i Eurojustem, i uwaza,
ze nalezy opracowac¢ wszelkie srodki zmierzajace do wzmocnienia ich dziatan na rzecz
ochrony dzieci przed tym procederem oraz przed wszystkimi innymi formami przemocy

1 wykorzystania, nie tylko na tle seksualnym. Wykorzystanie dzieci moze bowiem przybrac
najrozniejsze formy, na przyklad zmuszanie dzieci do zebractwa, ktdre bezsprzecznie narusza
godno$¢ dziecka oraz prowadzi do powaznych zaburzen psychologicznych. Z tego wzgledu
praktyka ta powinna by¢ zabroniona we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Sprawozdawczyni domaga si¢ zatem, aby panstwa czlonkowskie przekazywaty Europolowi

1 Eurojustowi wszelkie uzyteczne informacje, ktore mogg poprawic¢ ich skuteczno$¢, oraz aby
Europol nawigzat $cislejsza wspotprace z Interpolem i1 z agencja Frontex.

Podczas przestuchania w dniu 17 kwietnia komisarz Franco Frattini podkreslit wole
zwalczania, w $ciste] wspolpracy z calg branzg, gier wideo propagujacych przemoc, do czego
sprawozdawczyni zdecydowanie zacheca.

We wszystkich przypadkach promowanie praw dziecka, a w szczegdlnosci podnoszenie
Swiadomosci samych dzieci, musi zosta¢ szczeg6lnie uwzglednione, aby pozwoli¢ dzieciom
na odegranie pierwszoplanowej roli w zakresie zapobiegania tamaniu ich praw i w rozwoju
kultury poszanowania praw cztowieka.

2. Zwalczanie ubostwa i dyskryminacji oraz prawo do nauki

' Odnosnie do walki z handlem ludzmi komisarz Franco Frattini ogtosit , Ze 17 pazdziernika powinien sta¢ si¢
dniem poswigconym temu zjawisku.
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Obecna strategia ma na celu podtrzymanie i realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju, ktore
stanowig globalne priorytety dla catej ludnosci na $wiecie, a w pierwszej kolejnosci dla
dzieci. Cele te dotycza przede wszystkim zwalczania skrajnego ubdstwa, powszechnej
edukacji podstawowej, wspierania zdrowia matek, ograniczenia umieralnosci dzieci oraz
kampanii na rzecz szczepien i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa HIV 1 AIDS.

Ponadto nalezy chroni¢ dzieci przed najgorszymi formami wyzysku, do ktorych nalezy
w szczegblnosci wykorzystywanie dzieci do pracy, ich uczestnictwo w konfliktach (dzieci-
zolnierze) oraz niewolnictwo w domu.

Bardzo czgsto ubdstwo jest zrodtem wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji. W swym
komunikacie Komisja zapowiada, ze od 2007 r. ma zamiar potaczy¢ dziatania realizowane na
szczeblu UE w dziedzinie zwalczania ubdstwa dzieci. W tym zakresie Komisja powinna
zwroci¢ szczeg6lng uwage na wpltyw ubostwa, ktore powaznie szkodzi rozwojowi dzieci 1
korzystaniu przez nie z przyshugujacych im praw.

Z tego wzgledu UE powinna zaja¢ si¢ tymi problemami zgodnie z myslg przewodnig
postanowien Konwencji o prawach dziecka, w szczego6lnosci jej art. 27 1 28, ktore
potwierdzaja prawo kazdego dziecka do poziomu zycia umozliwiajagcego mu fizyczny,
psychiczny, duchowy, moralny 1 spoleczny rozwdj, a takze prawo dziecka do nauki. Prawo do
nauki zostalo rowniez uwzglednione w art. 14 Karty praw podstawowych.

UE musi zatem dopilnowa¢, aby zadna forma dyskryminacji w zakresie dostepu do nauki i
mozliwosci korzystania z wysokiej jakosci ksztatcenia nie byla tolerowana. Tymczasem
obecnie jedynie dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w
zycie zasadg réwnego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne
naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek zakazania wszelkiej dyskryminacji — posredniej
lub bezposredniej — w dziedzinie nauki.

Oznacza to, ze przy obecnym stanie prawodawstwa wspolnotowego jedynie mniejszosci
etniczne korzystaja z ochrony przed dyskryminacja w dziedzinie nauki w przeciwienstwie do
mniejszosci religijnych 1 jezykowych. Sprawozdawczyni uwaza zatem, ze nalezy przyjac
nowe przepisy, tak aby rozszerzy¢ zakres stosowania ochrony przed dyskryminacjg w
dziedzinie dostgpu do nauki'. Rok 2007 jest Rokiem Rownosci Szans. Sprawozdawczyni
domaga si¢ zatem, aby Komisja rozpoczgta prace nad przygotowaniem dyrektywy, ktorej
zakres stosowania obejmie wszystkie dziedziny uwzglednione w dyrektywie dotyczacej
wdrozenia zasady rdéwnego traktowania osob bez wzgledu na ras¢ czy pochodzenie etniczne
(art. 3) 1 ktora obejmie wszystkie rodzaje dyskryminacji wymienione w art. 13 traktatu WE, a
mianowicie ple¢, pochodzenie etniczne, religi¢, przekonania, orientacj¢ seksualng 1
niepetnosprawnos¢.

Dzieci niepelnosprawne powinny stanowi¢ jeden z gldéwnych priorytetow przysztych srodkéw
podjetych przez Uni¢ Europejska w dziedzinie ochrony praw dzieci. W tym wzgledzie nalezy
podkresli¢, ze dzieci niepelnosprawne powinny by¢ uznawane za dzieci ,,zdrowe inaczej”. Z
tego powodu trzeba bezwzglednie chroni¢ ich prawa i przyczynia¢ si¢ do rozwoju tych dzieci
1 okazywac¢ im szacunek

Sprawozdawczyni uwaza ponadto, ze w niektorych przypadkach, w szczegdlnosci w kwestii

I Zob. sprawozdanie tematyczne nr 4 sieci ekspertow ds. praw podstawowych z dnia 25 maja 2006 r., str. 45.
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dzieci romskich, nalezy rozwazy¢ podjgcie pozytywnych dziatan w zakresie walki
z dyskryminacja. Wydaje sig, ze stanowig one jedyny sposob zwalczania segregacji, ktora
czasami dotyka dzieci romskie'.

Nalezatoby w szczego6lnosci wspiera¢ kampanie na rzecz edukacji, ktore sg przydatne
w zwalczaniu niskiego wskaznika alfabetyzacji, oraz podejmowac szczegolne $rodki, aby
rozwigza¢ problem dotyczacy porzucania nauki przez dzieci romskie.

Rownoczesnie struktury medyczne powinny wspiera¢ programy szczepien i ochrony zdrowia
noworodkow i dzieci romskich, ktore nalezg do kategorii, w ktorej wystgpuje podwyzszone
ryzyko patologii.

Ponadto nalezy podja¢ ukierunkowane dziatania na rzecz dzieci ulicy, ktore zyja lub pracuja
na ulicy, a na temat ktorych dane sa wyjatkowo niekompletne, cho¢ ich nieszczgscie
uzasadniajg wdrozenie srodkow celowych.

3. Prawa dzieci migrujacych

W swym komunikacie Komisja podkreslita, Ze ,,kolejnym wyzwaniem jest zadbanie o pelne
przestrzeganie praw dzieci migrujacych, oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw w polityce
i prawodawstwie Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich2. Sprawozdawczyni
zdecydowanie zacheca do podj¢cia tego wyzwania.

W nadchodzacych miesigcach Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie nowe instrumenty w dziedzinie azylu, majace na celu utworzenie wspolnego systemu
azylu. Sprawozdawczyni juz teraz zwraca uwage, ze we wszystkich srodkach, ktore zostang
przyjete w tym kontekscie, nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ specyficzng sytuacje dzieci. Nawet
jezeli obecnie stosowane instrumenty obejmujg juz przepisy majace zapewnic¢ ochrong dzieci,
nie zawsze sg one wystarczajgce i nadal wystepuja problemy z ich stosowaniem?. Nalezy na
przyktad dopilnowac, aby urzednicy odpowiedzialni za rozpatrywanie spraw zostali
specjalnie wyszkoleni, a rozmowy z dzie¢mi byly przeprowadzane w warunkach
dostosowanych do ich wieku, ktoéry powinien zosta¢ mozliwie najdoktadniej okreslony.
Nalezy réwniez znalez¢ alternatywne rozwigzania w zakresie pozbawienia wolnosci, ktore
jedynie poglebia traume dziecka. Pojecie ,,nadrzednego interesu dziecka” réwniez powinno
zosta¢ precyzyjnie zdefiniowane, zwlaszcza w §cistej wspolpracy z Wysokim Komisariatem
ONZ ds. Uchodzcow, ktory opracowat procedure formalnego ustalania nadrzednego interesu
(Best Interests Determination, BID)*.

Pojecie to ma szczegdlne znaczenie w przypadku matoletnich bez opieki, ktorych
bezbronnosci nie trzeba udowadnia¢®. Nalezy zatem dopilnowac, aby byli oni nalezycie

! Przyktady dobrych praktyk zostaly przedstawione w przytoczonym sprawozdaniu, str. 46 i nastgpne.

2 COM 2006 (367), str. 7.

3 Por. wystgpienie przedstawicielki Wysokiego Komisariatu ONZ ds. Uchodzcéw podczas przestuchania w dniu
17 kwietnia http://www.europarl.europa.eu/hearings/default_en.htm.

4 Formalne ustalenie nadrzednego interesu (BID) jest formalnym procesem sktadajacym sie ze specjalnych
procedur bezpieczenstwa oraz wymogow dokumentacyjnych okre§lonych w stosunku do niektorych dzieci
podlegajacych kompetencji Wysokiego Komisariatu ds. Uchodzcoéw. Decydent powinien wywazy¢ wszystkie
stosowne czynniki sktadajace si¢ na dany przypadek i przypisa¢ odpowiednie znaczenie prawom i obowigzkom
uznanym w Konwencji o prawach dziecka i w innych instrumentach z zakresu praw cztowieka w celu podjecia
peinej decyzji jak najlepiej chronigcej prawa dziecka.

5 Zgodnie z szacunkami Wysokiego Komisariatu ds. Uchodzcdw 4-5% 0s6b wnioskujgcych o azyl na obszarze
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informowani o przystugujacych im prawach i sposobie ich dochodzenia, a takze aby jak
najszybciej uzyskiwali wsparcie przedstawiciela prawnego.

Ponadto duza liczba dzieci nie jest rejestrowana po narodzinach. Niezarejestrowane dzieci
moga nie mie¢ mozliwosc skorzystania z prawa do tozsamosci, nazwiska, obywatelstwa,
edukacji czy opieki medycznej. Niewidoczno$¢ tych dzieci wymaga podjecia konkretnych
dziatan, poniewaz niezarejestrowany nieletni nie posiada zadnego statusu prawnego, co
stanowi przeszkode w kontrolowaniu, zapobieganiu i podejmowaniu dziatan w przypadku
naruszenia jego praw. Niezarejestrowane dzieci sg szczegolnie narazone i czesto padaja
ofiarami handlu ludZmi, wykorzystywania seksualnego oraz s3 zmuszane do niewolnictwa i

pracy.
IV. PODSUMOWANIE

Wymienione dziedziny, w ktorych prawa dziecka powinny by¢ uwzglednione w szczegdlny
sposob, stanowig jedynie cze¢$¢ zagadnien, na ktore nalezy zwrdci¢ uwagg, aby temat ten
zostal potraktowany calo§ciowo. Inne kwestie, na przyktad odzywianie, edukacja,
naduzywanie alkoholu i rozpowszechnianie narkotykow, ktore stanowia — jak wynika

z badania przeprowadzonego przez organizacj¢ Save the Children — niektore z powaznych
problemow, ktorych rozwigzania domagaja si¢ same dzieci, rowniez powinny by¢
przedmiotem konkretnych dziatan.

Inne liczne prawa dzieci nie sg ani szanowane, ani w odpowiedni sposob gwarantowane.
Istnieje szereg sytuacji dotyczacych dzieci, wymagajacych natychmiastowego dziatania.
Przytoczmy dla przyktadu ponadproporcjonalny wzrost skali migdzynarodowego handlu
dzie¢mi, obcigzenie biurokratyczne stanowigce przeszkode w miedzynarodowej adopcji,
dramat przymusowych matzenstw oraz duzg liczbe¢ dzieci, ktore zaginety bez $ladu.

Jak sprawozdawczyni zaznaczyla we wstepie, priorytetowe sektory strategii proponowanej
przez Komisj¢ beda na poézniejszym etapie przedmiotem poglebionej dyskusji w réznych
gremiach, w tym podczas Forum, ktore po raz pierwszy odbylo si¢ w Berlinie.

Tymczasem nalezy oceni¢ wskazoéwki obecne w przysziej strategii europejskiej w celu
wspierania rodziny 1 wskaznika urodzen, jak réwniez zagwarantowania praw dziecka.

Unii to matoletni bez opieki; w 2006 . ich liczba wynosita pomigdzy 8 000 a 10 000.
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12.9.2007

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

W kierunku strategii europejskiej na rzecz praw dziecka
(2007/2093(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Marie Panayotopoulos-Cassiotou

(*) Procedura obejmujgca zaangazowane komisje- art. 47 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze srodowisko rodzinne stanowi odpowiednie ramy dla ochrony praw
dziecka, rozwoju jego zdolno$ci, zdobywania wiedzy niezb¢dnej do wykonywania jego praw
oraz uczenia si¢ obowiazkow, 1 ze w zwigzku z tym nalezy dotozy¢ wszelkich staran w celu
wspierania rodziny za pomocg odpowiedniej polityki publicznej, lecz majac na uwadze, ze w
przypadku braku takich ram wszystkie dzieci powinny by¢ objete zgodnie z Konwencjg o
prawach dziecka Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNCRC) z dnia 20 listopada 1989
r.,ochrong zastepcza, ktora zapewni ich rozwoj wolny od dyskryminacji w jakiejkolwiek
postaci,

B. majac na uwadze, ze strategia UE na rzecz dziecka powinna by¢ zakorzeniona w
wartos$ciach 1 zasadach okreslonych w Konwencji ONZ o prawach dziecka (UNCRC),

C. majac na uwadze, ze przedtuzajace si¢ sytuacje konfliktowe miedzy rodzicami, ktorzy si¢
rozeszli, maja negatywny wptyw na dzieci,

D. majac na uwadze, ze nalezy uzna¢ prawa dziecka jako niezaleznej osobowosci prawnej i
ze mimo mi¢dzynarodowych i krajowych przepisow dziewczynki i kobiety sg czgsto
ofiarami nierdwnosci prawnych, spotecznych 1 ekonomicznych, dotyczacych
wykonywania przystugujacych im pozytywnych i podstawowych praw, takich jak dostep
do edukacji, szkolen i1 ochrony zdrowia, bezpiecznej zywnosci, czystej wody oraz praw
reprodukcyjnych dla nastolatek,
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E. majac na uwadze, ze podstawowe warto$ci i prawa, w tym takze rGwnouprawnienie pfci,
musza stanowi¢ nieodtgczny element edukacji w dziecinstwie oraz fundament wszystkich
dalszych etapoéw zycia,

F. majac na uwadze, ze konieczne jest wprowadzenie perspektywy ptci do kazdego z obszaru
polityk majacego wplyw na dziecko, poniewaz rowno$¢ miedzy mezczyznami i
kobietami rozpoczyna si¢ od uznania rownosci mig¢dzy chtopcami a dziewczynkami od
pierwszych lat Zycia,

G. majac na uwadze, ze takich przypadkéw gwalcenia praw kobiet 1 dziewczat-alochtonéw,
jak tzw. przestepstwa honorowe, wymuszone matzenstwa, okaleczenia narzadoéw
plciowych oraz inne naruszenia nie mozna uzasadni¢ zadnymi kulturowymi czy
religijnymi wzgledami i1 w Zadnych okoliczno$ciach nie powinno si¢ ich tolerowac,

H. majac na uwadze, ze dzieci w Europie juz w mtodym wieku konfrontowane sg z
obrazami z gatunku horroru, scenami pornograficznymi i scenami przemocy, oraz ze
przemoc pokazywana w mediach moze mie¢ pustoszace skutki psychospoteczne, takie
jak stany lgkowe 1 depresje, wzrost agresywnosci i problemy w szkole,

1. podkresla, ze chronienie praw dzieci jest nadrzednym obowigzkiem rzadoéw krajowych;
Zwraca uwage, ze prawa dzieci stanowia czg$¢ praw cztowieka, ktore UE 1 panstwa
cztonkowskie zobowigzane sg szanowac¢ na mocy krajowego, europejskiego 1
mi¢dzynarodowego prawa;

2. zwraca uwagg, ze strategia na rzecz dzieci powinna by¢ zakorzeniona w wartosciach i
czterech podstawowych zasadach: a) ochronie przed wszystkimi formami dyskryminacji,
b) nadrzednosci dobra dziecka nad innymi kwestiami, ¢) prawa do zycia i rozwoju, d)
prawa do wyrazania opinii 1 uwzgledniania tego prawa w jakichkolwiek kwestiach czy
decyzjach dotyczacych zycia dzieci;

3. podkresla, iz przyszta strategia powinna uznawac prawo do ksztalcenia w oparciu o
rownos$¢ szans oraz niedyskryminacje;

4. zwraca uwagge, ze zakazanie dziewczetom uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych 1
zajeciach sportowych, takich jak plywanie w oparciu o przestanki kulturowe nie jest
uzasadnione zadng kulturg ani religig i nie moze by¢ tolerowane;

5. wyraza zaniepokojenie z powodu wielu przypadkéw naruszenia prawa, ktorych ofiarami
sa wlasnie dziewczynki ze Srodowisk imigrantow; apeluje goraco do panstw
cztonkowskich o zakazanie noszenia chusty 1 hijabu przynajmniej w szkole podstawowej,
aby umocni¢ prawo do bycia dzieckiem oraz zapewni¢ w pdzniejszym czasie prawdziwg
1 niewymuszong wolno$¢ wyboru;

6. przypomina prawo dzieci do zdrowia oraz w szczegdlnosci do zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego dorastajacych dziewczat, 1 stwierdza, ze ochrona zdrowia matek
powinna stanowi¢ integralng czg$¢ przyszlej strategii na rzecz praw dziecka, ktora
powinna promowaé warunki zycia i pracy dostosowane do kobiet ci¢zarnych i
karmigcych piersig oraz nalega na przestrzeganie istniejacych przepisow dotyczacych
ochrony praw kobiet pracujacych, jak rowniez rowny i powszechny dostep dla
wszystkich kobiet do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej przed i po porodzie w celu
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zmniejszenia $miertelnosci matek i1 dzieci oraz przenoszenia chorob z matki na dziecko;
podkresla ogromne znaczenie urlopu macierzynskiego dla rozwoju dziecka, zwtaszcza
przywiazanie dziecka do matki, nie tylko w pierwszych miesigcach po urodzeniu, ale
takze w pierwszych latach zycia dziecka;

7. przypomina, ze dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
wprowadzenia $rodkow stuzacych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownic w cigzy, pracownic, ktore niedawno rodzity, i pracownic karmigcych
piersig! okre$la prawa kobiet ci¢zarnych i karmigcych piersig do zatrudnienia, naktadajgc
na pracodawce obowiazek podjecia wszelkich koniecznych krokéw, aby zapewnic¢, iz
kobiety oraz ich nienarodzone dzieci nie sg narazane na zagrozenie w miejscu pracy;

8.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby utatwialy mtodym dziewczetom dostep do
informacji 1 edukacji na temat ustug z zakresu zdrowia i1 zdrowia reprodukcyjnego;

9. przypomina, ze przyszta strategia UE powinna uzna¢ wazna rolg, jaka odgrywa rodzina
jako podstawowa instytucja w spoteczenstwie dla przezycia, ochrony i rozwoju dziecka;
jest zdania, ze nalezy w pelni uwzglednia¢ prawa dzieci przy godzeniu pracy z zZyciem
rodzinnym oraz godzinami pracy, ze szczeg6lnym naciskiem na sytuacj¢ matek
niepetnosprawnych oraz matek dzieci niepetnosprawnych, a takze polityke wsparcia
publicznego lub prywatnego dla dzieci oraz dla ojcow 1 matek, aby oboje rodzice byli w
stanie wypetni¢ i dzieli¢ obowigzki zwigzane z wychowaniem i opieka; oraz ze powinna
w podobny sposob uznaé, ze coraz wigcej osob zyje dzi§ w alternatywnych modelach
rodziny, nieodpowiadajacych obrazowi tradycyjnej rodziny sktadajacej si¢ z matki, ojca 1
wspolnych biologicznych dzieci;

10. zaleca utworzenie i rozwo6j lokalnych i regionalnych sieci, przy udziale organow
centralnych 1 lokalnych, organizacji pozarzadowych 1 organizacji na rzecz ochrony praw
dziecka, w celu zapewnienia ustug w zakresie profilaktyki, ochrony i wsparcia dla dzieci
1 ich rodzin;

11. podkresla znaczenie utworzenia w panstwach cztonkowskich wtasciwych struktur, aby
pomoc dzieciom i ich rodzicom w odnalezieniu si¢ w nowej sytuacji rodzinnej;

12. potepia wszelkie formy przemocy dokonywane na dzieciach, w tym akty przemocy
fizycznej, psychicznej i seksualnej, takie jak tortury, wykorzystywanie i eksploatacja
dzieci, uprowadzanie, handel dzie¢mi lub sprzedaz ich albo ich organoéw, przemoc w
rodzinie, pornografia dziecigca, prostytucja dziecigca, pedofilia, lub szkodliwe praktyki
tradycyjne, jak np. okaleczanie kobiecych organdéw piciowych, przymusowe malzenstwa,
zbrodnie w imi¢ honoru;

13. wzywa panstwa cztonkowskie do podejmowania skutecznych legislacyjnych lub innych
srodkéw w tym zbieranie danych z podzialem na pte¢ 1 wiek w celu zapobiegania 1
eliminowania wszelkiego rodzaju przemocy dokonywanej na ich terytorium w sferze
prywatnej i publicznej;

14. wzywa panstwa cztonkowskie do uwrazliwiania lekarzy na szkodliwe praktyki
wynikajace z tradycji oraz do zapewnienia, ze winni tych przestgpstw zostang ukarania

'L 348 228.11.1992, str.1.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwracajac szczegdlng uwage na najbardziej
zagrozone grupy, jakie stanowig dziewczynki 1 kobiety imigrantki, dziewczynki i kobiety
pochodzace z mniejszosci etnicznych oraz dziewczynki niepelnosprawne;

wzywa panstwa cztonkowskie do wdrozenia przepisOw prawnych dotyczacych
okaleczania genitaliow kobiet, lub do przyjecia takich przepiséw ustawowych, na mocy
ktorych mozna $ciga¢ na drodze sagdowej osoby, ktore dokonuja okaleczenia genitaliow
kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia obowigzkowego rejestrowania przez
pracownikow stuzby zdrowia wszystkich przypadkow okaleczania genitaliow kobiet, jak
1 przypadkow, w ktorych istnieje podejrzenie, ze moze nastgpic¢ okaleczenie genitaliow
kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie do gtosnego pigtnowania przemocy kobiet podyktowane;j
tradycja, do potepiania przypadkow przemocy i pogwatcenia praw cztowieka dziewczat
alochtonem na gruncie rodzinnym oraz do skontrolowania, na mocy ktorych przepisow
mozna pociagga¢ cztonkow rodziny do odpowiedzialnosci, zwilaszcza w przypadku tak
zwanych przestepstw honorowych;

utrzymuje, ze w celu rozpoznania i przeciwdzialania na wezesnym etapie przemocy
wobec dzieci 1 ich wykorzystywaniu trzeba wprowadzi¢ szczego6lng formalng procedure
rejestrowania i rozpatrywania takich przypadkow, jak réwniez programy szkoleniowe dla
personelu medycznego i pracownikow opieki zdrowotnej odpowiedzialnych za sprawy
zwigzane ze zdrowiem fizycznym i psychicznym dzieci;

przypomina, ze dzieci i mtodziez, niezaleznie od wieku, majg prawo do wyrazania
swoich pogladow; uwaza, ze dziewczgta, podobnie jak chlopcy majg prawo do wtasnego
zdania oraz ze prawo to powinno zosta¢ zagwarantowane w trakcie prac nad unijng
strategig praw dziecka oraz, ze nalezy w niej zapewni¢ rOwny udziat dziewczat i
chlopcow;

zachgca panstwa czlonkowskie do ustanowienia przepisOw ramowych umozliwiajacych
naktadanie kar na osoby uprawiajace turystyke seksualng z udziatlem dzieci oraz zacheca
panstwa czlonkowskie 1 Komisje Europejska do zbadania mozliwosci wprowadzenia
wspodlnej unijnej strategii przeciwko turystyce seksualnej, ktorej obiektem sg dzieci oraz
do podpisania i promowania kodeksow postepowania w przemysle hotelarskim 1
turystycznym, takich jak kodeks ECPAT! Kodeks postgpowania majacy na celu ochrong
dzieci przed wykorzystywaniem sekualnym w sektorze turystycznym z dnia 21 kwietnia
2004 r.

podkresla fakt, ze przewazajaca wiekszo$¢ dziecigcych ofiar handlu dla celow
komercyjnego wykorzystania seksualnego, jak prostytucja i produkcja dziecigcej
pornografii, jak rowniez w przypadku wymuszonych malzefistw, stanowia
kilkunastoletnie dziewczynki, co sprawia, ze problem handlu ludzmi nalezy do
powaznych kwestii nacechowanych ptciowo; podkresla ponadto, ze nawet w grupach
zaangazowanych w kontrolowanie i powstrzymanie handlu ludzmi utrzymuje si¢

I ECPAT oznacza miedzynarodows sie¢ wsparcia na rzecz potozenia kresu prostytucji dzieciecej, pornografii z
udziatem dzieci, handlu dzie¢mi w celach seksualnych.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

stereotypowe podejscie do stosunkdéw miedzy ptciami oraz tradycyjne postrzeganie roli
kobiet i dziewczat;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, do ratyfikowania Protokotu
dodatkowego o zapobieganiu, zniesieniu oraz karaniu za handel ludzmi, szczegodlnie
kobietami i dzie¢mi przyjetego przez ONZ w Palermo w 2000 r., oraz do podjecia
wszelkich koniecznych §rodkéw do udzielenia ochrony dziecigcym ofiarom handlu
ludZmi, migdzy innymi poprzez zezwolenie ofiarom handlu na czasowe lub stale
pozostanie na swym terytorium;

wzywa Komisj¢ do bezzwltocznej kontynuacji oceny krajowych srodkéw wykonawczych
w odniesieniu do decyzji ramowej Rady 2004/68/WSiSW z dnia 22 grudnia 2003 r.w
sprawie zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dzieciecej! z
mysla o przedstawieniu wniosku w sprawie natychmiastowej zmiany przepisow
krajowych sprzecznych z ta decyzja, a takze ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie protokotu fakultatywnego do miedzynarodowej Konwencji ONZ o
prawach dziecka dotyczacego sprzedazy dzieci, prostytucji dziecigcej i pornografii
dziecigcej przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 25 maja 2005 r.; uwaza,
ze jednym z podstawowych priorytetow Komisji powinno by¢ nasilenie transgranicznych
dziatan przeciwko stronom internetowym zawierajacym pornografi¢ dzieciecg oraz
poprawa wspOtpracy migdzy organami publicznymi i instytucjami prywatnymi, majaca
na celu doprowadzenie do zamknigcia nielegalnych stron internetowych;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich dostepnych krokow, w
tym zainicjowanie kampanii informacyjnych 1 prewencyjnych, w celu zwalczania
zgubnego wykorzystywania technologii informacyjnych i komunikacyjnych dla celow
handlu chtopcami 1 dziewczynkami, jak i1 pornografii dziecigcej, biorgc pod uwage, ze to,
co jest przestgpstwem, pozostaje nim rowniez w sieci;

zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o sprawdzenie, w jaki sposdb mozna poprawié
ochrong nieletnich przed przemoca w mediach oraz czy nalezy zaostrza¢ kary za
naruszenia ochrony nieletnich w mediach;

podkresla, Ze przyszta strategia i dziatania panstw cztonkowskich powinny obejmowaé
srodki majace na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy dokonywanej przez dzieci, w
szczeg6lnosci w srodowisku szkolnym, migedzy innymi poprzez kampanie wychowania
obywatelskiego, promowanie i nauczanie zasad etycznych 1 moralnych w szkotach oraz
odpowiednie uczulanie rodzicéw 1 wychowawcow;

zacheca panstwa cztonkowskie do zwigkszenia odpowiedzialnosci mediow 1 dostawcow
ustug internetowych w zakresie zwalczania wszelkich form przemocy wobec
dziewczynek 1 chtopcow, w szczegdlnosci poprzez walke z rozpowszechnianiem
materiatdéw pornograficznych z udziatem dzieci, identyfikowanie i karanie os6b
korzystajacych z tych materialdw oraz propagowanie przekazu medialnego szanujacego
prawa dziecka 1 jego godnos¢;

przypomina panstwom czlonkowskim, ze muszg bezzwlocznie przestrzega¢ swoich
europejskich 1 miedzynarodowych zobowigzan w dziedzinie ochrony praw dziecka;

I'Dz.U. L 13 220.1.2004 r., str. 44.
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29. zaleca, aby w przysziej strategii zwrocono szczegdlng uwage na opieke medyczna,
psychologiczng 1 socjalng nad dzie¢mi , ktére sg ofiarami zaniedbania, zn¢cania sig,
wykorzystywania oraz bezposredniej lub posredniej przemocy, przy uwzglednieniu
nadrzednego dobra dziecka oraz kwestii rownosci plci; przypomina, ze nalezy
uwzgledni¢ w pracach Komisji wptyw posredniej przemocy na dobrobyt dziecka oraz
zapobieganie jej; podkresla, ze problemy te czesto tacza si¢ z ubdstwem i1 spotecznym
wykluczeniem rodzin oraz Ze potrzebna jest nowa polityka spoleczna kladaca wigkszy
nacisk na solidarnos¢, jesli kwestie te maja zosta¢ rozwigzane;

30. zwraca si¢ o wigczenie do przyszlej strategii dziatan zapobiegajacych przemocy ze
wzgledu na pte¢, obejmujacych migdzy innymi kampanie uwrazliwiajace na temat
réwnosci kobiet 1 m¢zczyzn skierowane do dzieci, rodzicow, wychowawcoéw oraz
szczegolnie narazonych spotecznosci, majacych na celu umozliwienie emancypacji
dziewczynek oraz skuteczniejszej obrony ich praw; wzywa do propagowania aktywnego
udziatu chtopcéw 1 mezczyzn we wspomnianych srodkach zapobiegawczych; zwraca si¢

do Komisji o uzaleznienie swojej polityki wspierania rozwoju oraz uméw handlowych od

wdrozenia przepisow prawnych zapewniajacych réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn oraz
znoszacych wszelkie rodzaje przemocy wobec kobiet 1 dzieci;

31. zachgca panstwa cztonkowskie 1 Komisj¢ do wspierania w UE 1 poza nig rownego
dostepu dziewczynek i chlopcoéw do opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym naciskiem na
dzieci w najbardziej niekorzystnym potozeniu, a zwlaszcza te pochodzace z mniejszosci
etnicznych lub spolecznych;

32. wzywa Komisje, aby w ramach swych stosunkow z pahstwami trzecimi zachgcata do
ratyfikowania migdzynarodowych konwencji, ktorych celem jest wyeliminowanie
przypadkow dyskryminacji kobiet, a takze aby wspierata ich udziat w zyciu
gospodarczym, spolecznym i politycznym, przyczyniajac si¢ w ten sposob do poprawy
sytuacji dzieci;

33. zachgca panstwa cztonkowskie do podkreslania w programach nauczania i do wigczania
do nich tresci zwigzanych z prawami cztowieka 1 wspdlnymi warto$ciami, ktore stanowia
podstawe obywatelstwa demokratycznego;

34. zwraca si¢ do Komisji o zebranie danych wedtug ptci 1 wieku dotyczacych wszystkich
form dyskryminacji i przemocy wobec dzieci, wlaczenie problematyki rownos$ci kobiet 1
mezczyzn do wszystkich strategii politycznych oraz instrumentéw przysztej strategii, w
tym do dzialan Forum ds. praw dziecka, oraz o zapewnienie monitorowania i oceny tych
strategii politycznych miedzy innymi za pomoca budzetowania uwzgledniajacego
problematyke plci (,,gender budgeting”);

35. zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie rocznego raportu Unii Europejskiej w sprawie
mlodziezy;

36. przypomina, ze skuteczno$¢ przysztej strategii wymaga zaangazowania i przyjgcia
dlugoterminowych dziatan, wzmocnionej i skutecznej kontroli wdrazania praw dziecka
poprzez rozwijanie wskaznikdw oraz zaangazowanie organizacji pozarzadowych,
rodzicow 1 stowarzyszen edukacyjnych, jak rowniez koordynacji z innymi inicjatywami 1
polityka krajowa i migdzynarodowa w zakresie obrony praw dziecka;
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37. wzywa panstwa cztonkowskie, aby podjety wszelkie niezbedne $rodki w celu
zapewnienia wysokiej jakosci osrodkow opieki nad dzie¢mi, poniewaz osrodki te daja
dzieciom solidng podstawe na przysztos¢, a jednoczesnie przynosza korzysci rodzicom,
zwlaszcza biorgc pod uwage obcigzenie matek pracg;

38. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia swych wysitkow w zwalczaniu
wywolanych alkoholem krzywd, ktorych ofiarg padaja kobiety 1 dzieci, poprzez:

a) a. poprawe informacji udzielanych kobietom na temat spektrum ptodowych zaburzen
alkoholowych,

b) b. dostarczanie kobietom wlasciwych ustug opieki zdrowotnej i poradnictwo dla
kobiet z problemami alkoholowymi w cigzy i po niej, jak rowniez dla kobiet 1 dzieci
w rodzinach, ktére borykaja si¢ z problemem alkoholowym i z naduzywaniem
innych substancji,

c) c.wprowadzenie surowszych przepisow w zakresie reklamowania napojow
alkoholowych oraz sponsorowania imprez sportowych przez przemyst monopolowy
w formie zakazu nadawania reklam w godz. od 6.00 do 21.00, oraz zakazanie
reklamowania alkoholu na nosnikach o tresciach kierowanych do dzieci (gry
komputerowe, komiksy) tak, by nie przedstawia¢ dzieciom pozytywnego wizerunku
alkoholu, oraz

d) zakazanie napojow alkoholowych o wizerunku graficznym nieznacznie réznigcym

si¢ od stodyczy czy zabawek, gdyz dzieci nie potrafig rozr6zni¢ miedzy napojami
alkoholowymi i niealkoholowymi;
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19.7.2007

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
(2007/2093(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Irena Belohorska

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w
koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. podkresla potrzebe nadania wigkszego znaczenia wspieraniu praw dziecka
w prowadzonych przez UE dialogach politycznych, dialogach i konsultacjach z
panstwami trzecimi na temat praw cztowieka oraz prowadzonych pod egida ONZ
dziataniach UE 1 panstw cztonkowskich na rzecz praw cztowieka;

2. wzywa Komisj¢ do uwzgledniania praw dziecka przy opracowywaniu legislacyjnych i
nielegislacyjnych dziatan WE zar6wno w wewnetrznej, jak i zewnetrznej polityce UE,
a w szczegolnosci do wspierania zewngtrznych projektow i dziatan dotyczacych
zwalczania handlu dzie¢mi, przemocy wobec dzieci 1 ich wykorzystywania seksualnego,
likwidacji pracy dzieci 1 wykorzystywania ich w konfliktach zbrojnych, a takze
zwalczania ubdstwa dzieci 1 propagowania powszechnego dostepu do edukacji
1 podstawowej opieki zdrowotnej;

3. zzadowoleniem przyjmuje niemiecka propozycje nowych wytycznych UE w dziedzinie
ochrony i propagowania praw dzieci; podkresla znaczenie koordynacji przysztych
wytycznych Rady oraz strategii proponowanej przez Komisje i zachgca obie instytucje do
przyjecia wzajemnie uzupetniajacego si¢ podejécia do ochrony praw dziecka;

Rejestracja narodzin

4. uznaje prawo kazdego dziecka do rejestracji po urodzeniu jako prawnego uznania jego
istnienia oraz prawo do uzyskania obywatelstwa 1 tozsamosci, niezaleznie od ptci lub
pochodzenia etnicznego, a takze od narodowosci lub statusu (uchodzcy, imigranta lub
osoby ubiegajacej si¢ o azyl) jego rodzicow;
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10.

11.

uznaje, ze akty urodzenia ulatwiaja ochrone dziecka przed naruszaniem jego praw
wynikajacym z watpliwosci dotyczacych jego wieku lub tozsamosci, uwaza, ze rzetelne
systemy rejestracji urodzen utrudniajg handel dzie¢mi i ich organami, ograniczaja
nielegalng adopcje, uniemozliwiajg zawyzanie wieku dzieci celem wczesnego zawierania
malzenstw, powolania do stuzby wojskowej ponizej dopuszczalnego wieku,
wykorzystywania seksualnego, zmuszania do pracy' oraz traktowania nieletnich
stajacych przed sadem jak dorostych;

podkresla fakt, ze ,,niewidzialno$¢” nieobjetych rejestracjg dzieci zwigksza stopien ich
narazenia i prawdopodobienstwo naruszenia ich praw w sposob niezauwazony;

ubolewa z powodu wystepujacej w niektorych krajach przy rejestracji urodzen
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, a takze z powodu istniejacego ustawodawstwa i
praktyk sprzecznych z Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet, w tym odmowy rejestracji dzieci samotnych matek, odmowy przyznania
narodowosci matki 1 dyskryminacji spotykanej przy rejestracji dziewczynek nieobjetych
edukacja szkolna, tam gdzie dost¢p do rejestracji bazuje na systemie edukacji;

apeluje do Komisji 1 organizacji zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci oraz pomoca
humanitarng, aby wlaczyly si¢ w akcje zwigkszania swiadomosci potrzeby rejestracji
urodzen w panstwach trzecich; zauwaza, ze brak aktu urodzenia moze uniemozliwié¢
dzieciom uznanie ich prawa do dziedziczenia, dostep do o§wiaty, $wiadczen zdrowotnych
lub pomocy materialnej panstwa; wzywa do propagowania dzialan zapewniajacych
powszechng dostgpnos¢ takich §wiadczen do czasu zakonczenia procesu wpisu do
oficjalnego rejestru;

apeluje do Komisji o naklanianie panstw do tworzenia statych systemow rejestracji
dziatajacych od szczebla ogolnokrajowego po szczebel poszczegdlnych miejscowosci,
dostepnych bezptatnie dla catej ludnos$ci, rowniez ludnosci z odlegtych rejonoéw, poprzez
m.in. zapewnienie, w miar¢ potrzeby, mobilnych jednostek rejestracyjnych, zapewnienie
odpowiednich szkolen dla urzednikéw stanu cywilnego oraz przeznaczenie
wystarczajacych srodkow na sfinansowanie tych inicjatyw;

wzywa Komisj¢ do prowadzenia badan i zbierania danych zwigzanych z plcia i wiekiem,
aby umozliwi¢ prowadzenie monitoringu;

wzywa instytucje Wspolnoty i panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow na rzecz
rzeczywistej koordynacji polityki zachecania do rejestracji urodzen, szczeg6lnie z
udziatem ONZ i1 wlasciwych zaleznych od niej agencji, z mysla o uzgodnieniu wspolnego
planu prac, sprzyjajacemu skutecznemu dziataniu na skalg swiatowa;

Dzieci w konfliktach zbrojnych

12.

13.

podkresla bezwzgledna koniecznos¢ wdrozenia wytycznych UE w sprawie dzieci w
konfliktach zbrojnych;

apeluje do wszystkich panstw, ktore jeszcze tego nie uczynity, o pilne ratyfikowanie
Konwencji o prawach dziecka wraz z protokotami fakultatywnymi;

! okre$lonego w art. 32 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

wzywa instytucje Wspolnoty i panstwa czlonkowskie, by zachgcaly do przyjecia srodkow
zapobiegajacych uczestnictwu dzieci w konfliktach zbrojnych oraz apeluje do organizacji
zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci oraz pomocg humanitarng o prowadzenie akcji
informacyjnej o przystugujacych dzieciom prawach oraz o udzielanie dzieciom pomocy
w powrocie do nauki lub jej kontynuacji; podkresla, ze korzenie rekrutacji dzieci do grup
zbrojnych, dobrowolnej lub pod przymusem, tkwig gtéwnie w braku innych mozliwosci
przetrwania oraz wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do propagowania
dzialan na rzecz poprawy warunkow zycia dzieci,

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatlu Karnego do prawa krajowego oraz do prowadzenia dochodzen w sprawie
wszystkich 0sob, ktore bezprawnie werbowaty dzieci do sit zbrojnych lub grup zbrojnych
lub wykorzystywaly je do czynnego udziatu w sytuacjach konfliktowych, do $cigania 1
karania ich, a tym samym do dolozenia wszelkich staran, by potozy¢ kres bezkarnosci
sprawcow tych przestepstw;

wyraza zadowolenie z przyjecia ,,Zobowigzan paryskich do ochrony dzieci przed ich
bezprawnym werbowaniem do sit zbrojnych lub ich wykorzystywaniem przez sity
zbrojne lub grupy zbrojne” z 2007 r. jako aktualizacji zasad kapsztadzkich z 1997 r. oraz
wzywa wszystkie panstwa do ich przyjecia;

wzywa Komisje do wzmocnienia kontroli handlu bronia, w szczego6lnos$ci bronig lekka,
ktorej mogg uzywac dzieci;

apeluje o natychmiastowe usunig¢cie dzieci z grup i sit zbrojnych nawet w przypadku
braku rozejmu;

zauwaza, ze niektore organizacje pozarzagdowe prowadza wczesne dziatania prewencyjne
skierowane do walczacych stron, w tym pochodzacych z innych krajow, przekonujac je,
by nie wykorzystywaly dzieci jako Zolnierzy; odnotowuje fakt, Ze dziatania te odnosza
pewien sukces 1 zwraca si¢ do Komisji o ich wspieranie;

uwaza za konieczne wprowadzenie §rodkow zmierzajacych do zapewnienia dzieciom
pozbawionym wolnosci traktowania zgodnego z miedzynarodowym prawem
humanitarnym i z przepisami w zakresie praw cztowieka, z uwzglgdnieniem ich
specjalnego statusu jako dzieci, oraz do wprowadzenia zakazu przetrzymywania dzieci
wraz z dorostymi, za wyjatkiem rodzicoéw z matymi dzie¢mi; w zwigzku z tym podkresla
konieczno$¢ wspierania programow ksztalcenia majacych na celu us§wiadamianie
funkcjonariuszy i1 pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci i policji w krajach, w ktorych
odnotowano wykorzystywanie chtopcéw 1 dziewczynek w oddziatach zbrojnych;

podkresla konieczno$¢ traktowania dzieci zgodnie z zasadami wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich oraz konieczno$¢ szukania rozwigzan alternatywnych dla postepowania
sadowego; apeluje o udziat wyspecjalizowanych prokuratoréw ds. nieletnich i
adwokatow zajmujacych si¢ prawem spotecznym w sprawach, w ktorych przed sadem
stajg dzieci; apeluje o powotanie komisji prawdy 1 pojednania;

apeluje o reintegracje i rehabilitacje fizyczna, spoteczng i psychologiczng dzieci — bytych
zohierzy oraz pozostatych dzieci poszkodowanych w wyniku konfliktéw zbrojnych, o
ich potaczenie z rodzina, o opieke zastepcza dla dzieci, w przypadku ktorych powrot do
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rodziny jest niemozliwy, o zapewnienie im szkolnych zaje¢ wyréwnawczych oraz o
rozpowszechnianie informacji na temat HIV/AIDS; podkresla konieczno$¢ zajecia si¢
szczeg6lnymi niedostatkami reintegracji dziewczynek zotnierzy, czasami odrzucanych i
spychanych na margines spoteczefnstwa, poprzez przeznaczenie konkretnych srodkow na
tworzenie programoéw w zakresie edukacji, zdrowia seksualnego, wsparcia
psychologicznego 1 mediacji rodzinnej;

23. wyraza zaniepokojenie z powodu trudno$ci napotykanych w programach reintegracji
spotecznej dzieci zothierzy i apeluje o prowadzenie wczesnych dziatan prewencyjnych;

24. podkresla konieczno$¢ podjecia przez panstwa czlonkowskie Unii wspolnej akcji
dyplomatycznej w kazdym przypadku uzyskania wiadomosci o werbowaniu dzieci do
jednostek wojskowych lub grup zbrojnych;

Dzieci bedgce imigrantami, uchodzZcami lub wewnetrznymi uchodZcami

25. podkresla znaczenie przywrocenia podstawowych ustug socjalnych, aby skutecznie
pomagac wysiedlonym dzieciom, obejmujacych nie tylko dostep do wody 1 zywnosci, ale
réwniez dostep dzieci 1 ich matek do opieki medycznej, w tym $wiadczenie
podstawowych ustug zwigzanych ze zdrowiem seksualnym i rozrodczym;

26. zwraca uwage na role edukacji, ktéra powinna urzeczywistnia¢ zasadg rownosci 1 w
ktorej nie nalezy stosowac przemocy lub kar cielesnych; apeluje do Komisji
o0 przeznaczenie niezbednych srodkéw na zapobieganie wszelkim formom przemocy we
wspolnotach uchodzcow, w szczegdlnosci przemocy zwigzanej z plcig i
wykorzystywaniu seksualnemu, poprzez tworzenie skierowanych do dzieci obu pici
programow edukacyjnych 1 u§wiadamiajacych w zakresie ptci, praw czlowieka, zdrowia
seksualnego i1 rozrodczego, okaleczania zenskich narzadéw ptciowych oraz HIV/AIDS;

27. podkresla rozbieznos¢ migdzy wymogami prawa a faktycznym dzialaniem w zakresie
wdrazania europejskich instrumentéw dotyczacych azylu; podkresla takze utrzymujace
si¢ olbrzymie rdznice w sposobie traktowania dzieci o statusie uchodzcow w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich;

28. podkresla fakt, iz 5% 0so0b ubiegajacych si¢ o azyl stanowig osoby matoletnie bez opieki,
co wskazuje na konieczno$¢ wyznaczenia dobrze wyszkolonych opiekunéw prawnych
dla dzieci bez opieki po ich przybyciu do panstwa przyjmujacego w celu dziatania w
najlepszym interesie dziecka; apeluje o poprawe warunkdéw zycia dzieci w rodzinach
przyjmujacych; wyraza rozczarowanie brakiem procedur azylowych uwzgledniajacych
dzieci;

29. zauwaza, ze wiele niebezpieczenstw, na ktore narazone sg dzieci bedace uchodzcami, w
rownym stopniu dotyczy dzieci, ktore sitg przesiedlono w granicach wtasnego panstwa;

30. nalega, by dzieci odsytano do krajéw pochodzenia wylacznie w przypadku, gdy
zapewniono im bezpieczenstwo i ochrong, oraz podkresla konieczno$¢ poszukiwania
cztonkow rodzin i ich ponownego taczenia; podkresla koniecznos¢ zakazu powrotu
dziecka do kraju pochodzenia w przypadku, gdy istnieje niebezpieczenstwo wyrzadzenia
mu powaznej krzywdy, poprzez na przyktad zmuszanie go do pracy, wykorzystywanie
seksualne, przemoc lub ryzyko okaleczenia zenskich narzadoéw piciowych, wykluczenia
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31.

32.

33.

34.

spotecznego lub zaangazowania w konflikt zbrojny;

podkresla konieczno$¢ poprawy gromadzenia danych na temat dzieci ubiegajacych si¢ o
status uchodZcy, dzieci nielegalnie przebywajacych na terytorium innego panstwa, lecz
nieubiegajacych si¢ o status uchodzcy, o wyniku procedury azylowej oraz o przysztosci
takich dzieci po podjeciu ostatecznej pozytywnej lub negatywnej decyzji w sprawie ich
wniosku o azyl, aby dzieci takie nie popadty w zapomnienie lub nie staly si¢ ofiarami
przestepstw;

podkresla negatywne konsekwencje emigracji 1 niepewng sytuacj¢ dzieci, ktore
emigrujacy rodzice pozostawili same w kraju; zaznacza potrzebe zapewnienia takim
dzieciom kompleksowej opieki, integracji i edukacji, a takze jak najszybszego
ponownego potaczenia rodziny;

wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego podjecia dziatan przeciwko zorganizowanym
grupom przestepczym nielegalnie przerzucajacym ludzi przez granice i przeciwko
osobom odpowiedzialnym za handel dzie¢mi;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by uznaty problem tysiecy dzieci
zyjacych na ulicy 1 dzieci zmuszanych do zebrania za powazng bolaczke spoteczng i
istotng kwestie z zakresu praw czlowieka oraz wzywa do podjecia dziatan zmierzajacych
do rozwigzania tych probleméw; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia sankcji
wobec 0s6b odpowiedzialnych za ponizanie dzieci zmuszanych do Zebrania;

Dzieci w sytuacji zagroZenia i w sytuacji pokryzysowej oraz dzieci bedgce ofiarami pracy
dzieci

35.

36.

37.

38.

39.

apeluje do stuzb ds. pomocy humanitarnej] WE o uwzglednienie szczegdlnych potrzeb
dzieci i ich rodzin, a takze praw dzieci w sytuacji zagrozenia, w sytuacji kryzysowej i
pokryzysowej, w szczegdlnosci potrzeb dzieci, ktdre w tego typu sytuacjach wystawione
sa na najwigksze zagrozenia, takich jak dzieci niepelnosprawne, ofiary przemocy
zwigzane]j z plcia, sieroty 1 dzieci bez opieki;

wzywa Komisj¢ do wspierania mechanizmow dziatan zapobiegawczych i informowania
o sposobach postepowania w sytuacjach kryzysowych na obszarach objetych ryzykiem,
ze szczegllnym uwzglednieniem szkolenia dzieci 1 organdéw odpowiedzialnych za opieke
nad nimi;

podkresla konieczno$¢ zachowania ciaglosci srodkow kryzysowych i tworzenia przy ich
pomocy podstawy dla odbudowy 1 rozwoju stref objetych sytuacjami kryzysowymi, ze
szczegblnym uwzglednieniem opieki nad dzie¢mi i kobietami,

podkresla, ze brak ostatecznego rozwigzania zadawnionych konfliktéw tworzy sytuacje,
w ktorej zasady panstwa prawa sg odsuwane na drugi plan, a w strefach objetych tymi
konfliktami dochodzi do famania praw cztowieka, oraz ze stanowi to powazng
przeszkode dla zapewnienia i poszanowania praw dziecka; wzywa do podj¢cia dziatan
zmierzajacych do zaspokojenia szczegolnych potrzeb dzieci i ich rodzin w strefach
zadawnionych konfliktow;

wzywa Komisj¢ do lepszego wlaczenia oswiaty do polityki humanitarnej oraz procedur
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reagowania, a takze do polityki wspotpracy na rzecz rozwoju;

40. nalega, by Komisja i Rada wiaczyly do swojej polityki humanitarnej 1 handlowej wysitki
na rzecz zwalczania przymusowej pracy dzieci,

41. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednianie w pomocy humanitarnej w sytuacjach
kryzysowych wtasciwej roli kobiet oraz ich umiej¢tnosci organizacji i prowadzenia zadan
w zakresie odbudowy 1 niesienia pomocy ofiarom, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci;

Dzieci a demokracja

42. podkresla prawo dzieci do wyrastania w wolnym 1 otwartym spoleczenstwie, w ktérym
przestrzega si¢ praw cztowieka 1 wolnos$ci wypowiedzi 1 nie wydaje wyrokow $mierci,
zwlaszcza wobec nieletnich;

43. podkresla, ze sytuacja dzieci w panstwach niedemokratycznych jest bardzo niepewna i
wzywa Komisj¢, by zwrocita szczegdlng uwage na te grupg;

44. wzywa Komisje do zajecia si¢ kwestig podnoszenia Swiadomosci politycznej dzieci 1
mlodych ludzi w panstwach trzecich o ograniczonym poziomie demokracji, aby ci mtodzi
ludzie mogli wyrosng¢ na swiadomych politycznie obywateli;

45. wzywa Komisje¢, by podkreslata znaczenie dania mtodym ludziom mozliwo$ci
swobodnego wyrazania swoich opinii poprzez (polityczne) organizacje mlodziezowe;

Dzieci a przestepczosé

46. podkresla potrzebe ochrony dzieci przez panstwo przed wykorzystywaniem
w dziatalno$ci przestgpczej 1 potrzebg podejmowania skutecznych srodkow sadowych
przeciwko osobom wykorzystujacym dzieci do celow przestepczych lub ciggnagcym z
tego korzysci,

47. wzywa Komisje, aby dostarczata wszystkim panstwom pomocy niezbednej do
zapewnienia pilnego i skutecznego prowadzenia walki ze wszystkimi formami pedofilii;

48. wzywa panstwa do podjecia wszelkich wysitkéw w celu poprawy skutecznosci

instrumentoéw pozwalajacych na efektywne przeciwdziatanie przemocy i maltretowaniu
w domu 1 w szkole.
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PROCEDURA

Tytul W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
Numer procedury 2007/2093(INI)
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Opinia wydana przez AFET
Data ogloszenia na posiedzeniu 26.4.2007

7.
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na posiedzeniu

Sprawozdawczyni komisji

Irena Belohorska
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Rozpatrzenie w komisji 28.2.2007 27.6.2007 16.7.2007
Data przyjecia 17.7.2007
Wynik glosowania konicowego za: 43

przeciw: 0

wstrzymujacych sie: 0

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Postowie obecni podczas glosowania koncowego Roberta Alma
Anastase, Christopher Beazley, Elmar Brok, Colm Burke, Michael
Gabhler, Jas Gawronski, Vytautas Landsbergis, Francisco José¢ Millan
Mon, Ria Oomen-Ruijten, Jodo de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, José
Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Antonio Tajani, Geoffrey Van
Orden, Josef Zieleniec, Véronique De Keyser, Ana Maria Gomes,
Emilio Menéndez del Valle, Pasqualina Napoletano, loan Mircea
Pascu, Libor Roucek, Cristian Silviu Busoi, Marco Cappato, Metin
Kazak, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Baroness Nicholson of
Winterbourne, Samuli Pohjamo, Istvan Szent-Ivanyi, Hanna Foltyn-
Kubicka, Angelika Beer, Héléne Flautre, Tobias Pfliiger, Maciej
Marian Giertych

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Arpad Duka-Zolyomi, Jean Spautz, Evgeni Kirilov, Milo§ Koterec,
Aloyzas Sakalas, Mariela Velichkova Baeva, Milan Horacek, Marie
Anne Isler Béguin, Miguel Portas

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
i¢zyku)
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
(2007/2093(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Glenys Kinnock

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.z zadowoleniem przyjmuje opracowanie planu dziatania Komisji na rzecz dzieci w
stosunkach zewnetrznych, ktory wpisze si¢ w zatwierdzone ramy i zobowigzania strategii
UE na rzecz praw dziecka;

2. podkresla, Ze proces prowadzacy do przyjecia strategii na rzecz praw dziecka powinien
obejmowac petne 1 wyczerpujace konsultacje, z udziatem krajowych instytucji
zajmujacych si¢ prawami dziecka (jak rzecznik praw dziecka), agencji ONZ, w tym
UNICEF, Komitetu praw dziecka, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i przede
wszystkim dzieci;

3. wzywa Komisj¢ do przyjecia podejScia opartego na prawach dziecka,
odzwierciedlajacego zasady i postanowienia Konwencji o Prawach Dziecka ONZ we
wszystkich odpowiednich dziataniach, od opracowywania polityki 1 programowania po
oceng, jak rowniez w pozyskiwaniu odpowiednich srodkéw;

4. uznaje, ze istnieje pilna potrzeba wskazowek politycznych 1 wykonawczych dla
pracownikow Komisji i wzywa do wprowadzenia narzedzi i przeprowadzenia szkoleh w
siedzibie Komisji 1 w jej delegacjach na temat zastosowania podej$cia opartego na
prawach cztowieka do ogdlnie uyymowanej polityki rozwojowej 1 konkretnie dla podejscia
opartego na prawach dziecka,;

5. nalega, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie przeprowadzity doglgbng analize sytuacji
dzieci w krajach partnerskich, uzywajac badan 1 analiz przeprowadzanych np. przez

UNICEEF nad jakoscig stosowania Konwencji ONZ o prawach dziecka i1 innych
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10.

11.

12.

13.

14.

odpowiednich uméw migdzynarodowych z zakresu praw cztowieka, odnoszacych si¢ do
dzieci, akceptowanych na gruncie migdzynarodowym danych i postaw juz rutynowo
wykorzystywanych przez np. ONZ i ekspertyz dokonywanych np. przez ONZ, w celu
wsparcia wlasciwej promocji 1 wlasciwego opracowywania w poszczegdlnych krajach
polityki i strategii, popartych dowodami;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze obrady komitetow praw cztowieka i podgrup
powotanych na mocy umow o handlu 1 wspolpracy skupig si¢ na problemie pracy dzieci
1 ochronie dzieci przed wszelkimi formami naduzy¢, wyzysku i dyskryminacji;

podkresla potrzebg zmierzenia si¢ z problemem dzieci-zotierzy i podkresla ogromny
wplyw, jaki opinia publiczna jest w stanie wywrze¢ w tym wzgledzie;

wzywa Komisje do podwojenia wysitkdw na rzecz pomocy krajom rozwijajagcym si¢ w
przeniesieniu do ich prawa krajowego przepisow Konwencji o Prawach Dziecka i jej
protokotow fakultatywnych;

podkresla, ze w celu trwatego przyczynienia si¢ do osiggni¢cia Milenijnych Celow
Rozwoju, w centrum polityki i praktyki UE powinny znajdowac¢ si¢ dzieci, ich
przetrwanie, rozwdj 1 ochrona;

uznaje, ze prawem dziecka jest opieka nad matym dzieckiem i jego wychowanie, wraz ze
szczepieniem, rejestrowaniem narodzin, dobrym wychowaniem przez rodzicow,
ztobkami 1 przedszkolami; uznaje ponadto, ze wczesne dziecinstwo jest waznym okresem
w rozwoju dziecka i ze nieodpowiednie wyzywienie 1 brak opieki moze odbi¢ si¢
niekorzystnie zard6wno na zdrowiu fizycznym, jak i na mozliwos$ciach intelektualnych
dziecka 1 przekresli¢ zdolno$¢ dziecka do petnego rozwoju jego potencjatu oraz
uwolnienia si¢ od biedy;

wzywa Rade 1 Komisje do uczynienia rejestracji urodzen czescig polityki wspotpracy na
rzecz rozwoju jako prawo podstawowe i wazny $rodek ochrony praw dziecka;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do udzielenia wspolnie pomocy krajom
partnerskim w osigganiu celu, jakim jest bezplatne i powszechne nauczanie na poziomie
podstawowym (2. Milenijny Cel Rozwoju) i wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do
zapewnienia niezbednych funduszy inicjatywie na rzecz szybszego wdrozenia programu
,Edukacja dla wszystkich”;

zauwaza, Ze zapewnienie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych dzieciom w

niestabilnych panstwach dotknietych konfliktami rzadko obejmuje wtasciwa edukacje;
wzywa Komisj¢ do wspierania dziatah o§wiatowych, wraz z wdroZeniem minimalnych
standardow opracowanych przez sie¢ na rzecz edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych,
zarowno podczas takich sytuacji, jak 1 w okresie przejsciowym od kryzysu do rozwoju;

podkresla potrzebeg zwrocenia szczegolnej uwagi na 3. Milenijny Cel Rozwoju w sprawie
rownosci plei; podkresla potrzebe ksztatcenia dziewczat, rekrutacji i szkolenia
miejscowych nauczycielek, wyeliminowania z programow szkolnych wszelkich
przejawow maskulinizmu, lokalizacji szkot w poblizu spotecznosci, ktérej stuza oraz
zapewnienia odpowiednich urzadzen sanitarnych; podkresla, ze szkoty powinny by¢
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15.

16.

17.

18.

19.

strefami bezpiecznymi, gdzie przestrzegane sg prawa dzieci, a napastowaniu seksualnemu
1 przemocy w szkole 1 w jej poblizu nalezy stanowczo zapobiegac i1 przeciwdziala¢;

wzywa Komisje do uznania, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnos¢ do ukonczenia powszechnego
ksztatcenia podstawowego, zwlaszcza wsrdd dzieci niepetnosprawnych; dlatego wzywa
do opracowywania krajowych planéw edukacyjnych w celu zmierzenia si¢ z
wykluczeniem marginalizowanych dzieci, do wspierania specjalistycznego ksztalcenia
pracownikow o$wiaty w zakresie integracji dzieci niepetnosprawnych oraz do promoc;ji i
rozwoju infrastruktury szkolnej dostepnej dla dzieci niepelnosprawnych;

wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sieroty, dzieci specjalnej troski i dzieci
cierpigce w wyniku naduzy¢, wykorzystywania, dyskryminacji i wykluczenia
spotecznego, a takze dzieci niepelnosprawne, zauwazajac, ze dzieci pochodzace z grup
marginalizowanych sg najczesciej nieproporcjonalnie dotkliwie do§wiadczone przez
dyskryminacje, przemyt ludzi i inne formy wyzysku i naduzy¢ oraz niedostateczny
dostep do podstawowych ustug socjalnych, o§wiaty 1 opieki zdrowotnej;

wyraza ubolewanie z powodu naciskow podkopujacych polityke w zakresie praw
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, co prowadzi do wzrostu liczby chorob
przenoszonych droga piciowa (w tym HIV/AIDS) i do braku zrozumienia przez mtodych
ludzi ich potrzeb w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, co z kolei prowadzi do
niechcianych cigz i niebezpiecznych, a czasem nielegalnych aborcji wsrod mtodych
ludzi; nalega, aby Komisja 1 panstwa cztonkowskie utrzymaty poziom finansowania
pelnej gamy ushug zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w celu osiagnigcia 5.
Milenijnego Celu Rozwoju (poprawa opieki zdrowotnej nad matkami);

podkresla znaczenie 1 potrzebe wszechstronnych ustug zdrowia reprodukcyjnego dla
dzieci uchodzcow i przesiedlencow, jako ze wszechstronne programy zdrowia
reprodukcyjnego dotyczace mtodziezy w sytuacji konfliktu sg kluczowe dla zapewnienia
ochrony, opieki nad mtodymi przesiedleficami i ich rozwoju;

zwraca uwage na 4. 1 6. Milenijny Cel Rozwoju (odpowiednio: ograniczy¢ umieralno$¢
dzieci 1 ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii 1 innych chorob) 1 nalega na
inwestycje w badania nad specyfikami retorowirusowymi o zastosowaniu pediatrycznym i
w opracowywanie ich, w dostarczanie moskitier 1 w propagowanie szczepien ochronnych
poprzez sojusz GAVI (dotychczas znany pod nazwa Globalnego Sojuszu na Rzecz
Szczepionek i Szczepien).
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PROCEDURA

Tytul W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
Numer procedury 2007/2093(INI)
Komisja przedmiotowo wlasciwa LIBE
Komisja wyznaczona do wydania opinii | DEVE
Data ogloszenia na posiedzeniu 26.4.2007
Scislejsza wspélpraca - data ogloszenia
na posiedzeniu
Sprawozdawca komisji opiniodawczej Glenys Kinnock
Data powotania 6.11.2006
Poprzedni sprawozdawca(y)
Rozpatrzenie w komisji 26.3.2007 5.6.2007
Data zatwierdzenia wskazowek 5.6.2007
Wynik glosowania koncowego za: 18
przeciw: 0

wstrzymujacych sie: 10

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Postowie obecni podczas gtosowania koncowego Margrete Auken,
Josep Borrell Fontelles, Danuté Budreikaité, Margrietus van den
Berg, Gabriela Cretu, Nirj Deva, Alexandra Dobolyi, Fernando
Fernadndez Martin, Filip Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria Martens,
Luisa Morgantini, José Javier Pomés Ruiz, Miguel Portas, Horst
Posdorf, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen
Schréder, Feleknas Uca, Johan Van Hecke, Luis Yafiez-Barnuevo
Garcia, Anna Zaborska

Zastepcy obecni podczas glosowania
koncowego

Miguel Angel Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Pasqualina
Napoletano, Anne Van Lancker, Ralf Walter

Zastepcey (art. 178 ust. 2) obecni podczas
glosowania koncowego

Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
i¢zyku)
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12.6.2007

OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie strategii UE dotyczacej praw dziecka
(2007/2093(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Dimitrios Papadimoulis

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewngetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze
»kazde dziecko ma prawo do utrzymywania statlego, osobistego zwigzku
i bezposredniego kontaktu z obojgiem rodzicow, chyba ze jest to sprzeczne z jego
interesami’’;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji dotyczaca ustanowienia europejskiej
strategii majacej na celu skuteczne promowanie i ochrone praw dziecka; przychylnie
odnosi si¢ do o$wiadczenia zawartego w komunikacie Komisji, gloszacego, ze prawa
dziecka sg priorytetem Unii Europejskiej; ubolewa nad faktem, ze komunikat nie okresla
minimalnych norm, wyraznie zdefiniowanych dziedzin polityki, jasnych celow czy
termindw, co do ktérych Unia Europejska powinna si¢ zobowigzac;

podkresla, ze polityka na rzecz praw dziecka stanowi podstawe spoleczenstwa
przysziosci; przestrzeganie tych praw jest najlepszym sposobem rozwinigcia
u przysztych dorostych ludzi kultury w zakresie przestrzegania praw indywidualnych
1 zbiorowych;

przypomina, ze wartosci Unii Europejskiej opieraja si¢ na poszanowaniu cztowieka oraz
na rOwnosci szans oraz ze rola spoteczenstwa polega na pomaganiu jednostce w rozwoju
jej potencjatu, szczegdlnie poprzez ksztatcenie;

ubolewa nad brakiem programu finansowego, bo jezeli dzieci maja podejmowac kroki w
celu dochodzenia swych praw, to wniosek musi zawiera¢ odpowiednie zobowigzania
finansowe;
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10.

11.

z zadowoleniem przyjmuje proponowane utworzenie nowych struktur majacych na celu
zacie$nienie wspoOtpracy na szczeblu europejskim, ktore bedzie prowadzito do
wszechstronnego 1 spdjnego podejscia, obejmujagcego m. in. dziat praw dziecka
w Komisji, koordynatora ds. praw dziecka, grupe mig¢dzywydziatowag w Komisji,
europejskie forum praw dziecka oraz internetowa platforme¢ dyskusyjng i robocza;

podkresla znaczenie pelnego wywigzania si¢ przez panstwa czionkowskie 1 kraje
kandydujace z istniejacych zobowigzan migdzynarodowych, w szczegodlnosci
wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka ONZ, Konwencji ONZ w sprawie praw
0osOb  niepelnosprawnych, ktéra zawiera szczegblowe przepisy dotyczace
niepelnosprawnych dzieci, oraz konwencji MOP w sprawie pracy dzieci;

zauwaza, ze prawo do wysokiej jako$ci ksztalcenia, szkolen, aktualnej wiedzy 1 dostgpu
do nowych technologii jest podstawowym prawem spolecznym; wzywa wszystkie
panstwa cztonkowskie 1 kraje kandydujace do zapewnienia tego prawa kazdemu dziecku,
niezaleznie od pochodzenia spotecznego, ekonomicznego 1 etnicznego, potozenia
geograficznego, wieku, plci, religii, kultury, jezyka, stanu fizycznego, struktury rodzinne;j
lub sytuacji prawnej dziecka lub jego rodzicow;

potepia wszystkie ideologie i1 tezy oparte na pogladzie, ze przestepczos¢ lub wszelkie
inne formy odchylen od norm spolecznych sa uwarunkowane czynnikami genetycznymi
lub spotecznymi; potepia polityke, ktora zaleca wczesne identyfikowanie dzieci
narazonych na przestgpczos¢ lub odchylenia od norm spotecznych w oparciu o te
czynniki 1 uwaza ja za naruszenie praw dziecka;

podkresla konieczno$¢ zapewnienia, ze wszystkie obszary polityki, zaréwno
wewngtrznej jak 1 zewnetrznej, na szczeblu panstw cztonkowskich 1 na szczeblu UE,
beda uwzgledniaty zakaz pracy dzieci we wszelkich jej postaciach; uwaza, ze ksztatcenie
w pelnym wymiarze jest najlepsza metoda rozwigzania tego problemu, zarowno wsrod
dziewczat, jak 1 chtopcdw, poniewaz oprocz zapobiegania wykorzystywaniu pracy dzieci
przerwie ono w przyszlosci btedne koto analfabetyzmu i biedy;

wskazuje na fakt, ze wiele produktow sprzedawanych w Unii Europejskiej moglo zostac
wyprodukowanych przy wykorzystaniu pracy dzieci; wzywa Komisj¢ do wprowadzenia
mechanizmu dochodzenia odszkodowania od przedsigbiorstw europejskich przez ofiary
zmuszania dzieci do pracy przed sadami krajowymi panstw cztonkowskich; wzywa
Komisj¢ do wzmocnienia zgodnosci w lancuchu dostaw, a szczego6lnie do
zaproponowania mechanizméw  zapewniajacych mozliwo$¢  pociagnigcia  do
odpowiedzialnosci w Europie glownych kontrahentow w przypadku naruszenia
w tancuchu dostaw konwencji ONZ dotyczacych pracy dzieci; w tym celu wzywa UE do
wykorzystania procedury systemu ogolnych preferencji taryfowych (GSP) jako jednego
ze sposobow skuteczniejszego zwalczania wykorzystywania pracy dzieci wystepujacej
w wielu regionach $wiata, ze szczegolnymi srodkami dotyczacymi niebezpiecznej pracy,
do wykonywania ktorej wiele dzieci jest zmuszanych;

wzywa UE do podjecia miedzynarodowej inicjatywy, w bliskiej wspolpracy
z odpowiednimi wladzami krajowymi 1 wiasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w celu likwidacji zjawiska werbunku dzieci do armii, poddawania ich szkoleniu
wojskowemu 1 wykorzystywania w operacjach wojskowych podczas konfliktow
wewngetrznych lub miedzynarodowych w wielu regionach $wiata;
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wyraza przekonanie, ze wiaczanie praw dziecka do gtéwnego nurtu polityki UE ma
nadrzedne znaczenie dla sukcesu tej europejskiej strategii; wzywa Komisjg, aby
w ocenach wptywu dotyczacych odnosnych kwestii politycznych zawarla specyficzne
przepisy dotyczace praw dziecka; wskazuje, ze Unia Europejska i panstwa cztonkowskie
powinny podczas opracowywania swojego prawodawstwa i polityki uwzglednia¢
réznorodnos¢ dzieci 1 ich rézne potrzeby, uzaleznione od ich polozenia geograficznego,
wieku, pici, pochodzenia etnicznego, statusu spotecznego i prawnego, religii, kultury,
jezyka, niepetnosprawnosci czy struktury rodzinnej, oraz zapewnic¢, ze wszystkie dzieci
w pelni korzystaja z przystugujacych im praw czlowieka i podstawowych swobod na
rownorzednych zasadach; podkresla potrzebe pozytywnego dzialania na rzecz
najbardziej podatnych na zagrozenia grup dzieci;

podkresla znaczenie czynnego zaangazowania ze strony samych dzieci w kazda
procedure, w ktorej stawka sa ich prawa; uwaza, ze takie uczestnictwo powinno by¢
otwarte dla wszystkich dzieci, bez wzgledu na ich pochodzenie etniczne, status spoteczny
1 prawny czy niepelnosprawno$¢; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do
zapewnienia wszystkim dzieciom pomocy dostosowanej do wieku 1 pomocy zwigzanej
z niepelnosprawnoscia, tak aby mogly one korzysta¢ z prawa do czynnego uczestnictwa
1 swobody wypowiedzi; z zadowoleniem przyjmuje odniesienie do ,,prawa (dzieci) do
nauki oraz prawa do utrzymywania kontaktéw z obojgiem rodzicow”; podkresla zatem
potrzebe zaangazowania stowarzyszen rodzicoOw 1 rodzin w dziatalno$¢ europejskiego
forum praw dziecka;

uznaje, ze czynne uczestnictwo jest Scisle zwigzane z informacja; przychylnie odnosi si¢
do przyjecia strategii komunikacji 1 informacji, dzigki ktorej dziatania UE beda
publikowane w przyjazny dla dzieci sposéb 1 beda dostepne dla wszystkich;

przyznaje, ze cho¢ obecna informatyczno-komunikacyjna rewolucja technologiczna
posiada jedyne w swoim rodzaju zalety, moze ona jednocze$nie by¢ niebezpieczna dla
dzieci zagrazajagc im na wielu poziomach; wspiera zatem stworzenie zabezpieczen
chronigcych dzieci, w szczegolnosci korzystajagcych z internetu 1 innych nowych
technologii, ktore wyeliminowatyby wszelkie formy wykorzystywania dziecinstwa
(wykorzystywanie sktonnosci dzieci do nasladowania wzorcéw kulturowych
1 postrzeganie ich gtéwnie jako konsumentéw), jak réwniez samych dzieci (jako obiekty
seksualne lub ofiary przemocy i pornografii);

podkresla, Zze osoby opiekujace si¢ dzie¢mi zawodowo powinny regularnie przechodzi¢
szkolenia wysokiej jakosci, a ponadto nalezy zapewni¢ im dobre warunki pracy
irozsadne wynagrodzenie w celu umozliwienia ciaglosci opieki 1 jej wysokich
standardow;

ubolewa nad faktem, ze komunikat nie wskazuje specyficznych $rodkow odnosnie do
sytuacji dzieci niepetnosprawnych; podkresla konieczno$¢ wigczenia niepetnosprawnosci
do glownego nurtu strategii Komisji w celu zapewnienia pelnego i réwnego uczestnictwa
niepelnosprawnych dzieci oraz ich integracji we wszystkich obszarach, szczegélnie
w o$wiacie 1 szkoleniach, zyciu kulturalnym, uprawianiu sportu i w rozrywce;

zauwaza, ze dzieci, ktére opiekuja si¢ rodzicami lub rodzenstwem wymagajacym
szczeg6Olnej opieki powinny by¢ uprawnione do wsparcia odpowiadajacego ich
potrzebom;
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podkresla, ze zgodnie z najnowszymi badaniami, jedno na pigcioro dzieci w Unii
Europejskiej jest zagrozone ubdstwem, oraz ze dzieci 1 mlodziez, przede wszystkim
pochodzacy z mniejszosci etnicznych, sa szczegOlnie narazone na wykluczenie
spoteczne; uwaza, ze zagrozenie to jest nawet powazniejsze w wigkszosci nowych
panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE w latach 2004 i 2007, zwlaszcza jezeli
chodzi o dzieci 1 mlodziez mieszkajgce na obszarach o niekorzystnej sytuacji spoteczno-
ekonomicznej; podkresla, ze wazng role w przeciwdziataniu wykluczeniu spolecznemu
odgrywaja ustugi dostosowane do indywidualnych potrzeb, takie jak ustugi opieki
i ustugi socjalne; przychylnie odnosi si¢ do zaproponowanych w komunikacie pilnych
dziatan wymierzonych w ubostwo wsrdd dzieci, podkreslajac fakt, ze ubostwo wsrod
dzieci stanowi utrzymujacy si¢ problem; wyraza przekonanie, ze na szczeblu UE
1 panstw czlonkowskich w pierwszym rzedzie nalezy zaja¢ si¢ zapobieganiem ubdstwu
wsrod dzieci, a zwlaszcza wsrdd dzieci osob samotnie wychowujacych oraz z rodzin
imigrantoéw, 1 jego likwidacja; ubolewa nad faktem, ze komunikat nie wyznacza jasnych
celow ilosciowych w odniesieniu do likwidacji ubdstwa wsrdd dzieci;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny wzmoc wysitki zmierzajagce do ochrony
dzieci doswiadczajacych wielokrotnych strat lub najbardziej podatnych na zagrozenia,
podejmujac rozne Srodki, m.in. zapewniajgc przystepne, latwo dostepne ustugi
o wysokiej jakosci; wzywa do ustanowienia odpowiednich mechanizmoéw kontroli w celu
zidentyfikowania 1 wspierania dzieci szczegdlnie narazonych;

przypomina panstwom cztonkowskim o obowigzku niesienia pomocy i chronienia
wszystkich dzieci przed grozba niedozywienia, chorobami i1 maltretowaniem, niezaleznie
od statusu spotecznego lub prawnego dziecka lub jego rodzicow;

ubolewa, ze komunikat nie odnosi si¢ do sytuacji dzieci-imigrantow, dzieci ubiegajacych
si¢ 0 azyl 1 uchodzcow oraz dzieci oso6b samotnie wychowujacych; uwaza, Zze powinno
si¢ specjalnie wspomnie¢ o tych grupach, ktore sag nawet bardziej narazone na ubdstwo,
wykluczenie spoteczne i rézne formy eksploatacji; w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do
podjecia dalszych dziatan w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa rodzinom
o niskich dochodach, ktérych potomstwo czgsto staje si¢ ofiarg przemytnikow;

podkresla, ze konieczne jest zapewnienie, aby te dzieci, ktorym wiek pozwala na legalne
podjecie pracy, otrzymywaty wynagrodzenie na podstawie zasady ,.taka sama placa za
takg samg prace”;

wzywa do wszechstronnego podejscia do oceny wielowymiarowego charakteru ubdstwa
wsrod dzieci, z uwzglednieniem dobra dzieci, a nie jedynie analiz opartych na
dochodach;

zwraca uwage na kwestie¢ dzieci zyjacych na ulicy 1 wzywa panstwa czlonkowskie
1 Komisje¢ do podjecia odpowiednich dziatan, takich jak lepsze monitorowanie sytuacji
i mobilizacja odpowiedzialnych shuzb, tak aby zapewni¢ im wyzywienie, schronienie,
edukacje 1 opieke medyczna;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ Komisji majaca na celu uruchomienie w catej Unii
Europejskiej telefonu zaufania dla dzieci 1 podkresla, Zze konieczne jest, aby numer ten
byl bezptatny i rozpowszechniony, tak aby znaly go wszystkie dzieci, w szczego6lnosci
znajdujace si¢ w sytuacjach najwigkszego zagrozenia;
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wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia wszystkim dzieciom — w szczegodlnosci
narazonym na najwigksze ryzyko — dost¢epu do systemoOw zabezpieczenia spolecznego
iopieki zdrowotnej, oraz ze w systemach tych powinna obowigzywaé niska bariera
dostepu;

proponuje, aby Unia Europejska zdefiniowala pojecie ,,dzieci w niebezpieczenstwie”,
aby okresli¢ wszystkie dzieci, ktoére sg ofiarami sytuacji spotecznej zagrazajacej ich
dobremu stanowi umystowemu i fizycznemu, lub tez stwarzajacej ryzyko, Ze zostang one
sprawcami lub ofiarami przestepczosci;

zwraca si¢ do Komisji 1 panstw czlonkowskich o podjecie inicjatyw (kampanii
informacyjnych, wymiany dobrych praktyk itp.) majacych na celu ochrong ,,dzieci
w niebezpieczenstwie”, w tym zapobieganie przestepczosci wsréd mtodocianych;

proponuje blizszg wspotprace miedzy UE 1 wlasciwymi wiadzami w odno$nych krajach
w celu zwalczania wykorzystywania seksualnego dzieci oraz podjgcie zaostrzonych
dziatan wobec europejskich obywateli uprawiajacych turystyke seksualng, ktorej
ofiarami sg dzieci;

przyjmuje poglad, ze nalezy w pelni uwzglednia¢ prawa dziecka przy godzeniu pracy
1 zycia rodzinnego oraz kwestii zwigzanych z czasem pracy;

zauwaza, ze wczesne zapewnienie dziecku opieki w placowkach opieki zbiorowej
(zlobek, szkota) jest jednym z najlepszych rozwigzan pozwalajacych pogodzi¢ zycie
zawodowe z rodzinnym, a ponadto stanowi wczesne zapewnienie rownosci szans
1 uspotecznienia dziecka;

podkresla konieczno$¢ zajgcia si¢ problemem handlu dzieé¢mi, ktéry jest wewngtrznym
problemem europejskim, a takze szerszym problemem mi¢dzynarodowym;

z calg moca potegpia wszelkie formy pornografii dziecigcej; stanowczo wzywa panstwa
cztonkowskie, Komisj¢ 1 Rad¢ do podjecia w Europie ofensywy przeciwko pornografii
dziecigcej; w kampanii tej najwazniejsza role powinna odgrywac¢ wspotpraca krajowych
organéw policyjnych, wspieranych w swoich dziataniach przez Europejski Urzad Policji
EUROPOL; w zwiagzku z tym EUROPOL, oprécz prowadzenia dochodzen przeciwko
przestgpczosci zorganizowanej, powinien mie¢ prawo objecia swoimi dziataniami
rowniez indywidualnych sprawcoéw, ktoérzy prowadzg t¢ dzialalno$¢ przestgpcza ponad
granicami, zwlaszcza za posrednictwem internetu,

z calg mocg potgpia wszelkie formy pracy dzieci, niewolnictwa 1 tyranii wynikajacej
z zadluzenia oraz inne formy pracy szkodliwe dla zdrowia i bezpieczenstwa dzieci;
wzywa Komisje 1 Rade do wyrazniejszego powigzania handlu i pomocy rozwojowej Unii
Europejskiej dla panstw trzecich z realizacja przez nie konwencji MOP w sprawie zakazu
wykonywania pracy przez dzieci i podje¢cia natychmiastowych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie wszystkich form tego rodzaju pracy;

z calg mocg potepia wszelkie formy prostytucji dziecigeej i turystyki seksualnej; wzywa
panstwa cztonkowskie, Komisj¢ 1 Rad¢ do zagwarantowania $cigania sprawcow zardéwno
w UE, jak i poza jej granicami; wzywa rowniez do podejmowania i wspierania dziatan
we wspOlpracy z branza turystyczna, ktéore pomagaja w skutecznym zwalczaniu
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prostytucji dziecigcej 1 turystyki seksualnej, takich jak opracowanie kodeksow
postepowania, dobrowolne zobowigzania i klauzule dodatkowe w umowach pomiedzy
organizatorami wyjazdow a hotelami;

podkresla wage nadrzednego traktowania praw dzieci, ustanowionych w Konwencji
o prawach dziecka ONZ, wobec interesu spoleczenstwa dotyczacego optymalizacji
zasobow ludzkich; prawo do nieskrgpowanego rozwoju indywidualnego musi miec
absolutne pierwszenstwo przed wybiorczym kierowaniem rozwojem dzieci stosownie do
potrzeb spoteczenstwa, np. skupianiem si¢ na przysztych perspektywach na rynku pracy;

podkresla konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb dzieci i réznorodnosci tych potrzeb;
dobrym przykladem takiej zrdéznicowanej skali jest siddmy raport UNICEF z serii
Innocenti Report Card, ktory przedstawia sytuacje dzieci w odniesieniu do sze$ciu
roznych obszaré6w — sytuacji materialnej, zdrowia 1 bezpieczenstwa, edukacji, relacji
zrodzing 1 réwiesnikami, zagrozen oraz postrzegania swojego statusu przez dzieci
1 mtodziez;

wyraza ubolewanie, ze pomimo tego, iz bardzo wiele dzieci w UE i poza nig musi
podejmowac prace ze wzgledu na trudng sytuacje materialng rodziny, niewiele uwagi
zwraca si¢ na wdrozenie prawa pracy dotyczacego dzieci; jest zdania, Zze nalezy potozy¢
wiekszy nacisk na jego wdrozenie, zwtaszcza jako element procesu akcesyjnego;

podkresla znaczenie zapewnienia w nowej strategii europejskiej lepszego wykonywania
obowiazkow 1 lepszej wspotpracy wszystkich zaangazowanych podmiotéw, w tym
spoteczenstwa obywatelskiego, a przede wszystkim dzieci, poprzez zwigkszenie pomocy
finansowej ukierunkowanej na bezposrednig poprawe sytuacji materialnej dzieci, na
przyktad poprzez lepszej jakosci ustugi opieki nad dzie¢mi, infrastrukture i dziatania
tworcze; aktywne uczestnictwo dzieci w podejmowaniu decyzji ich dotyczacych
powinno stale wzrasta¢ wraz z wiekiem (zgodnie z postanowieniami art. 12 Konwencji
o prawach dziecka ONZ);

wzywa Komisje do podjecia krokow pozwalajacym dzieciom cieszy¢ si¢ dziecinstwem
1 bra¢ udziat w dziecigcych zabawach bez dyskryminacji spotecznej lub wykluczenia;

wzywa Komisje do podjecia krokdéw na rzecz ochrony dzieci uczeszczajacych do szkoty
przed biciem, rasizmem i molestowaniem seksualnym;

uwaza, ze nalezy stworzy¢ warunki wstgpne umozliwiajagce dzieciom osieroconym przez
jedno lub obydwoje rodzicow tagodng integracje w spoteczenstwie z uniknigciem
dyskryminacji, zapewniajace im odpowiednig edukacje i opieke zdrowotng i dajace im
rowne szanse w wielu dziedzinach, przy uniknieciu wykluczenia spotecznego;

wzywa Komisje do podjecia krokdw na rzecz ochrony dzieci, ktorych rodzice sa
dotknigci AIDS, co moze powodowac ich wykluczenie z niektorych zaje¢ 1 izolacje
spoteczna;

wzywa Komisje do podjecia krokéw w celu zakazania stosowania kar cielesnych jako
metody dyscyplinowania sierot w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

wzywa Komisje do podjecia krokdéw na rzecz wprowadzenia zakazu okaleczania
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OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka
(2007/2093(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Lissy Groner

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewngetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

A. majac na uwadze, ze dla godnosci dziecka podstawowe znaczenie ma rowniez korzystanie
z prawa do nauki 1 kultury,

B. majac na uwadze, Ze niezbg¢dne jest wprowadzenie i przestrzeganie praw dziecka we
wszystkich instytucjach edukacyjnych, kulturalnych i stowarzyszeniach, gdzie dzieci
rozwijaja sie,

C. majac na uwadze, ze szkota nie stuzy jedynie wychowaniu, lecz jest rOwniez miejscem,
gdzie wpaja si¢ wiedze i kulture,

D. majac na uwadze, ze nieograniczone korzystanie z praw dziecka jest ostatnim etapem
stopniowego rozwoju, ktory pozwala dzieciom sta¢ si¢ samodzielnymi i
odpowiedzialnymi ludzmi,

E. majac na uwadze, Ze nalezy uwzgledni¢ prawa dzieci majacych trudnosci w szkole,
przede wszystkim poprzez wprowadzenie metod pedagogicznych dostosowanych do ich
potrzeb,

F. majac na uwadze, ze nalezy pilnie zintensyfikowa¢ dzialania zmierzajace do wsparcia
edukacji szkolnej dzieci niepelnosprawnych w celu utatwienia im integracji spoteczne;j,

1. z zadowoleniem przyjmuje obecnos¢ w dziataniach UE strategii na rzecz wspierania i
ochrony praw dziecka, ktorej celem jest zagwarantowanie skutecznej ochrony praw
dziecka oraz zapobieganie wyzyskowi ekonomicznemu oraz wszelkim innym formom
wykorzystywania, i w ramach ktorej UE zobowiazata si¢ do poszanowania praw
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podstawowych, w tym praw dziecka;

podkresla, ze konieczne jest zapobieganie wszelkim formom wykluczenia, dyskryminacji
1 przemocy wobec dzieci;

uwaza, ze konieczne jest opracowanie konkretnych projektow, takich jak telefony
zaufania, ktore gwarantuja bezptatny dostep do pomocy we wszystkich jezykach
urzedowych;

za niezb¢dne w celu umozliwienia poprawy sytuacji dzieci w skali §wiatowej uwaza
wzmocnienie Europejskiego forum praw dziecka, internetowej platformy dyskusyjne;j 1
roboczej, miedzywydziatowej grupy Komisji Europejskiej oraz powotanie koordynatora
do spraw praw dziecka;

wzywa UE do aktywnego udziatu poprzez wyjasnianie i zalecanie w szerzeniu znajomosci
Konwencji praw dziecka 1 jej rozpowszechnianiu na terenie Unii Europejskiej 1 poza nia;

podkresla, ze prawo do ksztatcenia stanowi podstawowy warunek rozwoju spotecznego
dzieci 1 musi by¢ zagwarantowane wszystkim dzieciom, zgodnie z ich indywidualnymi
zdolnosciami 1 niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego i spotecznego, a takze sytuacji
rodzinnej;

zachgca panstwa czlonkowskie do tworzenia programéw wymiany nauczycieli 1 uczniow,
w szczegblnosci z krajami Bliskiego Wschodu 1 krajami rozwijajacymi si¢, 1 wspierania
oraz szerzenia praw dziecka ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa do nauki 1
roOwnouprawnienia plci;

jest zdania, ze dzieci powinny mie¢ dostep do edukacji bez wzgledu na ich status i/lub
status ich rodzicow; podkresla znaczenie tego dostepu dla dzieci emigrantow 1/lub
uchodzcow;

zwraca uwage na cele 1 zadania okre§lone w decyzjach z Barcelony, dotyczace rownych
mozliwo$ci rozwoju wszystkich dzieci oraz wystarczajacej opieki;

zwraca uwage, ze dzieci, ktore wystepuja jako opiekunowie rodzicow lub rodzenstwa
wymagajacych opieki, powinny mie¢ prawo do szczegdlnego, ukierunkowanego
wsparcia;

podkresla, ze osoby opiekujace si¢ zawodowo dzie¢mi wymagaja stalego szkolenia na
wysokim poziomie, dobrych warunkow pracy 1 odpowiedniego wynagrodzenia w celu
zapewnienia cigglosci opieki 1 jej wysokiego jakosci;

przypomina, ze w szerzenie znajomosci praw dziecka i1 zapewnienie ich przestrzegania
zaangazowane musi by¢ spoteczenstwo, w szczegdlnosci rodzice i wychowawcy;

wskazuje na zjawisko wykorzystywania dzieci i mtodocianych w §wiecie mody, muzyki,
filmu 1 sportu;

wzywa Rade 1 Komisje do podjecia srodkéw zapewniajacych odpowiednig ochrone przed
przemoca w Internecie oraz w mediach audiowizualnych;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

podkresla, ze w ramach europejskich programéow Media i Kultura nalezy intensywniej
promowac¢ "kulturg dziecieca" 1 wzywa Rade oraz Komisje do budzenia zainteresowania
dzieci europejska kulturg i jezykami poprzez odpowiednio dostosowane innowacyjne
projekty oraz do wczesnego motywowania ich do nauki; jednoczesnie podkresla role
wychowawczg mediow, aby poprzez wprowadzanie tre$ci pedagogicznych wspierad
bardziej §wiadome zastosowanie rozmaitych mediow;

opowiada si¢ za wprowadzeniem w Unii Europejskiej jednolitego systemu klasyfikacji i
oznakowania sprzedawanych i rozpowszechnianym ws$rdd nieletnich tresci
audiowizualnych i gier wideo, aby norma europejska mogta stuzy¢ za przyktad krajom
spoza Unii;

podkresla, ze panstwa cztonkowskie muszg - rowniez na drodze udostepnienia niedrogich
ustug wysokiej jakosci - zintensyfikowac¢ wysitki zmierzajace do ochrony dzieci
uposledzonych pod wieloma wzgledami lub dzieci szczegdlnie zagrozonych; apeluje o
stworzenie odpowiednich mechanizmdéw monitoringu w celu wylonienia 1 wsparcia
zagrozonych dzieci;

w zwigzku z przyjeciem nowej dyrektywy w sprawie medialnych ustug audiowizualnych!
wzywa Rade 1 Komisj¢ do wprowadzenia zakazu szerzenia pornografii dziecigcej oraz
pokazywania przemocy wobec dzieci we wszystkich mediach audiowizualnych;

wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do podjgcia wszelkich niezbednych dziatan w celu
ochrony nieletnich przed szkodliwym wptywem alkoholu i narkotykows;

wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do potaczenia srodkoéw i projektow w celu
wdrozenia tej strategii;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego i szerokiego ograniczenia ubdstwa dzieci
przy wykorzystaniu programow europejskich 1 ustanowienia kryteriow progowych oraz
jednoczesnego zapewnienia rOwnych szans wszystkim dzieciom, bez wzgledu na ich
pochodzenie spoteczne;

wzywa Rade 1 panstwa cztonkowskie do ustalenia konkretnych form regularnej wymiany
do$wiadczen i do opracowania - w oparciu o gromadzone dane z zakresu praw dziecka -
kryteriow oceny, ktore umozliwig obiektywne poréwnania z uwzglednieniem rdznych
heterogenicznych struktur w poszczegdlnych panstwach;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie, aby w ramach dalszego rozwoju strategii
komunikacyjnej dotyczacej praw dziecka i wspierania sieci informacyjnych dla dzieci
zapewnily opracowanie materiatow, ktore umozliwig dzieciom — na miejscu i w formie
kontaktu bezposredniego — dostep do wysokiej jakosci informacji opracowanych pod
katem ich potrzeb;

podkresla znaczenie prawa dzieci 1 niepetnoletnich do opieki medycznej dla zdrowego

I Stanowisko Parlamentu Europejskiego w pierwszym czytaniu z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie zmiany
dyrektywy Rady 89/552/EWG w sprawie koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej
(P6_TA(2006)0559)
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25. przypomina, ze instytucje stuzgce nauce 1 kulturze to miejsca, w ktorych dzieci musza by¢
w stanie w pelni korzysta¢ ze swych praw przy uwzglgdnieniu cigzacych na nich
obowiazkow;

26. podkresla, ze edukacja szkolna i kulturalna przygotowuje dzieci je do petnienia w
spoteczenstwie roli wolnych 1 odpowiedzialnych obywateli;

27. podkresla, ze kultura i wyksztalcenie stanowig dwa istotne wektory rozwoju dziecka,
dzigki ktorym ujawnia si¢ jego osobowos¢, ksztattuje jego wrazliwos¢ i rozwija si¢ jego
fantazja i zdolnosci tworcze;

28. zaleca Komisji 1 panstwom cztonkowskim kontynuacj¢ — w oparciu o wprowadzanie
innowacji i opracowanie odpowiednich metod pedagogicznych — staran o dzieci majace
problemy w szkole;

29. zaleca ponadto Komisji i panstwom cztonkowskim zbadanie szczegdlnych potrzeb

niepetnosprawnych uczniéw i1 wprowadzenia programu szkolnego dopasowanego do ich
potrzeb w celu wsparcia ich integracji spotecznej;
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12.9.2007

OPINIA KOMISJI PRAWNEJ

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych

w sprawie europejskiej strategii na rzecz praw dziecka
(2007/2093(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Lopez-Isturiz White

WSKAZOWKI

Komisja Prawna zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw
Wewngetrznych, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, ktdre jeszcze tego nie zrobily, do ratyfikacji obu
protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka,;

wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie zrobity, do ratyfikacji Konwencji
haskiej z dnia 19 pazdziernika 1996 r. o jurysdykcji, prawie wtasciwym, uznawaniu,
wykonywaniu orzeczen i wspotpracy w odniesieniu do odpowiedzialnos$ci rodzicielskie;j i
srodkow ochrony dzieci, 1 nalega, aby poszczegolne instytucje Unii Europejskiej
zachgcaly kraje trzecie do ratyfikacji gtéwnych mi¢dzynarodowych aktow prawnych
dotyczacych ochrony dzieci, w szczegolnosci aktow, ktore moga wptynaé na poprawe
sytuacji nieletnich imigrantow;

majac na uwadze, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich
oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej! jest roznie
interpretowane przez wladze krajowe, wzywa Komisje do opracowania wytycznych oraz
zbioru najlepszych praktyk, aby wyjasni¢ 1 utatwi¢ stosowanie wymienionego
rozporzadzenia;

wzywa Komisje 1 Rade do przestrzegania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (w
szczegblnosci art. 24) przy stanowieniu prawa, aby zapewni¢ w ten sposob systematyczne
uwzglednianie praw dziecka — zwtaszcza praw dzieci, ktore znajdujg si¢ w niekorzystne;,
niepewnej lub powodujacej zagrozenia sytuacji lub ktére naleza do spotecznos$ci

I'Dz.U. L 338 223.12.2003, str. 1.
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imigrantéw lub mniejszosci etnicznych, szczegdlnie Romoéow — w kazdym wniosku
legislacyjnym;

. przypomina, ze przystapienie Wspolnoty Europejskiej do Konwencji o ochronie praw

cztowieka 1 podstawowych wolnosci Rady Europy byloby wlasciwym rozwigzaniem dla
zwigkszenia ochrony dzieci w UE, i wzywa Radg¢ do podpisania w jak najkrotszym
terminie aktu przystgpienia WE do wymienionej konwencji;

. wzywa Rade do jak najszybszego przyjecia wniosku dotyczacego decyzji ramowej w

sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych z rejestru skazanych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz tresci tych informacji (COM(2005)0690);

. wzywa Radg do rozszerzenia zadan Europolu w zakresie zwalczania przestepstw

transgranicznych, ktorych ofiarami sg dzieci, w szczeg6lno$ci odno$nie do
rozpowszechniania pornografii dziecigcej za pomocg internetu oraz do mozliwosci
kierowania zespotami dochodzeniowymi w tej dziedzinie przez urz¢dnika Europolu;

. przypomina, ze normy mi¢dzynarodowe dotyczace ochrony dzieci stosujg si¢ do osob

niepetnoletnich bez opieki przybywajacych na terytorium Unii Europejskiej jako
nielegalni imigranci; zwraca si¢ do wszystkich wtadz lokalnych, regionalnych 1
krajowych, a takze do instytucji Unii Europejskiej, o zaoferowanie jak najscislejszej
wspotpracy w opiece nad tymi nieletnimi; zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie z krajami
trzecimi bedacymi krajami pochodzenia imigrantow procedur wspotpracy
miedzynarodowej na rzecz pomocy, ktore zagwarantuja poprawny powrot osob
niepetnoletnich do tych krajow, oraz do ustanowienia mechanizméw opieki nad osobami
niepelnoletnimi po ich powrocie do kraju pochodzenia w ich rodzinach biologicznych lub
za pomocg mechanizmoéw lub instytucji, ktore beda ich skutecznie chroni¢;

. wzywa Komisje do przedstawienia sprawozdania w sprawie mozliwo$ci wigczenia do

wszystkich umow migdzynarodowych zawartych migdzy Wspdlnota Europejska a krajami
trzecimi specjalnej prawnie wigzacej klauzuli dotyczacej przestrzegania praw dziecka
okreslonych na szczeblu migdzynarodowym.
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