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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie wzmocnionego partnerstwa na rzecz latwiejszego dost¢pu do rynku dla
europejskich eksporterow
(2007/2185(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Globalny wymiar Europy:
Wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego dostepu do rynku dla europejskich
eksporterow (COM(2007)0183),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Globalny wymiar Europy:
konkurowanie na §wiatowym rynku. Wktad w strategi¢ wzrostu gospodarczego
1 zatrudnienia UE” (COM(2006)0567),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,,Globalny wymiar Europy: Europejskie
instrumenty ochrony handlu w kontek$cie zmian w gospodarce $wiatowej. Zielona ksigga
do konsultacji spoteczne;” (COM(2006)0763),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie stosunkow
gospodarczych i handlowych UE- Indie!,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie rocznego sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego dotyczacego dziatan antydumpingowych,
antysubsydyjnych i ochronnych prowadzonych przez panstwa trzecie wobec Wspolnoty
(2004)2,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie oceny rundy z Ad-Douhy
przyjetej po konferencji ministerialnej WTO w Hongkongu?,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosunkoéw
gospodarczych 1 handlowych migdzy UE a Mercosurem w perspektywie zawarcia uktadu
o0 stowarzyszeniu?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 1 czerwca 2006 r. w sprawie transatlantyckich
stosunkow gospodarczych migdzy UE i Stanami Zjednoczonymi?®,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie perspektyw dla

' Dz.U. C 306 E z 15.12.2006, str. 400.
2Dz.U. C 313 E 2 20.12.2006, str. 276.
3Dz.U. C293 E 2 2.12.2006, str. 155.
4Dz.U. C308 E z 16.12.20006, str. 182.
3Dz.U. C 298 E z 8.12.2006, str. 235.
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stosunkéw handlowych UE- Chiny!,

— uwzgledniajac dokument roboczy Komisji towarzyszacy komunikatowi Komisji
zatytulowanemu ,,Reformy gospodarcze 1 konkurencyjnos¢: gtowne przestania
sprawozdania na temat europejskiej konkurencyjnosci w 2006 r.” (SEC(2006)1467),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wdrazanie wspolnotowego programu
lizbonskiego: Ramy polityki na rzecz wzmocnienia produkcji UE - w strong bardziej
zintegrowanego podejscia do polityki przemystowej” COM (2005) 0474)

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
odbyto sie¢ w dniach 23 i 24 marca 2006 r.2,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie wktadu w dotyczaca
Strategii Lizbonskiej debate w ramach wiosennego szczytu Rady Europejskiej 2006,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytulowany "UE - Chiny: blizsze partnerstwo,
wigksza odpowiedzialnos¢ (COM(2006)0631) oraz towarzyszacy mu dokument roboczy
zatytutowany "Blizsze partnerstwo, wigksza odpowiedzialno$¢: dokument programowy w
sprawie handlu 1 inwestycji UE - Chiny: konkurencja 1 partnerstwo (COM(2006)0632),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Wdrazanie wspolnotowego programu
lizbonskiego: Nowoczesna polityka wzrostu 1 zatrudnienia dla matych 1 srednich
przedsiebiorstw"(COM(2005)0551),

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Przemystu, Badan Naukowych i1 Energii (A6-0002/2008),

A. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest jedng z gléwnych stron w handlu
mi¢dzynarodowym oraz ze powinna nadal by¢ liderem w $wiatowym systemie
gospodarczym, tak aby stat si¢ on bardziej sprawiedliwy 1 aby przestrzegal przepisow w
zakresie ochrony $rodowiska i praw socjalnych,

B. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest jednym z najwickszych eksporterow i
najwiekszym ustugodawca, a w zwiazku z tym w jej interesie lezy zagwarantowanie
otwierania nowych rynkoéw towardw, ustug i inwestycji,

C. majac na uwadze, ze Unia Europejska musi wdrozy¢ bardziej ambitne i wybiegajace w
przysztos¢ strategie w celu sprostania wyzwaniom globalizacji i stawienia czota
wzrostowi konkurencji, jaka przedstawiaja gtowne gospodarki wschodzace, chronige
jednoczesnie europejski model gospodarczy, regionalny i spoteczny,

D. majac na uwadze, iz zgadza sig, co do podstawowego znaczenia, jakie otwarcie rynku,
zarOwno w wymiarze wewnetrznym jak 1 zagranicznym, ma dla tworzenia miejsc pracy 1
wzrostu, jak i dla utrzymania konkurencyjno$ci w konteks$cie migdzynarodowym; majac

' Dz.U. C 233 E z 28.9.2006, str. 103.
2Dz.U. C 291 E z 30.11.2006, str. 321.
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na uwadze, ze Unia Europejska powinna zatem, w ramach strategii dostepu do rynku,
kontynuowa¢ dziatania majace na celu otwarcie rynkéw UE, a takze zachg¢ca¢ swoich
partnerow handlowych do usuwania ich wtasnych barier 1 wiekszego otwarcia swoich
rynkow,

E. majac na uwadze, ze odpowiedni dostep do rynkow krajow trzecich umozliwi
wewnetrznym producentom Unii Europejskiej pozostanie liderem w zakresie produktow i
ustug o wysokiej wartosci dodanej, rozwoj innowacji ich produktow, wspieranie
kreatywnosci, ochrong praw wlasnosci intelektualnej oraz osiggniecie znaczacej ekonomii
skali,

F. majac na uwadze, ze rozwdj handlu migedzynarodowego umozliwia dostep do rynkow
krajow trzecich, co jest rownie wazne jak ochrona rynkéw Unii Europejskiej przed
nieuczciwymi praktykami,

G. majac na uwadze, ze liberalizacja handlu 1 zwigkszenie wymiany handlowej wspieraja
migdzynarodowa konkurencje, ale rowniez zwigkszaja ryzyko zaleznosci eksportu od
barier handlowych, ktore maja niekorzystny wpltyw na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw
Unii Europejskiej w wymiarze mi¢dzynarodowym,

H. majac na uwadze, ze konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej moze tylko ucierpie¢ z powodu
protekcjonistycznej postawy, ktdra nie opiera si¢ na zasadach Swiatowej Organizacji
Handlu, czy to wewnatrz czy na zewnatrz Wspdlnoty,

I. majac na uwadze, ze zniesienie barier handlowych bez watpienia wptynie na zwigkszenie
eksportu towarow 1 ustug z Europy oraz zagwarantuje stabilny wzrost gospodarki Unii
Europejskiej,

J.  majac na uwadze, ze nalezy uwzgledni¢ nieskuteczng ochrone praw wtasnosci
intelektualnej, w tym oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia, przez partneréw
handlowych UE w ujeciu ogdlnym,

K. majac na uwadze, ze sprawa najwyzszej wagi jest dokonanie rozrdznienia pomig¢dzy
nieuzasadnionymi a priori barierami w handlu a niesp6jnym wdrazaniem ustalonych
dwustronnych i wielostronnych zasad handlowych oraz barierami w handlu wynikajacymi
ze zgodnej z prawem dziatalnos$ci legislacyjnej 1 administracyjnej wtadz publicznych, u
ktorej podstaw nie leza kwestie handlowe, ale ktdra niesie ze sobg niezamierzone skutki
dla handlu,

L. majac na uwadze, Ze ucigzliwe procedury celne w zakresie przywozu, wywozu i tranzytu,
restrykcje sanitarne 1 fitosanitarne, ktore nie sg usprawiedliwione istniejagcymi zasadami
WTO, niesprawiedliwe stosowanie instrumentdw ochrony handlu oraz staba ochrona praw
wlasnosci intelektualnej sg a priori nieuzasadnionymi barierami w handlu, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢ w celu ulepszenia warunkéw dostgpu do rynku dla przedsigbiorstw europejskich,

M. majac na uwadze, ze pomimo wyjatkowych trudnosci w doktadnym oszacowaniu ilo$ci
towarow z Unii Europejskiej blokowanych restrykcjami rynkow zagranicznych, wydaje
si¢ jasne, ze bariery handlowe maja znaczacy wptyw na ogdélny wynik eksportu Unii
Europejskiej,
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N. majac na uwadze, ze obecnos¢ gospodarcza Unii Europejskiej jest zwykle bardziej
widoczna w panstwach uprzemystowionych, w ktorych popyt jest statyczny, a znacznie
mniejsza na szybko rozwijajacych si¢ obszarach i na wschodzacych rynkach, jak Chiny i
Indie,

O. majac na uwadze, ze Unia Europejska jest w ogoélnym ujeciu uznawana za bardzo otwarty
1 przejrzysty rynek, na ktérym powaznie traktowany jest problem praktyk szkodliwych dla
konkurencji 1 ktory gwarantuje sprawiedliwe warunki dla dobr importowanych niezaleznie
od ich pochodzenia,

P. majac na uwadze, ze wysokie cta nadal stanowig powazng przeszkode w handlu,
szczegollnie w stosunkach z gtdwnymi krajami wschodzacymi,

Q. majac na uwadze, ze pomimo tego, ze Swiatowa Organizacja Handlu pozostaje jedynym
skutecznym forum dla zagwarantowania dost¢pu do rynkéw 1 osiggniecia sprawiedliwego
1 zrownowazonego handlu na $wiecie, dysponuje ona w dalszym ciagu niedostatecznymi
uprawnieniami regulacyjnymi, a jej postanowienia sg w niedostatecznym stopniu wigzace;
majac na uwadze, ze promocja europejskiego modelu rzadoéw moze przyczynic si¢ do
opracowania dalszych odpowiednich przepiséw i zapewnienia bardziej stabilnego 1
wyczerpujacego systemu regulacyjnego dla §wiatowego handlu,

R. majac na uwadze, ze w og6lnym interesie Komisji lezy zapewnienie, Ze legislacja
handlowa 1 praktyki przyjmowane przez jej partneréw sg zgodne ta tyle, na ile jest to tylko
mozliwe z WTO oraz z innymi przepisami mi¢dzynarodowymi,

S. majac na uwadze, ze przeszkody w handlu oraz niekonwencjonalne bariery dotykaja nie
tylko handlu dobrami, ale réwniez w znacznym stopniu negatywnie wptywaja na handel
ustugami 1 na zamowienia publiczne,

T. majac na uwadze, ze rozwigzywanie problemow i bardziej skuteczna ochrona stusznych
interesoOw 1 oczekiwan przemystu bylyby rowniez korzystne dla Unii Europejskiej pod
wzgledem jej widocznosci 1 wiarygodnosci,

U. majac na uwadze, ze realizacja celow agendy lizbonskiej po przegladzie wymaga od
przemystu w UE rozwinig¢cia i utrzymania stabilnej i konkurencyjnej pozycji na rynku
Swiatowym,

V. majac na uwadze, ze konkurencyjnos¢ - szczeg6lnie w przypadku matych i srednich
przedsigbiorstw - w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na badaniach naukowych, rozwoju,
innowacji 1 prawach wtasnosci intelektualnej,

W. majac na uwadze, ze dwa warunki wstgpne konkurencyjnosci to z jednej strony
bezpieczenstwo dostaw energii, a z drugiej swobodny dostgp przedsigbiorstw z Unii
Europejskiej do najnowoczesniejszych technologii informacji i komunikacji,

Przeglgd ogolny

1. podkresla, ze pomyS$lne wdroZenie nowej, bardziej ambitnej strategii dostepu do rynkow,
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majacej na celu otwarcie nowych rynkéw §wiatowych na produkty i ustugi pochodzace z
Unii Europejskiej nie tylko zwiekszy globalng role Unii Europejskiej, ale rowniez ochroni
prawdopodobnie istniejgce miejsca pracy w Europie i1 przyczyni si¢ do utworzenia
nowych, wzmocni konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej przyczyniajac si¢ w znacznym
stopniu do osiggnigcia celow strategii lizbonskiej;

. przypomina, ze wzmocnione partnerstwo na rzecz tatwiejszego dostgpu do rynku ma

szczegolnie za cel dotarcie do rozwinigtych 1 rozwijajacych sie gospodarek;

. podkresla jednak, ze na wyniki eksportu UE - wobec rozwinigtych i rozwijajacych sie

gospodarek - niekorzystnie wplywa czesto brak wzajemnos$ci w warunkach dostepu do
rynku i niewystarczajaca zgodno$¢ z ustalonymi zasadami handlowymi oraz szerzenie si¢
niesprawiedliwych praktyk handlowych;

. wzywa Komisj¢ do zapewnienia, ze wynikajace z prawa interesy handlowe Unii

Europejskiej sa chronione przed naduzyciami 1 niesprawiedliwymi praktykami krajow
trzecich; wyraza przekonanie, ze Unia Europejska powinna zdecydowanie i niezwlocznie
reagowac, gdy kraje trzecie w nieuzasadniony sposob ograniczajg dostgp przedsigbiorstw
pochodzacych z Unii Europejskiej do swoich rynkow;

zauwaza wzrastajace znaczenie kwestii normatywnych w handlu migdzynarodowym;
wzywa do wigkszej spojnosci zasad 1 praktyk stosowanych w UE z zasadami 1 praktykami
jej gtownych partneréw handlowych; podkresla, ze harmonizacja przepiséw i zasad nie
powinna prowadzi¢ do ostabienia przepisdéw w zakresie zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony
srodowiska 1 przepisoOw socjalnych w Europie, a przyczynic si¢ do przyjecia lepszych
przepiséw przez gldwnych partneréw handlowych Unii Europejskiej;

. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do przyjecia dlugoterminowego podejscia do

nierownowagi strukturalnej, ktéra z uwagi na jej charakter prawdopodobnie nadal bedzie
wystgpowaé, nawet po podjeciu dzialan przez Komisj¢; wzywa Komisje¢, aby nie
ignorowata przypadkow, w ktorych nie istnieje prawdopodobienstwo wczesnego
zniesienia barier, tam gdzie ich zniesienie jest jednak konieczne do ustanowienia rownych
szans na glownych rynkach zagranicznych;

. wzywa Komisjg, aby zaje¢ta si¢ przypadkami powaznych i systematycznych naruszen

porozumien 1 zasad WTO oraz innych migdzynarodowych przepisow handlowych
wymagajacych natychmiastowych rozwigzan, oraz aby zagwarantowata, by
egzekwowanie tych przepiséw nie bylo podporzadkowane zadnym politycznym ani
gospodarczym wzgledom, innym niz dotyczace danego przypadku,

. wzywa panstwa trzecie do zniesienia ograniczen w zakresie zagranicznego udziatu w

odniesieniu do przedsigbiorstw europejskich oraz do usuni¢cia dyskryminujacych
przepisow;

z zadowoleniem przyjmuje podejScie zaproponowane przez Komisj¢ odnosnie
ustanowienia priorytetow w zakresie dostepu do rynkéw, wzywa ja jednakze do
rozwazenia rowniez innych kryteriow, ktore zapewnia, ze ta nowa inicjatywa wesprze jak
najwigcej podmiotéw gospodarczych w Unii Europejskiej a w szczegdlnosci matle 1
srednie przedsigbiorstwa, ktorych przetrwanie jest nieuchronnie zalezne od jasnego
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10.

1.

zdefiniowania oraz efektywnego wdrazania praw wiasnosci intelektualnej oraz
stanowczych restrykcji w zakresie optat monopolistycznych;

podkresla, Zze powodzenie w zwalczaniu barier w handlu begdzie impulsem dla inwestycji,
produkcji 1 handlu w Unii Europejskiej 1 na calym $wiecie sprawiajgc migdzy innymi, ze
warunki dostgpu do rynku beda bardziej przejrzyste, przewidywalne i konkurencyjne oraz
ustanawiajgc lub wzmacniajgc zwigzki pomiedzy Unig Europejska a rynkami
mig¢dzynarodowymi;

wyraza przekonanie, ze umowy w sprawie wolnego handlu zawarte z kluczowymi dla
Unii Europejskiej panstwami beda pozbawione znaczenia, jezeli nie zabezpiecza
znacznego dostepu do rynku 1 rzeczywistego postepu w zmniejszaniu i ostatecznym
usuwaniu barier pozataryfowych, ktére — o czym warto przypomnie¢ — czgsto powoduja
wieksze zakldcenia konkurencji niz bariery taryfowe;

Komunikat Komisji

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w sprawie ustanowienia silniejszego
partnerstwa, majacego na celu udzielenie dostepu do rynkéw dla eksporterow
europejskich, a szczegdlnie osiggnigcie konkretnych rezultatow z korzyscia dla
europejskich przedsiebiorstw poprzez ulepszenie dostgpu do rynkéw wschodzacych, na
ktorych europejskie przedsiebiorstwa napotykaja na nowe i ztozone bariery w handlu 1
inwestycjach; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe¢ Komisji dotyczaca koordynowania
celow 1 narzedzi unijnej polityki handlowej 1 strategii dostepu do rynku w sposob, ktory
skutecznie wykorzystuje potencjat Unii Europejskiej w dziedzinie handlu
migdzynarodowego 1 globalnej konkurencyjnosci;

ze szczegbdlnym zadowoleniem przyjmuje projekt Komisji, aby ustanowi¢ silniejsze
partnerstwo pomigdzy Komisja, panstwami cztonkowskimi, biznesem w Unii
Europejskiej, aby bezposrednio wesprze¢ podmioty gospodarcze w przezwyci¢zeniu
konkretnych trudnosci, na jakie moga napotka¢ w dostepie do rynkow krajow trzecich w
sposob wilasciwy dla $wiata biznesu 1 we wlasciwym czasie;

wyraza przekonanie, ze Komisja moze odegra¢ znaczacg role we wdrazaniu nowej
strategii dostgpu do rynkoéw poprzez zagwarantowanie odpowiedniego stopnia
koordynacji pomiedzy dzialaniami na poziomie krajowym i Wspolnoty, wykorzystujac
zasoby, ktore w innym przypadku bylyby rozproszone oraz zapewniajac bardziej
skuteczng ochrong¢ praw 1 interesOw eksporterow europejskich;

15. jest zdanie, ze Unia Europejska jest niezastgpiona w roli, jaka ma do odegrania w

16.

zapewnianiu rownych warunkoéw gry w handlu migedzynarodowym, w $cistej wspotpracy z
panstwami cztonkowskimi 1 przy uwzglednieniu zasady pomocniczo$ci oraz rownowagi
pomigdzy istniejagcymi uprawnieniami;

podkresla wage okresowej jakosciowej i ilo§ciowej oceny rezultatoéw osiggnietych w
ramach strategii dost¢pu do rynku w celu oszacowania jej skutecznosci; wzywa Komisje
Europejska do opracowania odpowiedniego planu dziatan w zakresie dostepu do rynku i
przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu rocznego sprawozdania w sprawie dostepu do
rynku, na wzor praktyki stosowanej obecnie w zakresie instrumentow ochrony handlu;
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17.

wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze w wyzej wspomnianym komunikacie
zatytulowanym ,,Globalny wymiar Europy: Wzmocnione partnerstwo na rzecz lepszego
dostepu do rynku dla europejskich eksporterow” pomini¢to szereg rozsadnych i opartych
na doswiadczeniu zalecen pochodzacych ze §rodowiska biznesu; wzywa Komisje do
uwzglednienia ich w trakcie wdrazania tego komunikatu;

Dostep do rynkéw w Unii Europejskiej

18.

19.

20.

21.

22.

podkresla koniecznos$¢ dalszej wspotpracy pomiedzy Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi
w celu wymiany informacji i dobrych praktyk; wzywa panstwa cztonkowskie do
tworzenia sieci krajowych lub regionalnych punktoéw kontaktowych w celu
centralizowania informacji 1 roszczen, z pos§wigceniem szczegolnej uwagi interesom i
potrzebom MSP;

uwaza, ze skutecznos¢ takich sieci zostanie znacznie zwigkszona, jezeli krajowe lub
lokalne stowarzyszenia przedsigbiorcow, izby handlowe, stowarzyszenia MSP 1 agencje
promocji handlu beda uczestniczy¢ w tym procesie;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia roli Komitetu Doradczego ds.
dostepu do rynku (MAAC) oraz do zapewnienia statej tacznos$ci z Komitetem
ustanowionym na mocy artykutu 133, z komitetem stworzonym na mocy rozporzadzenia
w sprawie barier w handlu i1 innymi wlasciwymi komitetami;

wzywa Komisje do uruchomienia systemu statego dialogu, umozliwiajacego panstwom
cztonkowskim 1, w odpowiednich przypadkach, regionom i innym zainteresowanym
stronom w Europie wymiang informacji i okreslanie strategii i priorytetow;

wzywa Komisj¢ do rozwazenia nast¢pujacych kwestii przy wdrazaniu strategii dostepu do
rynkow:

— mianowanie wigkszej liczby personelu w Brukseli w dziale zajmujacym si¢
kwestiami dostepu do rynkow;
— utworzenie skutecznego rejestru skarg w DG ds. handlu;

— opracowanie usystematyzowanych wytycznych dla kazdej kategorii barier
pozataryfowych;

—  utworzenie punktéw kontaktowych dla panistw cztonkowskich i przedsigbiorstw (z
oddzielng sekcja dla MSP) w ramach DG ds. handlu;

—  przeglad 1 wzmocnienie polityki komunikacyjnej w odniesieniu do ustug
Swiadczonych przez Komisje, zwigzanych z dostgpem do rynkow ze szczegolnym
naciskiem na MSP;

— zwigkszenie liczby potencjalnych uzytkownikow oferujac podstawowe informacje
(np. broszurki, ulotki) we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskie;;

— ulepszenie bazy danych dotyczacej dostepu do rynkéw (MADB), aby lepiej
dopasowac ja do potrzeb firm i uczyni¢ bardziej przyjazng uzytkownikom;

— poprawa wspOtpracy wewngetrznej 1 komunikacji pomigedzy stuzbami Komisji
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zajmujacymi si¢ kwestig dostepu do rynkow;

—  zapewnienie udziatu przedstawicieli srodowiska biznesu w Komitecie Doradczym
ds. dostepu do rynku;

— rozwinigcie ustrukturyzowanych wytycznych dotyczacych priorytetow, w tym
rynkow, sektorow 1 barier, na ktorych nalezy sie skoncentrowac;

— wzmocnienie swojej pozycji wsrod migdzynarodowych organdéw normalizacyjnych,
takich jak Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO);

Inicjatywy dotyczgce dostepu do rynkow w krajach trzecich

23. domaga si¢ bardziej usystematyzowanej koordynacji pomigdzy Komisjg i panstwami
cztonkowskimi w krajach trzecich, co umozliwitoby bardziej skuteczne wykorzystanie
stuzb dyplomatycznych i rzadowych zajmujacych si¢ kwestiami dostgpu do rynkow;

24. podkresla konieczno$¢ przyznania jednoznacznego i ambitnego mandatu dla delegacji
Unii Europejskiej oraz dla nowo utworzonych zespotow ds. dostepu do rynku w krajach
trzecich; powtarza, ze strategia dostepu do rynku odniesie sukces jedynie pod warunkiem,
ze panstwa cztonkowskie beda gotowe do wniesienia wktadu w postaci wtasnych
srodkow, zarowno ludzkich, jak i finansowych, proporcjonalnie do swoich mozliwosci,
interesow 1 celow;

25. wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do wzmocnienia wspolpracy z europejskimi
izbami handlowymi, stowarzyszeniami handlowymi i agencjami panstw cztonkowskich
promujacymi handel w krajach trzecich oraz do zapewnienia nalezytej wymiany
informacji pomiedzy delegacjami, ambasadami panstw cztonkowskich, innymi organami
pozarzadowymi w dziedzinie handlu oraz zainteresowanymi stowarzyszeniami
gospodarczymi;

26. wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu priorytetow w zakresie rozmieszczenia kadr oraz
do ewentualnego zwigkszenia kadr bedacych do dyspozycji delegacji Unii Europejskie;,
tak aby dostgpna byta wigksza liczba pracownikow dla potrzeb uruchomienia 1
zapewnienia pomys$lnego funkcjonowania zespotow ds. dostepu do rynku, zwlaszcza w
kluczowych delegacjach Komisji, tj. mi¢dzy innymi w Pekinie, New Delhi, Moskwie i
Brazylii;

Kwestie sektorowe

27. wspiera ustanowienie w ramach strategii dostgpu do rynkoéw inicjatyw majacych na celu
znoszenie barier w zakresie ustug, zamowien publicznych, inwestycji, praw wlasnos$ci
intelektualnej, pomocy panstwa oraz innych subsydiow, a takze majacych na celu
ustanowienie przepisOw w dziedzinie konkurencji oraz ich odpowiednie wdrozenie w
panstwach trzecich;

28. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by MSP mogly w petni
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korzysta¢ z nowych inicjatyw dotyczacych dostepu do rynkow; wzywa Komisje do
zdefiniowania dziatan ad hoc majacych na celu wzmocnienie obecnosci produktéw MSP
na rynkach krajéw trzecich oraz ochrony ich praw wobec jednostronnych praktyk krajow
trzecich;

Podejscie wielostronne

29.

30.

31.

32.

podkresla konieczno$¢ stworzenia synergii z gtdwnymi partnerami handlowymi Unii
Europejskiej (takimi jak Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada i Japonia) celem okreslenia
wspolnej strategii dostepu do rynkow oraz utorowania drogi tak koniecznej wielostronnej
umowie dotyczacej dostepu do rynkéw;

ponownie stwierdza potrzebe dalszego wspierania $cislejszej miedzynarodowe;]
wspotpracy regulacyjnej 1 zblizania przepiséw w celu wyeliminowania marnotrawstwa, do
ktérego prowadzi dublowanie dziatan oraz zauwaza potrzebg zmniejszenia kosztow
ponoszonych przez konsumentow, przemyst 1 rzady; wzywa Komisje do promowania
stopniowego zblizania standardow i przepisow Unii Europejskiej 1 jej partnerow
handlowych, zar6wno wielostronnych jak 1 dwustronnych;

wzywa Komisje do promowania mechanizmow WTO umozliwiajacych szybsze
rozwigzanie nowych 1 pojawiajacych si¢ barier pozataryfowych; w tym kontekscie
Komisja powinna zachg¢ca¢ innych partneréw handlowych do lepszego wykorzystania
procedur powiadamiania w ramach porozumien w sprawie barier technicznych w handlu;

nalega na dalsze, wyraZne skoncentrowanie si¢ na egzekwowaniu i dopilnowaniu
przestrzegania przez panstwa trzecie zobowigzan wynikajacych z WTO, poprzez
wykonywanie tego prawa w ramach porozumienia WTO o rozstrzyganiu sporéw;

Spojrzenie w przyszlosé

33.

34.

35.

36.

wyraza przekonanie, ze Unia Europejska powinna, dopdty dopdki jest to uzasadnione
kwestiami zwigzanymi z rozwojem, dotozy¢ najlepszych staran aby doprowadzi¢ do
ustepstw ze strony swoich partner6w handlowych, ktore sa proporcjonalne do ich
poziomu rozwoju;

wzywa Komisje do zawarcia w nowej generacji porozumieniach o wolnym handlu oraz w
innych porozumieniach zwigzanych z handlem wyraznych przepiséw dotyczacych
stosowania 1 rozstrzygania sporow, specjalnie opracowanych, aby rozwigza¢ problem
niekonwencjonalnych barier;

zachgca partneré6w handlowych Unii Europejskiej do usunigcia wszelkich barier
ograniczajacych dostep do rynku towarow 1 ustug 1 do zoptymalizowania wspolnych
korzys$ci handlowych w oparciu o zasad¢ wzajemnosci, w tym poprzez zadowalajace
wdrozenie §rodkow otwierania rynku bedacych wynikiem negocjacji dwustronnych,
regionalnych 1 wielostronnych;

wzywa Komisj¢ do corocznego informowania Parlamentu o postgpach i wynikach w
ramach strategii dost¢pu do rynku, z poswigceniem szczegdlnej uwagi ustalonym
priorytetom;
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37. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Komunikat zatytutowany "Globalny wymiar Europy: wzmocnione partnerstwo na rzecz
lepszego dostepu do rynku dla europejskich eksporteréw" przedstawiony przez Komisje w
dniu 18 kwietnia 2007 r. bez watpienia stanowi wazny krok na drodze ku lepszej 1
skuteczniejszej ochronie europejskich intereséw handlowych na §wiecie.

Zewngtrzna polityka handlowa UE, poczatkowo pominigta w strategii lizbonskiej, w ostatnich
latach zdecydowanie pojawia si¢ wsrod najwazniejszych tematéw. Globalizacja
zakwestionowata ustalong od dawna réwnowagg i narzucita koniecznos¢ doglebnego
rozwazenia celow 1 priorytetow UE, zard6wno na ptaszczyznie wewngtrznej jak 1 zewnetrzne;.

Konkurencyjnos¢ przemystu europejskiego zdecydowanie musi znalez¢ si¢ w centrum
programu prac Wspolnoty. Jezeli przedsigbiorstwa europejskie beda bardziej konkurencyjne,
mozliwe bedzie utworzenie wykwalifikowanych miejsc pracy, zapewnienie wzrostu
gospodarczego Europy, zagwarantowanie przetrwania europejskiego systemu opieki
spolecznej oraz zapewnienie, ze UE pozostanie gtdéwng sitg handlowag w XXI wieku.

Przez ostatnich kilka lat Komisja taczyta wiele swoich nadziei z pozytywnym zakonczeniem
negocjacji rundy dauhanskiej i czgsto nie doceniata mozliwego wktadu polityki handlowej w
sukces strategii lizbonskiej. Porazka negocjacji wielostronnych i raczej bezowocne inicjatywy
europejskie w zakresie konkurencyjnosci zmusity w ostatnim czasie UE do catkowitej rewizji
tego podejscia. Strategia lizbonska zostala zmodyfikowana w roku 2005 a w roku 2006
opublikowano komunikat "Globalny wymiar Europy: konkurowanie na §wiatowym rynku".

Jednym z gtéwnych aspektow "Globalnej Europy" jest bez watpienia dostep do rynkow.
Powody tego sg liczne. UE jest najwigkszym eksporterem towaréw na $wiecie, gldownym
dostawcg ustug i liderem w zakresie zamowien publicznych oraz ustug finansowych 1
ubezpieczen. Innymi stowy jest to wielka sita handlowa skierowana na eksport.

Konkurencyjnos¢ Europy wynika z jakosci jej sity roboczej, tradycji doskonatosci
pochodzacej sprzed wielu wiekdéw i1 rynku wewnetrznego nastawionego na konkurencje, na
ktérym nieuczciwe praktyki handlowe sg surowo karane. Bardzo wysoki stopien otwarcia i
przejrzystosci na rynku Wspolnoty nie znajduje jednak odzwierciedlenia w otwarciu rynkéw
partneréw handlowych Europy.

Problem dotyczy przede wszystkim krajow wschodzacych, odnotowujacych najwyzszy
stopien wzrostu gospodarczego i stanowigcych jedne z najbardziej obiecujacych rynkow dla
towarow 1 ustug pochodzacych z Europy. Jest to tym wazny aspekt, ze obecno$¢ handlowa
UE jest bardziej zaznaczona w wirtualnie zapetnionych panstwach uprzemystowionych,
takich jak Stany Zjednoczone niz w krajach wschodzacych, takich jak Chiny czy Indie.
Lepszy dostep do zagranicznych rynkoéw dla europejskich towardw 1 ustug o wysokiej
warto$ci dodanej moglby pomo6c Europie w powstrzymaniu biezacego spadku w sektorze
przemystu i bylby korzystny dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
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Wielostronne negocjacje oraz utworzenie WTO przyczynito si¢ do zredukowania, o ile nie
zniesienia barier pozataryfowych, ktére dawniej utrudniaty rozwoj handlu $wiatowego.

Jezeli chodzi o bariery pozataryfowe, sprawa jest nieco mniej pozytywna. Ze wzgledu na
zaskakujace procedury celne, dyskryminacyjne przepisy w zakresie zdrowia i przepisy
techniczne, liczne przeszkody administracyjne, powazne naruszenia prawa wtasnosci
prywatnej oraz restrykcyjne praktyki w zakresie zamowien publicznych czy inwestycji
zagranicznych, dostgp do rynkow niektorych panstw spoza UE jest wyjatkowo trudny i
kosztowny, zwlaszcza dla MSP majacych ograniczone fundusze i $rodki.

Znoszenie barier pozataryfowych jest tatwe. Jednak podobnie jak odrastajace glowy
mitologicznej hydry, kazdego dnia tworzone sa nowe bariery 1 stajg si¢ one coraz bardziej
wyrafinowane 1 trudne do usuni¢cia. W praktyce bariery pozataryfowe sg tak zréznicowane,
ze ich wptyw na handel $wiatowy nie moze by¢ rzetelnie oceniony. Jednak nawet bez
konkretnych liczb, mozna stwierdzi¢, ze majg one bardzo powazny wplyw na wyniki eksportu
europejskiego i nalezy je konsekwentnie zwalcza¢ z najwigksza determinacja.

Zniesienie tych ograniczen handlu pomogtoby nie tylko bardziej uprzemystowionym krajom,
ale takze czy przede wszystkim krajom rozwijajacym si¢, ktore z uwagi na ich relatywna
stabo$¢ gospodarcza i1 niedostatek zasobow, sa pod wszelkimi wzgledami bezsilne wobec
nieuczciwych praktyk.

Pomimo iz sprawozdawca popiera tres¢ komunikatu w sprawie dost¢pu do rynkéw, czuje
jednak, ze musi zaznaczy¢, iz Komisja mogtaby zrobi¢ wigcej 1 by¢ odwazniejsza.

Jak si¢ wydaje Komisja nie przejmuje si¢ liczbg urzednikow zajmujacych si¢ kwestig dostepu
do rynkéw zarowno w UE, jak 1 w krajach poza Unig (w duzym przedstawicielstwie, takim
jak Pekin, doradcy handlowi stanowig az 7 % zatrudnionego personelu). Komunikat Komisji
nie méwi takze o funduszach przeznaczonych na ustanowienie europejskiego systemu
informacji 1 wsparcia dla eksportujacych firm; Nalezatoby réwniez zwroci¢ wigksza uwage na
propozycje ptynace ze §wiata biznesu.

Wiele z innowacji wymienionych w komunikacie wymaga aktywnego uczestnictwa panstw
cztonkowskich. Jezeli nie beda one wspotpracowaé entuzjastycznie i bez obiekcji, nowa
strategia dostepu do rynkoéw nakreslona przez Komisje skazana jest na porazke. Panstwa
cztonkowskie muszg zatem §wiadomie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ 1 dostarcza¢ srodki
gospodarcze i udostepniac zasoby ludzkie konieczne do pomyslnego przebiegu inicjatywy. Te
zasoby sa juz w pewnym sensie dostepne, ale sa zbyt rzadko wykorzystywane. Wymiana
krajowych $rodkow handlowych, regularna wymiana informacji i ustanowienie skuteczne;j
sieci laczacej wszystkie stuzby zwigzane z handlem (na poziomie krajowym i regionalnym)-
wszystkie te dziatania mogg pomdc w promowaniu konkurencyjnosci zewngtrznej Europy
jako catosci.

Komisja ma tutaj wazng rol¢ do odegrania. Europa musi méwi¢ jednym glosem i wypracowaé
spdjne podejscie polityczne do tych partneréw handlowych, ktérzy sa niechgtni otwarciu ich
rynkéw. Komisja powinna zmobilizowa¢ §rodki, ktore w innym przypadku zostatyby stracone
oraz powinna organizowac¢ inicjatywy UE, jednakze bez naruszania rél i obowigzkéw panstw
cztonkowskich. Ponadto nalezy stworzy¢ biuro skarg majace na celu przyjmowanie skarg i
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przekazywanie ich w razie konieczno$ci odpowiednim wtadzom krajowym.

Komisja powinna takze poprawi¢ swoja polityke komunikacyjng w zakresie dostepu do
rynkow poprzez organizowanie seminariow 1 forum dyskusyjnego w Brukseli i panstwach
cztonkowskich, oferujac lepsze ustugi podstawowe (np. broszury lub instrukcje we
wszystkich jezykach urzgdowych UE). Dialog z pafnstwami cztonkowskimi mogiby by¢
prowadzony poprzez Komitet Doradczy ds. dostepu do rynku, ktéremu nalezy przyznaé
wigksze uprawnienia w zakresie inicjatywy i wskazowek.

Baza danych o dostgpie do rynku (Madb) stanowi uzyteczne narzedzie zwalczania barier
pozataryfowych. Mozna jednak zwigkszy¢ jej uzyteczno$¢ poprzez uczynienie systemu
bardziej przyjaznym dla uzytkownika i objecie nim tresci i informacji istotnych dla
przedsigbiorcow, a takze stworzenie dzialow dotyczacych ustug 1 zamdwien publicznych.

Ponadto Komisja powinna oprze¢ swoje dzialania na doktadnej ocenie wchodzacych w gre
interesow, w ktorej to ocenie interes gospodarki europejskiej jako cato$ci powinien mie¢
pierwszenstwo przed interesami — nawet uzasadnionymi — poszczegolnych jednostek 1 branz.
Nalezatoby réwniez wzmocni¢ inicjatywy skierowane zwlaszcza na MSP: w przeciwnym
razie pojawitoby si¢ niebezpieczenstwo, ze korzysci z odnowionego zaangazowania
Wspolnoty w otwarcie rynku ograniczytyby si¢ do niewielkiej liczby silnych, wptywowych
branz gospodarki i nie objetyby tych przedsiebiorstw, ktore obecnie wcigz stanowig wigksza
cz¢$¢ europejskiej gospodarki i w wigkszym stopniu sg zagrozone restrykcyjnymi praktykami
narzucanymi przez innych.

UE nie powinna obawia¢ si¢ obrony swoich uzasadnionych intereséw, czy to w drodze
spojniejszej 1 bardziej stanowczej polityki handlowej 1 dyplomatycznej, czy tez poprzez
stosowanie srodkow dopuszczonych przez WTO lub przewidzianych w umowach
regionalnych lub dwustronnych (oczywistym przyktadem jest organ rozstrzygania sporow
WTO).

Nowa generacja umoéw handlowych powinna obejmowac klauzule ochronne umozliwiajace
UE niezwloczne znoszenie barier pozataryfowych wobec przedsigbiorcow i europejskich
podatnikéw po jak najnizszych kosztach.

Udane negocjacje w ramach rundy z Dauhy mogly wywota¢ przetom w dostepie do rynkow.
Nie zaniedbujac negocjacji w sprawie umow dwustronnych z gtownymi partnerami
handlowymi Europy, Komisja powinna nalega¢ na umowe ramowa, ktora uregulowataby
kwestie barier pozataryfowych 1 szybkie rozwigzywanie sporéw dotyczacych stosowania,
naruszania lub niezgodnosci z zawartg umowa.

Niektore sprawy powinny zosta¢ przedyskutowane gruntowniej, wlaczajac w to zobowigzanie
panstw cztonkowskich WTO do notyfikowania wszelkich §rodkéw mogacych utrudniaé
handel oraz ustanowienie organu arbitrazowego ad hoc majacego rozstrzygac spory i w razie
potrzeby zezwala¢ na handlowe $rodki odwetowe.

Innym sposobem ztagodzenia skutkéw barier pozataryfowych jest harmonizacja przepisow
panstw cztonkowskich WTO. Postep, jaki osiagnicto w transatlantyckim dialogu

regulacyjnym z udziatem ONZ, powinien zacheci¢ Komisj¢ do wiaczenia do tej inicjatywy
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innych partnerow handlowych.

Wysilki na rzecz przezwyciezania barier dla handlu zalezg ostatecznie od lepszej konsultacji
mie¢dzynarodowej. Zagwarantowanie otwartych i konkurencyjnych rynkéw pomaga catej
gospodarce §wiatowej, niezaleznie od miejsca siedziby producentow dobr i ustugodawcow.
Zasada ta obowigzuje zaréwno w UE (przedsigbiorstwa europejskie powinny $cislej ze soba
wspolpracowac), jak 1 na zewnatrz wobec krajow majacych te same interesy handlowe.

Parlament odgrywa kluczowg role w ksztattowaniu priorytetéw handlowych UE. Nalezy
prowadzi¢ state konsultacje z wtasciwa komisja parlamentarng; nalezatoby sporzadza¢ roczne
sprawozdanie (w $wietle umowy stosowanej do instrumentoéw ochrony handlu) w sprawie
systemu wdrazanego przez Komisj¢; PE powinien w razie potrzeby wiaczac si¢ w inicjatywy i
misje wysokiego szczebla majace na celu rozstrzyganie sporow dotyczacych dostepu do
rynku: wszystkie te srodki bylyby pozadane, zwtaszcza Zeby przyczyni¢ si¢ do przygotowania
wejscia w zycie nowego traktatu ,.konstytucyjnego”.

Whioski i zalecenia

Nowa strategia dostepu do rynkow opracowana przez Komisj¢ stanowi istotny krok naprzaod,
lecz nie jest wystarczajaca. Komisja polozyta zastugi w ponownym otwarciu debaty na temat
dostepu do rynkow, jednak wraz z panstwami cztonkowskimi musi p6j$¢ dalej 1 wykazac si¢
duza odwaga, jezeli chce, Zeby niniejsza inicjatywa zakonczyla si¢ sukcesem.

Komunikat musi zosta¢ odpowiednio ,,0zywiony”, zeby obja¢ nowe idee i bodzce, na ktérych
potrzebe wskazujg przedsigbiorcy 1 doswiadczenie w terenie. Zespoty ds. dostepu do rynku 1
Madb w krajach niebedacych cztonkami UE nie b¢da dziataty pomyslnie, jezeli nie uzyskaja
koniecznego wsparcia ze strony Komisji i rzadow krajowych i nie wykaza, ze sa w stanie
wyswiadczy¢ realng przystuge gospodarce europejskiej. Przedsigbiorcy europejscy, zwlaszcza
MSP, musza by¢ w stanie skorzysta¢ z pomocy stuzb Komisji, a bedzie to mozliwe dzigki
skuteczniejszej polityce informacyjnej i petniejszemu wsparciu krajowemu i regionalnemu.

Zdecydowanie nalezy wzmocni¢ zewngtrzne aspekty komunikacji. Oprocz bardziej celowego
wykorzystania dostepnych juz srodkow, nalezy dostarczy¢ nowe wielostronne lub dwustronne
narzg¢dzia (odpowiednio w ramach WTO oraz poprzez zawarcie porozumien o wolnym handlu
lub partnerstwie 1 wspotpracy), aby umozliwi¢ zniesienie barier pozataryfowych i skutecznie
dziatanie celem wyeliminowania naduzy¢.

Nalezatoby rowniez pracowa¢ w wigkszej koordynacji z innymi panstwami
uprzemystowionymi, ustanowi¢ dialog dotyczacy przepiséw oraz stopniowo harmonizowaé
przepisy w zakresie zdrowia i techniczne, bez oslabiania ochrony zapewnionej obywatelom
europejskim.
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Handlu Miedzynarodowego

W sprawie wzmocnionego partnerstwa na rzecz fatwiejszego dostepu do rynku dla
europejskich eksporterow
(2007/2185(INT))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Edit Herczog

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Handlu
Migdzynarodowego, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu
rezolucji nastgpujacych wskazowek:

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 22 maja 2007 r. w sprawie Europy w czasach globalizacji -
zewnetrznych aspektow konkurencji',

A. majac na uwadze, ze realizacja celow agendy lizbonskiej po przegladzie wymaga od
przemystu w UE rozwini¢cia i utrzymania stabilnej i konkurencyjnej pozycji na rynkach
swiatowych,

B. majac na uwadze, ze konkurencyjnos¢ - szczegolnie w przypadku matych i srednich
przedsigbiorstw - w coraz wigkszym stopniu opiera si¢ na badaniach naukowych, rozwoju,
innowacji 1 wlasnosci intelektualnej,

C. majac na uwadze, ze dwa warunki wstepne konkurencyjnosci to z jednej strony
bezpieczenstwo dostaw energii, a z drugiej swobodny dostep przedsigbiorstw z UE do
najnowoczesniejszych technologii informacji 1 komunikacji,

D. majac na uwadze, ze Unia Europejska zarowno jako zintegrowany rynek, jak i jako
organizacja mi¢dzynarodowa moze skutecznie uczestniczy¢ - dzigki swoim
kompetencjom i pozycji negocjacyjnej - w wysitkach unijnych przedsigbiorstw na rzecz
dostepu do rynkow w krajach trzecich,

! Teksty przyjete, P6_TA(2007)0196.
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1. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca koordynowania celow i1 narzedzi
unijnej polityki handlowej i strategii dostgpu do rynku w sposob, ktory skutecznie
wykorzystuje potencjal UE w dziedzinie handlu migdzynarodowego i globalne;j
konkurencyjnosci;

2. podkresla znaczenie wlasciwie skierowanego 1 bardziej tematycznego niz sektorowego
wyznaczania priorytetow dziatan, jakie powinny by¢ podejmowanie na rzecz promowania
zewnetrznej konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw unijnych, 1 szczegolnie ktadzie nacisk na
potrzebe rozwinigcia i skutecznego wdrozenia zasad dotyczacych ochrony wiasnosci
intelektualne;;

3. wzywa panstwa cztonkowskie, stowarzyszenia przedsigbiorcéw i inne reprezentatywne
organizacje oraz Komisje do zwigkszenia wysitkow 1 wilaczenia swojego wktadu we
wspolprace, analizowanie porOwnawcze oraz w wymiang ,.know-how” 1 najlepszych
praktyk, tak aby wspolny, unijny ,.know-how” w zakresie handlu mogt lepiej stuzy¢
interesom przedsigbiorstw z UE, a w szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorstw
dziatajacych na rynkach krajow trzecich;
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