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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska omridet for forskningsverksamhet: Nya utsikter (2007/2187(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens gronbok “Europeiska omréadet for
forskningsverksamhet: Nya utsikter” av den 4 april 2007 (KOM(2007)0161),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument (SEK(2007)0412) som bifogas
ovanndmnda gronbok,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av
den 18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet
inom omrddet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007-2013)
(sjunde ramprogrammet)',

— med beaktande av radets beslut 2006/973/EG av den 19 december 2006? om det sérskilda
programmet "Minniskor” for genomforande av det sjunde ramprogrammet,

— med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2007 om meddelandet
”Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU™3,

— med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och
yttrandena frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for
regional utveckling (A6-0005/2008), och av foljande skél:

A. Vid Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000 antogs malet att inrétta ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet (ERA).

B. Vid Europeiska radet i Barcelona den 15—16 mars 2002 naddes enighet om maélet att de
totala utgifterna for forskning och utveckling senast 2010 ska ha okat till 3 % av BNP 1
EU (varvid tva tredjedelar ska komma fran den privata sektorn).

C. Det sjunde ramprogrammet dr utformat for att stodja inrdttandet av ERA.
D. Inrattandet av ERA bor gd hand i hand med inréttandet av ett europeiskt omrade for hogre
utbildning och ett europeiskt omrdde for innovation, vilket tillsammans utgor de tre

sidorna i den sa kallade kunskapstriangeln.

E. ERA innefattar tre viktiga aspekter: en inre marknad for forskning dir forskare, teknik och
kunskap kan rora sig fritt, effektiv samordning pa EU-nivé av forskningsverksamhet,

'EUT L 412, 30.12.2006, s. 1.
2EUT L 54, 22.2.2007, s. 91.
3 Antagna texter, P6_TA(2007)0212.
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forskningsprogram och forskningspolitik av nationell och regional omfattning samt
initiativ som genomfors och finansieras pa EU-niva.

F. Det behovs fler insatser, 1 synnerhet samordningsinsatser, ur alla EU-forskningens
aspekter — ménniskor, infrastruktur, organisationer, finansiering, kunskapsdelning och
globalt samarbete — 1 syfte att komma till ritta med uppdelningen pa forskningsomradet
inom EU och forverkliga EU:s potential.

G. Anstéllningsmojligheterna och arbetsvillkoren &r inte sddana att unga mén och kvinnor
dras till forskningen, vilket innebér ett déligt tillvaratagande av mycket vérdefullt
humankapital.

H. FoU-investeringarna i EU ligger fortfarande langt under Lissabonmaélet pd 3 % av BNP.

I. Det krdvs en bredare syn pa inrdttandet av ERA med deltagande av samtliga ber6érda
parter.

J. Kvinnor ar alltjimt underrepresenterade inom de flesta av forskningens och
ingenjorsvetenskapens omréden och i ledande befattningar.

K. Bidraget till FoU fran EU:s privata sektor sldpar efter 1 forhallande till dess direkta
konkurrenter.

Att inriitta en gemensam arbetsmarknad for forskare

1. Europaparlamentet skulle vilkomna en gemensam utformning av forskarkarridren och
inrédttandet av ett europeiskt informationssystem for forskartjanster och forskningsmetoder
och anser att detta skulle kunna bidra till att EU nér sin fulla potential inom forskning.

2. Europaparlamentet beklagar att siffror 6ver utgifterna for forskning och utveckling visar
att EU-genomsnittet bara dr 1,84 % av BNP, jaimfort med 2,68 % i Forenta staterna och
3,18 % i Japan, och att utgifterna varierar fran 0,39 % i Ruménien och 0,4 % pa Cypern
till 3,86 % 1 Sverige. Parlamentet betonar vikten av att 6ka de genomsnittliga
utgiftsramarna samt utgiftsatagandena i vissa medlemsstater. Det dr dven viktigt att rikta
de olika forsknings- och utvecklingsinsatserna pd ett béttre sétt i hela unionen, i synnerhet
for att underlitta 6vergangen till den digitala ekonomin. Detta &r vésentligt for att skapa
gynnsamma forutsittningar for att kunna utveckla den kunskapsbaserade ekonomi som
foresprakas i Lissabonstrategin.

3. Europaparlamentet uppmanar entraget medlemsstaterna och regionerna att utforma
strategier for utveckling av materiella och personella resurser inom forskning och
innovation, bland annat genom forbéttring och tillhandahéllande av
forskningsinfrastruktur, 6kad rorlighet for forskare genom okat finansiellt stod, lokala
initiativ fOr att attrahera forskare, avskaffande av réttsliga, administrativa och sprakliga
hinder, personalutbyten samt garanterat tilltrade for alla, 1 synnerhet for kvinnliga och
unga forskare.

4. Europaparlamentet stoder helhjartat den europeiska stadgan for forskare och riktlinjerna
for rekrytering av forskare som ett sitt att gora det europeiska omradet for
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forskningsverksamhet (ERA) mer attraktivt for forskare. Parlamentet uppmanar
kommissionen att offentliggdra uppgifter om i vilken utstrackning stadgan och riktlinjerna
har genomforts 1 medlemsstaterna.

5. Europaparlamentet understryker behovet av att faststélla och infora en enhetlig europeisk
karridrmodell inom forskningen och skapa ett integrerat system for information om lediga
arbeten och praktikkontrakt for forskare i Europa. Parlamentet anser detta vara av storsta
vikt for att skapa en gemensam arbetsmarknad for forskare.

6. Europaparlamentet betonar vikten av helt 6ppna och genomsynliga rekryterings- och
befordringsprocesser for forskare. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att
storre balans mellan méin och kvinnor sékerstélls i nimnderna for rekrytering och
befordran.

7. Europaparlamentet beklagar att det transatlantiska nettoutflodet av FoU-investeringar
fortfarande 0kar och betonar vikten av att hindra ytterligare utflode av kompetenta
europeiska forskare. Parlamentet efterlyser lampliga atgérder for att forma forskare att
stanna kvar 1 eller dtervinda till EU, framfG6r allt genom att garantera béttre
karridrmdjligheter och lockande arbetsforhallanden for bdde kvinnor och mén.

8. Europaparlamentet stoder planen pa att 6ka forskares rorlighet sédvil geografiskt som
mellan sektorer (dvs. mellan universitet och forskningsorganisationer och mellan den
akademiska vérlden och affdrsvirlden) 1 syfte att uppnd kunskapsdelning och
teknikdverforing. Parlamentet uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att
berika kursplanerna for forskar- och doktorandutbildningar genom att uppmuntra
gemensam forskningshandledning 1 olika l&nder, samt att verviga inforandet av
europeiska postdoktorala stipendier och utbildningséatgarder som bygger pa det ytterst
framgangsrika Erasmusprogrammet.

9. Europaparlamentet betonar att en vilfungerande inre marknad dr viktig for en
framgangsrik utveckling av ERA och att framf0r allt fri rorlighet for forskare dr av
avgorande betydelse. Dessvirre finns det alltjamt hinder for forskares rorlighet 1 EU.
Parlamentet efterlyser atgérder som okar den fria rorligheten for forskare, framfor allt
genom ett upphdvande av alla dterstdende overgdngsbestimmelser om den fria rorligheten
for arbetstagare och genom forbittrad forskningsinfrastruktur i EU. Parlamentet stoder
inrattandet av Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).

10. Europaparlamentet anser att forskares tilltrdde till EU inte far hindras av nationella
barridrer som exempelvis otillrackliga mojligheter att fi sociala forméner erkidnda och
overforda, skattemissiga nackdelar och svérigheter att flytta familjen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att utforma sin nationella lagstiftning om offentligrittsliga
anstéllningar pd sé vis att forskare fran medlemsstater och tredjeldnder fir jaimforbara
arbetsvillkor och inte hindras fran att inleda forskningsverksamhet.

11. Europaparlamentet erinrar om att ett sétt att 6ka forskares rorlighet skulle kunna vara att
infora en forskningsvoucher som forskare kan anvénda i andra medlemsstater och vid
vérdinstitutioner och virduniversitet och som pd sé vis kan stilla ytterligare finansiella
resurser till forfogande for den faktiska forskning som drar till sig utlindska forskare.
Detta skulle inte bara gora det intressantare for forskningsinstitutioner och universitet att
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ta emot forskare frdn andra medlemsstater och dra till sig de storsta forskartalangerna,
utan dven bidra till framvéxten av spetsforskningscentra genom att de attraktivaste
forskningsprogrammen och forskningsinstitutionerna pa sa sétt kan locka fler forskare och
forbéttra sin finansiella situation. Detta extra stod till forskares rorlighet bor komplettera
nuvarande finansieringssystem for rorlighet, och pengarna skulle kunna anslas via
programmen Samarbete och Kapacitet i sjunde ramprogrammet.

12. Europaparlamentet framhaller behovet av att stodja 1 forsta hand unga forskare genom att
garantera dem fortsatta anslag om de byter arbetsplats inom EU.

13. Europaparlamentet anser att gemenskapens regelverk om fri rorlighet for forskare inom
ERA bor forstiarkas sé att det blir littare att utfirda visa och arbetstillstand till
tredjelandsmedborgare.

14. Europaparlamentet anser att det &r nodvéndigt att vidta sdrskilda atgérder for att frimja
kvinnors 6kade deltagande 1 all forskningsverksamhet och ddrmed avsevirt 6ka andelen
kvinnor som gor forskarkarriér.

15. Europaparlamentet anser att det minskade intresset for utbildning inom vetenskap och
teknik bland de yngre generationerna hianger ndra samman med bristen pd samarbete
mellan den privata sektorn och den akademiska sfaren. Parlamentet uppmanar dérfor
medlemsstaterna och kommissionen att 6ka insatserna for att frimja samarbetet mellan
dessa bada sektorer.

16. Europaparlamentet efterlyser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna sa att de gér
konsekvent tillvdga for att frimja funktionshindrade personers deltagande 1
gemenskapsfinansierad forskning och en 6kning av antalet funktionshindrade personer
som inleder och fortsitter en redan paborjad forskarkarridr.

17. Europaparlamentet anser dven att offentliga myndigheter, forskningsinstitut och foretag
bor vidta atgéarder for att gora det mojligt att forena yrkes- och privatliv.

18. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersdka hur den vetenskapliga
undervisningen i EU kan forbéttras pa alla nivéer. Parlamentet beklagar bristen pa
humankapital inom forskning och utveckling i minga medlemsstater, vilket kan tillskrivas
de yngre generationernas minskade intresse for vetenskapliga studier och en vetenskaplig
karridr. Parlamentet vill darfor se initiativ som syftar till att gora barn fortrogna med
laboratorie- och faltforskning, och efterlyser fraimjande av aktiva och undersdokande
undervisningsmetoder med observationer och experiment, inrdttande av utbytesprogram
for professorer och forskare och stod till innovativa utbildningsmetoder fran lokala och
regionala myndigheter. Parlamentet anser att den snabba vetenskapliga utvecklingen
riskerar att skapa en klyfta mellan medborgarna och den vetenskapliga och tekniska
forskningen. Det ar darfor nddvéndigt att frimja och understddja dialogen mellan forskare
och samhélle, och forskarna méste se till att deras forskningsresultat blir begripliga och
tillgdngliga for alla.

19. Europaparlamentet anser att den sociala miljon for forskare bor forbéttras genom att dven

deras partner erbjuds arbete och genom att de far hjélp att soka barnomsorg eller skola &t
sina barn.

PE394.189v03-00 6/27 RR\702145SV.doc

SV



Att utveckla forskningsinfrastruktur av virldsklass

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet vilkomnar framstegen i utvecklingen av forskningsinfrastruktur i och
med den fardplan som Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (ESFRI)
antagit. Parlamentet anser dock att de nya inrdttningar och den nya infrastruktur som for
ndrvarande utvecklas av medlemsstaterna bor integreras med den infrastruktur som
faststillts av ESFRI.

Europaparlamentet anser att ny Europadvergripande forskningsinfrastruktur bor fraimjas
endast ndr det inte finns ndgon likvérdig nationell infrastruktur som forskare fran andra
medlemsstater har samma tilltriade till.

Europaparlamentet framhaller den roll och betydelse som forskningsorganisationer
innehar 1 det europeiska forskningslandskapet, tillsammans med universitet och
forskningsfinansierande organ. Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda ett visst
samarbete med nationella organ, universitet och forskningsorganisationer 1 Europa,
tillsammans med regionala myndigheter, innan den antar en gemensam policy och
genomforandeplan.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld en rittslig ram for att underlitta
bildandet och driften av storre forskningsorganisationer och forskningsinfrastrukturer 1
gemenskapen och att verviga att inkludera befintliga europeiska institutioner och avtal,
sdsom Europeiska organisationen for kiarnforskning (CERN), Europeiska
rymdorganisationen (ESA) och det europeiska avtalet om fusionsutveckling (EFDA). Man
bor dock undvika mellanstatliga fordrag for att inrdtta dessa organisationer.

Europaparlamentet foresprakar samtidigt att dven institutioner fran lander som har mindre
intensiv forskningsverksamhet men som forfogar 6ver lamplig forskningspotential ska
delta fullt ut i utbyggnaden av en alleuropeisk forskningsinfrastruktur.

Europaparlamentet anser att godkédnnandeprocesserna for en stor forskningsinfrastruktur
bor omfatta FoU-, IT- och driftsfinansiering, i syfte att sékerstélla en langsiktig
verksamhet och fortsatta framsteg.

Europaparlamentet konstaterar att EIT kommer att spela en viktig roll for att stirka
forskningsinfrastrukturen 1 EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bista forskningsorganisationer, universitet
och forskningsfinansierande organ bade med att bygga upp deras kapacitet och med att
forena deras resurser i arbetet med att inrdtta ERA. Mélet dr att nd en global ledarstéillning
inom de viktigaste forskningsomradena.

Att stirka forskningsinstitutionerna

28.

Europaparlamentet inser betydelsen av ERA:s regionala dimension och anser att
utvecklingen av regionala kluster dr ett viktigt sétt att uppné en kritisk massa, fora
samman universitet, forskningsinstitutioner och niringsliv och skapa europeiska
spetsforskningscentra. Parlamentet anser att programmen “Forskningspotential” och
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”Kunskapsregioner” samt strukturfonderna, som frimjar regionernas forsknings- och
innovationspotential, bor ses som ett viktigt bidrag till sjunde ramprogrammets mal.

29. Europaparlamentet framhaller betydelsen av nationella och regionala kontaktpunkter for
att forstiarka ramprogrammens effekter, och efterlyser ett djupare samarbete dem emellan.

30. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett europeiskt forum med nationell
representation pa hog niva, bland annat genom nationella forskningsradd, som ska ha i
uppdrag att faststélla, utveckla och stodja storre Europadvergripande forskningsinitiativ.
Parlamentet uppmanar dven kommissionen att infora ett gemensamt system for
vetenskaplig och teknisk 6versyn i syfte att béttre utnyttja resultaten fran
EU-programmen. Parlamentet anser att det vore fordelaktigt att inrdtta ett tillforlitligt
system for validering av kunskap och metoder for analys, kontroll och utfirdande av intyg
och att uppritta kontakt mellan spetsforskningscentrum i EU.

31. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att expertnitverken och de virtuella
forskningssamfunden kompletterar varandra fullt ut genom att ange deras mal,
verksamhetsregler och finansiering.

32. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ytterligare fraimja offentlig upphandling
som ett sitt att stodja forskning och utveckling pa EU-niva genom en mer konsekvent
anvindning av offentliga instrument och resurser.

33. Europaparlamentet vilkomnar initiativet till en stadga for anvindning av immateriella
rittigheter fran offentliga forskningsinstitut och universitet, som antogs av
Europeiska radet i Bryssel den 21-22 juni 2007, forutsatt att denna leder fram till en
anvindbar uppsittning regler som sdrskilt tar hiansyn till behovet av utveckling och
overforing av vetenskaplig kunskap.

34. Europaparlamentet pdminner om de sma och medelstora foretagens roll som
forskningsinstitut. Parlamentet anser att det dr nodvandigt att stirka deras deltagande i
forsknings- och utvecklingsprojekt i EU i enlighet med mélet att avsdtta minst 15 % av det
sjunde ramprogrammets budget for sma och medelstora foretag.

35. Europaparlamentet anser att en stark forskning méste vara nira kopplad till innovation och
att man darfor bor overviga konkreta atgarder for att skapa ett fullt ut integrerat
europeiskt omrade for forskning och innovation.

Att dela kunskap

36. Europaparlamentet anser att investeringar i initiativ avseende infrastruktur, funktionalitet
och elektroniska korshinvisningar har mojliggjort stora forbattringar vad géller spridning
och anvédndning av vetenskaplig information och att till exempel Berlindeklarationen om
fri tillgdng till kunskap inom naturvetenskaper och humaniora ar ett exempel pa hur
mojligheter att experimentera med nya modeller har skapats tack vare Internet.
Parlamentet framhaller vikten av att respektera upphovsménnens valfrihet och deras
immateriella réttigheter och att samtidigt garantera fortsatta sakkunnigbeddmningar av
hog kvalitet och tillforlitligt och sdkert skydd av arbeten som bedomts. Parlamentet
uppmanar berdrda parter att arbeta tillsammans 1 pilotprojekt for att utvérdera
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konsekvenser och genomforbarhet hos alternativa modeller, exempelvis principen om
Oppen tillgang.

37. Europaparlamentet stoder den princip om “6ppen innovation” som kommissionen framjar
och som innebdr att den offentliga och privata sektorn samarbetar fullt ut och delar
kunskap, detta dock under forutséttning att det skapas ett vilavvigt och réttvist system
mellan 6ppen tillging till vetenskapliga resultat och den privata sektorns anvéndning av
saddana resultat (réttvis kunskapsdelning). Parlamentet anser att regeln om réittvis och
skélig ekonomisk ersittning for niringslivets anvindning av offentlig kunskap bor
erkédnnas officiellt.

38. Europaparlamentet dr fast Gvertygat om att den réttsliga osidkerhet och de hdga kostnader
som for ndrvarande rdder pa det immaterialrittsliga omradet bidrar till fragmenteringen av
forskningsinsatserna i Europa. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att gora en
konsekvensbeddmning av de olika réttsinstrument som kan anvédndas for att minska de
befintliga hindren for kunskapsoverforing inom ERA. Parlamentet anser att korrekt
registrerade uppfinningar kan utgora en viktig kunskapskélla och att immaterialrétten,
déribland EU:s patentritt, inte far skapa hinder for kunskapsdelning. Parlamentet
framhaller den stora betydelsen av att skapa ett gemenskapspatent och ett hdgkvalitativt,
kostnadseffektivt och innovationsvinligt rattssystem for europeiska patent som dr
forenligt med EG-domstolens behorighet. Parlamentet noterar kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och rddet om ett forbéttrat patentsystem i Europa
(KOM(2007)0165). Parlamentet noterar att den darav foljande rittsliga ramen kommer att
ge privata foretag storre incitament till att delta i forskning och att den d&ven kommer att
stirka positionen for EU:s innovatdrer internationellt.

39. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna inrétta
ett europeiskt forum som mojliggdr samordning av civilsamhéllets deltagande pa
europeisk och nationell nivé i1 diskussionerna om vetenskap, forskning och teknik.

40. Europaparlamentet anser att de gemensamma forskningscentrumen i samband med ERA
bor utnyttjas i sin egenskap av oberoende och neutrala hognivastrukturer inom vetenskap
och teknik som tillhandahaller gemensam expertis till EU-institutionerna och som stoder
beslutsfattandet i viktiga frdgor (exempelvis livskvalitet, livsmedelssékerhet, miljé och
konsumentskydd).

41. Europaparlamentet anser att de gemensamma forskningscentrumen, med ett nytt uppdrag
som stdder och uppmuntrar deras verksamhet och som syftar till att optimera deras
strukturella fordelar, dven skulle kunna frimja verkliga europeiska mojligheter” inom
utbildning och rorlighet for unga forskare.

Att optimera forskningsprogram och prioriteringar

42. Europaparlamentet menar att det dr [ampligt att genomfora principen om dmsesidigt
Oppnande av nationella program for deltagare fran andra medlemsstater, eftersom det
skulle frimja informationsutbytet om befintliga nationella program och uppmuntra till att
nationella forskningsinsatser utvirderas av internationella expertgrupper.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Europaparlamentet konstaterar att manga medlemsstater — sérskilt sddana med mindre
utvecklade FoU-strukturer — fruktar kompetensflykt inom EU. Parlamentet efterlyser
forebyggande atgirder genom att nationella forskningsstrategier kompletterar varandra
1 stdllet for att konkurrera med varandra, framfor allt for att frimja gemensam
resurssamordning och forhindra dubbelarbete och splittring.

Europaparlamentet anser att det ar lampligt att unders6ka mojligheterna med mekanismen
“variabel geometri” 1 syfte att géra genomforandet av temaprogram tillrackligt flexibelt.

Europaparlamentet understryker att komplementariteten mellan EU:s forskningsstdd och
det nationella forskningsstodet maste stirkas.

Europaparlamentet anser att arbetet med att gora nationella forskningsprogram och deras
finansiering tillgéngliga for alla forskare 1 medlemsstaterna framfor allt bor ta sin
utgangspunkt i grundforskning eller i sd kallad spetsforskning.

Europaparlamentet konstaterar att lokala och regionala myndigheter bor delta i
utarbetandet av en forskarvénlig ram och avsevirt bidra till genomforandet av ERA. Detta
kan uppnas via gemenskapsfinansierade program som det sjunde ramprogrammet, men det
gér dven att gora stora framsteg genom gemensamma program som finansieras via
strukturfonderna. Parlamentet anser framfor allt att det finns ett akut behov av att forbittra
FoU-potentialen i ”vetenskapligt svagare” regioner genom kombinerad anvindning av
strukturfonderna och sjunde ramprogrammets fonder och av nationella och regionala
investeringar, detta for att pa ett effektivt sitt tillgodose bland annat lokala behov 1
samhéllsdriven forskning.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonstrategins mal inte kan uppnds utan att den
privata sektorns deltagande 1 forskningsverksamheten mérkbart intensifieras, och
uppmanar kommissionen att vidta atgérder for att skapa béttre incitament for den privata
sektorn att investera och delta i forskning. Parlamentet stiller sig bakom asikten att EU
madste inta en ledande position pé teknikintensiva marknader med stdd av kraftfulla
standarder for skydd av immateriella rattigheter. Darfor dr det viktigt att utvidga
offentlig-privata partnerskap inom vélfungerande marknader.

Europaparlamentet uppmanar entrdget medlemsstaterna att garantera basta mojliga
finansiering av sadan nationell och regional forskningsverksamhet som anges

1 verksamhetsprogrammen och att sorja for att effektivt utbyte av god praxis och
samarbete mellan regionerna. Parlamentet konstaterar att exempel pa god praxis som ar
effektiva 1 en region inte rakt av kan dverforas till vilken annan region som helst. Det
kravs darfor en sdrskild utvdrdering pa regional niva pa grundval av tillforlitliga och
Oppna indikatorer som kan accepteras av alla parter.

Europaparlamentet betonar vikten av att frigdra forskningspotential 1 alla europeiska
regioner som ett sétt att stirka den europeiska forskningens konkurrenskraft.

Europaparlamentet anser att det bor vidtas atgérder for att uppdatera samarbetsformerna
och samarbetsinstrumenten och anpassa dem till malen for ERA. Parlamentet foreslar en
vidareutveckling av initiativ som det europeiska samarbetet inom vetenskaplig och teknisk
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52.

53.

54.

55.

forskning (Cost) och det alleuropeiska néitverket for marknadsorienterad, industriell FoU
(Eureka).

Europaparlamentet konstaterar att expertnédtverken spelar en viktig roll 1 inrdttandet av
ERA genom att bidra till hallbar integration och dérigenom undvika en fragmentering av
forskningsinsatserna. Parlamentet uppmanar dérfér kommissionen att fortsatt stodja
framgangsrika ndtverk for att uppna detta mal.

Europaparlamentet betonar att riktat FoU-samarbete skulle kunna skapa betydande
viarldsomspédnnande mojligheter for EU-ledd FoU. Parlamentet foresprakar darfor med
eftertryck att nationella och regionala forskningssystem ska sammankopplas med nétverk
inom och utanfor EU, samtidigt som det garanteras att samstammighet rader mellan
nationella och regionala forskningsprogram och prioriteringar av intresse for EU,

t.ex. EIT. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att beakta
regionalvetenskapens betydelse for den territoriella sammanhéllningen, med sirskild
hénvisning till ORATE 2013-programmet (Observationsorgan i samverkan for europeisk
regional utvecklingsplanering). Parlamentet anser att territoriellt samarbete bor utvecklas
som ett sétt att uppnd kritisk massa och forbereda for internationalisering, och uppmanar
darfor medlemsstaterna att avskaffa gransoverskridande administrativa hinder som star 1
véigen for samarbete mellan kunskapsinstitut. For att jimfora bésta nationella praxis pa
detta omrade rekommenderas den 6ppna samordningsmetoden.

Europaparlamentet anser att det behovs ett bredare forhallningssitt till faststdllandet av
prioriteringar for strategiska beslut om offentlig finansiering och att bland annat de
europeiska teknikplattformarna och de gemensamma teknikinitiativen skulle vara betjénta
av ett okat deltagande av offentliga och privata organisationer som universitet,
forskningsorganisationer och smé och medelstora foretag for att utveckla ldngsiktiga
strategier. Parlamentet understryker behovet av att 6ka FoU-investeringarna och framja
innovation i Europa och hénvisar till kombinationen mellan den europeiska territoriella
agendan och de Lissabonmal som tas upp i de strategiska riktlinjerna for
sammanhéllningspolitiken. Bida &r en forutsattning for garanterad konkurrenskraft.
Parlamentet understryker att det uppifran och ned-orienterade synsétt som tillimpas inom
ERA maste kombineras med regionalpolitikens nedifrdn och upp-orienterade synsitt.
Vidare dr det nodvindigt att forbattra samordningen av forskningsverksamhet och
forskningsprogram, t.ex. de europeiska teknikplattformarna och "ERA-Net”-programmet.

Europaparlamentet anser att prognoser och strategiska agendor fran forskningssamfundet
bor tas 1 beaktande vid utformningen av arbetsprogram, och efterlyser forslag i
sjunde ramprogrammet.

Att 6ppna upp mot omviirlden: internationellt samarbete pd det vetenskapliga och tekniska
omrddet

56.

57.

Europaparlamentet anser att FoU-samarbete kan bidra till att uppna vissa
millennieutvecklingsmal, och darfor dr det viktigt att EU samordnar sin vetenskapliga
samarbetspolitik med utrikespolitiken och utvecklingsstddprogrammen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fordjupa forskningssamarbetet i syfte att
framja dialog, fred, sdkerhet samt ekonomisk och social utveckling. Parlamentet anser att
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ett sddant samarbete dessutom gor det littare for EU att ta upp hdgaktuella fragor, sdsom
en héllbar regional utveckling, hilsa, tryggad livsmedelsforsorjning och
klimatforédndringar.

58. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta initiativ till, genomf6ra och
understodja atgirder for att fa fler forskare fran utvecklingslénder att delta 1 internationella
samarbetsprojekt inom vetenskap och FoU, samt att fraimja tillgdngen till befintliga
immateriella rittigheter globalt. Parlamentet betonar vikten av att locka forskare till EU
frén tredjeldnder, sdrskilt frdn europeiska grannldnder, bland annat genom snabbare
inforlivande av radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt
forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte!, och genom
att ta full hénsyn till forskarnas behov. Parlamentet stoder kommissionens forslag om ett
blatt kort, vilket skulle vara till stor nytta for arbetstagare inom vetenskap och teknik som
inte omfattas av direktivet.

59. Europaparlamentet vill att ERA, som ett led i sitt 9ppnande mot omvérlden, ska ge yttersta
randomraden och utomeuropeiska territorier en framtraddande plats, si att man kan utnyttja
de fordelar och den rikedom som dessa europeiska eller till EU knutna regioner erbjuder.
Detta ska ske genom att de pa ett samstammigt sitt integreras 1 dtgédrder for vetenskapligt
och tekniskt samarbete, inom ramen for “expertnitverk”.

60. Europaparlamentet anser att EU:s grannldnder och ldnder som sérskilt berors av
EU:s geopolitiska prioriteringar, sisom linderna i Medelhavsomradet och Osteuropa,
Afrika och Latinamerika, bor uppmuntras att delta 1 ERA genom ytterligare stod till
samarbetsavtal inom vetenskap och teknik. Lander som sérskilt berors av
EU:s geopolitiska prioriteringar, sdsom ldnderna i Medelhavsomradet, bor uppmuntras att
delta i ett "bredare” ERA, som gradvis kan utvidga sina samordningssystem och
kunskapsdelningsprinciper och sin forskarrorlighet bortom EU:s och dess associerade
landers grénser.

(0) 0

61. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversidnda denna resolution till radet och
kommissionen.

'EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.
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MOTIVERING

Forskning, samhdlle och ekonomisk tillvixt

Vetenskapens och teknikens roll 1 samhéllet har paverkats starkt av uppfattningen om att FoU
framst ar ett ekonomiskt konkurrensmedel — att det endast ar vért att bedriva forskning som
frimjar innovation. Denna analys leder till frimjande av tilldmpad forskning 1 stillet for
grundldggande forskning, utveckling av nya tekniker i stéllet for upptiackt av nya
vetenskapliga teorier och ett kortsiktigt perspektiv i stillet for ett 1dngsiktigt atagande.

Debatten har néstan uteslutande kretsat kring det ekonomiska vérdet av FoU, och alltmer
uppmirksamhet har dgnats &t instrument till skydd for immateriella rattigheter. De senaste
aren har de immaterialrittsliga systemen genomgatt omfattande fordndringar genom att de
kunskapsomraden som skyddas har utokats och patentinnehavare har fatt mer omfattande
rittigheter. Det patenterbara omradet har utvidgats till att &ven omfatta programvara och
databaser (1 samband med genteknik och geofysik) och till och med grundldggande
vetenskaper (sdsom matematik och biologi)'.

Det finns dock tva divergerande stdndpunkter i frigan. A ena sidan ska det finnas incitament
for uppfinnare, eftersom avsaknad av skydd for upphovsmannens ekonomiska vinst kan leda
till minskad innovation. A andra sidan kan utdkade immateriella rittigheter ligga oonskade
hinder 1 vdgen for kunskapsspridning, vilket utgdr grunden for innovation. En alltfor
omfattande patentutvidgning kan leda till en snedvridning av resurserna inom teknisk
innovation genom att investeringar riktas till omrdden med storre enskild avkastning 1 stéllet
for till omraden som &r av storre intresse for hela samhéllet?.

Foredraganden anser att det dr viktigt att gora en aterkoppling till huvudsyftet med
vetenskaplig forskning — att ta fram ny kunskap?. Det dr nodvandigt att dndra pa den utbredda
forutfattade meningen att det finns ett linjart samband mellan FoU och innovation. Det finns
utan tvekan ett samband, men detta 4r mycket komplicerat och kan hianfora sig till omraden

! The increased economic value of IPR s has lead to a significant increment of patents: the number of requests at
the European Patent Office increased from 70,000, in 1990, to 129,000 in 2000; the same happened in US were
patents increased from 62,000, in 1980, to 90,000, in 1990, and 166,000 on 2001. Also the relative controversies
for patents and copyrights increased, at least in the United States.

2 In the Ocse meeting of January 2004, was stated that the IPR’s system should not reduce access to new
knowledge. Governments were asked to adopt appropriate measures to guarantee that scientific data from public
financed research were made available to everyone

37, .universities and the endowed research institutes must furnish both the new scientific knowledge and the
trained research workers. These institutions are uniquely qualified by tradition and by their special
characteristics to carry on basic research. They are charged with the responsibility of conserving the knowledge
accumulated by the past, imparting that knowledge to students, and contributing new knowledge of all kinds. It
is chiefly in these institutions that scientists may work in an atmosphere which is relatively free from the adverse
pressure of convention, prejudice, or commercial necessity. At their best they provide the scientific worker with
a strong sense of solidarity and security, as well as a substantial degree of personal intellectual freedom. All of
these factors are of great importance in the development of new knowledge, since much of new knowledge is
certain to arouse opposition because of its tendency to challenge current beliefs or practice. Industry is generally
inhibited by preconceived goals, by its own clearly defined standards, and by the constant pressure of
commercial necessity. Satisfactory progress in basic science seldom occurs under conditions prevailing in the
normal industrial laboratory...” (Vannevar Bush, The Endless Frontier, 1945).
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som ligger langt utanfér den vetenskapliga véarlden. Uppfattningen att forskning ar ett slags
“patentlosning” pa ekonomiska och sociala problem maste séledes rattas till.

Déremot kan vi inte tinka oss att helt och hallet 6verlata FoU at forskare som arbetar i sina
“elfenbenstorn”. Aven om FoU inte ger ndgon direkt synlig och ekonomisk utdelning utgér
den en grundldggande faktor for att skapa ett kunskapssamhdille 1 Europa.

Det finns vertygande beldgg for att offentligt finansierad forskning medfor stora sociala
vinster. Dessa vinster dr dock ofta smé, heterogena, svéra att identifiera och méta samt till
storsta delen indirekta. Offentlig forskning méste snarare anses vara en kélla till nya uppslag,
metoder och framfor allt ett sétt for ménniskor att lira sig att 16sa komplicerade problem.

Det finns dessvérre inte ndgra enkla metoder for att beskriva de vinster som uppstar ur
offentligt finansierad forskning. P4 grund av stora skillnader mellan lander och omriden ar
det dessutom dnnu svérare att bestimma hur mycket resurser som ska investeras och pé vilka
omraden. Av den litteratur som finns att tillgd framgéar det att det, precis som med manga
andra offentligt finansierade omraden (till exempel sdkerhet och forsvar), ar svart att motivera
forskningsfinansieringen enbart i termer av “mdtbara ekonomiska vinster”.

Behovet av forskningsforvaltning

I den ambitidsa Lissabonagendan betonar EU-regeringarna att dvergéngen till den
kunskapsbaserade ekonomin utgor ett viktigt led i att uppna en hallbar tillvixt och storre
social sammanhéllning och att skapa fler och bittre arbetstillféllen.

Det ér viktigt med sddana ambitioner och en sddan framtidsvision om EU-politiken ska
aterspegla stora samhélleliga intressen. FoU kommer dock att spela en begrinsad roll i denna
process om det inte vidtas tillrdckliga dtgérder fOr att hantera en rad viktiga faktorer som for
nirvarande hindrar EU fran att uppna sin fulla vetenskapliga och tekniska potential.

Foredraganden anser att de innovativa resultaten i EU, och saledes unionens tillvéxtpotential,
beror pa utvecklingen av ett "balanserat system” for framtagande och spridning av kunskap.
Kommissionen och medlemsstaterna har sedan som uppgift att investera i méinskliga resurser,
fordjupa relationerna och optimera kunskapsflodena. EU maste hitta alternativa kriterier for
att mata effektiviteten hos de politiska instrumenten, sarskilt genom att undersoka
katalysatoreffekterna av offentligt stod, dvs. om det offentliga stodet ger upphov till ndagon
beteendefordndring'.

En bidragande faktor till EU:s brister inom vetenskap och teknik dr att det inte gors
tillrackliga FoU-investeringar?. For att kunna hantera de svara ekonomiska och sociala
utmaningar samt miljdutmaningar som véntar i borjan av 2000-talet maste EU ldgga mer
pengar pé forskning.

I Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006.
2 The United States and Japan not only invest more of their GDP in R&D than the EU (2.67 % and 3.20 %
respectively in 2003 compared with 1.90 % for the EU), but have also increased their R&D intensity since the
mid-1990s, leaving Europe seriously lagging behind.
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De atgérder som vidtogs vid Europeiska réddets méte 1 Lissabon 2000 var en reaktion mot att
EU inte investerar tillrackligt 1 kunskapsekonomin, vilken forstirktes ytterligare under
toppmotet 1 Barcelona 2002, dd man satte upp ett méal for EU att uppna en FoU-intensitet pa
3 procent fore 2010. FoU-utgifterna har dock inte okat tillrdckligt sedan 2000 for att uppnd
detta mal'.

Jamfort med utgifterna pa andra omrdden beror en stor del av den uteblivna
FoU-finansieringen pé niringslivet. P4 grund av marknadsmisslyckanden gor den privata
sektorn farre investeringar i forskning 4n vad som &r socialt optimalt. Regeringarna spelar en
viktig roll genom att ge incitament och forutséttningar som uppmuntrar till fler privata
FoU-investeringar och ga in med FoU-stdd om foretagen inte gor det.

Regeringarna har dock som framsta uppgift att skapa forutséttningar for framtagande av ny
kunskap som gors tillgdnglig for alla i samhéllet. Kunskap och innovation &r faktiskt till sin
karaktar en “kollektiv nyttighet”, dvs. ndgot som alla i samhéllet borde f3 tillgang till2.

Det finns @ven ett behov av offentligt stod till forskning pd grund av innovationens
systematiska karaktir och vikten av att investera 1 méinskliga resurser och nétverk 1 syfte att
sakerstdlla kunskapsinhdmtandet. Processen for kunskapsframtagande ar mycket mer
komplicerad #n vad som framgar av den linjidra modellen. Aterkopplingseffekterna ir manga
mellan de olika stegen i innovationsprocessen, som bor betraktas som ett system déar det &r
mycket viktigt med institutionella forbindelser och kunskapsfloden mellan akt6rerna?.

Mot bakgrund av de begrinsade FoU-resurserna har det blivit nnu viktigare att se till att de
knappa resurserna anvéinds sé effektivt som mojligt. De negativa effekterna av Europas
forhallandevis laga investering i1 forskning forvérras dock av en rad strukturella brister 1 dess
FoU-system. Dessa systembrister leder till fairre FoU-investerare och forskare 1 Europa och till
en oekonomisk uppdelning av forskningsinsatserna.

Pudelns kérna i1 det hér problemet ar forskningsforvaltningen 1 Europa. Det handlar sarskilt
om hur man bist fordelar det politiska ansvaret och resurserna mellan myndigheternas olika
organisatoriska nivaer — de lokala, regionala och nationella nivierna samt EU-nivan*.

Bidraget frdan det europeiska omradet for forskningsverksamhet

Insikten har 6kat i EU om att det krévs en béttre organisation av de olika systemnivaerna
inom forskningsforvaltningen for att uppnd en 6kad komplementaritet inom politiken, minska
uppdelningen inom finansieringen och undvika dubbelarbete.

Det finns dven stod for att regionaliseringen okar. Mot bakgrund av framgingen med omraden
sdsom Silicon Valley och Cambridge har regeringarna insett att det 4r nodvéandigt att bygga
upp fler sédana innovativa kunskapskluster.

! Between 2000 and 2003 the average annual growth of EU-25 R&D intensity was just 0.7 %, a trend which, if
continued, would lead to an intensity of only about 2.2 % in 2010.

2 Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006.
3 idem. p. 48.

4idem. p. 51.

RR\702145SV.doc 15/27 PE394.189v03-00

SV



SV

Insatserna pd EU-niva har ddremot 6kat avsevirt 1 omfattning. Alltsedan det forsta
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling 1984 har ambitionerna och budgeten
inom den europeiska forskningspolitiken 6kat. En stor del av forsknings- och
innovationspolitiken bedrivs dock fortfarande parallellt — pd nationell niva, EU-niva och
regional niva. Detta leder till ndgot som av en del har beskrivits som en “brist i
forvaltningen”, med dalig integration och samordning mellan de olika nivderna'.

Till skillnad frén 1 Forenta staterna och Japan kan den europeiska forskningen fortfarande
liknas vid ett ”pussel” av nationella offentliga system. De nationella insatserna, som styrs av
27 olika reglerings- och tillsynsstrukturer samt finansiella strukturer, genomfors fortfarande 1
hog grad oberoende av varandra? 3.

EU bidrar redan till finansieringen av grinsoverskridande forskningssamarbete inom ramen
for ramprogrammen. EU kan dock for ndrvarande endast ldmna ett begrinsat finansiellt stod.
Gemenskapsinsatserna utgor den 28:e forskningspolitiken, och med en begrinsad budget pa
omkring 6 procent av den offentliga finansieringen kan denna inte fa tillracklig
genomslagskraft pd samordningen av den nationella politiken.

Initiativet till ett europeiskt omrdde for forskningsverksamhet lanserades i mars 2000 1 syfte
att komma till rdtta med dessa problem. Aven om det har gjorts framsteg sedan dess har det
stillts krav pé storre samordning och samarbete runtom 1 Europa.

Det var nddvéndigt att uppritta fler forbindelser mellan de olika aktorerna (offentliga
myndigheter, foretag, universitet och forskningsinstitut) p alla politiska nivaer (regional,
nationell, europeisk och mellanstatlig nivd) inom det europeiska forskningssystemet*.

Forutsittningarna har dock éndrats avsevért sedan 2000:

- Globaliseringen har gradvis 6kat och kunskap ar ett viktigt inslag 1 denna nya globala,
dynamiska kraft. En allt storre del av den globala forskningen och utvecklingen kommer
att forlaggas utanfor Europa®, och om den nuvarande trenden héller i sig kommer Europa
1 framtiden att std for mindre &n 10 procent av det globala kunskapsframtagandet.

- Det har uppstatt olika socioekonomiska utmaningar — 6kade socioekonomiska skillnader,
klimatfordndring, dldrande och risk for smittsamma sjukdomar — och det rdder
samstdmmighet om att det krivs starkare gemensamma insatser pd EU-niva och pa global
niva, sdrskilt inom vetenskap och teknik.

! Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006.
2 The example of basic research illustrates these issues. Its funding is dispersed across the Union, and
consequently, many projects lack the necessary critical mass. The amount spent by Johns Hopkins University on
basic research exceeds the individual efforts of 18 EU MS’s, and is greater than the combined efforts of the 10
new MS’s.

3 Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006.
4 idem. p. 263.

5> China and India have emerged as global S&T actors. India increased its R&D spending threefold over the last
decade, building on average economic growth of 8 % since 2003. China is one of the world's largest spenders
and it is expected to catch up with the EU by 2009 in terms of R&D intensity (since 2004, is producing 3 times
more engineers than the US and has the same number of full time researchers as all EU MS’s together) .
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- Det europeiska forskningslandskapet har inte bara utvecklats i och med lanseringen av
det sjunde ramprogrammet, med nya atgédrder sdsom Europeiska forskningsradet, utan
dven genom olika sérskilda dtgarder inom det europeiska omradet f6r
forskningsverksamhet samt genom en storre mangfald av vetenskapliga kulturer till foljd
av EU-utvidgningen'.

EU har en mingérig kompetens inom FoU som dock ofta dr utspridd 6ver hela Europa
eftersom 80 procent av den offentliga forskningen genomfors pé nationell niva, frimst inom
ramen for nationella eller regionala forskningsprogram. Detta innebir alltfor ofta att
potentialen inom EU-forskningen inte till fullo utnyttjas.

I sin gronbok framhaver kommissionen viktiga frdgor som omfattar alla dimensioner av det
europeiska omradet for forskningsverksamhet:

- Inrittandet av en “inre marknad” for forskning — ett omrédde med fti rorlighet for
kunskap, forskare och teknik — 1 syfte att 6ka samarbetet, stimulera innovation och
uppnd en bittre resursfordelning.

Utvecklingen av en europeisk forskningspolitik som dr djupt rotad i1 det europeiska samhallet
bor bidra till framsteg pd omraden av stort offentligt intresse, t.ex. hélsa, energi och
klimatforédndring.

- Det krdvs en omstrukturering av forskningssystemet i Europa for att uppna en balans
mellan konkurrens och samarbete och utveckla kompetens 1 vérldsklass.

- Den europeiska méngfalden, som nyligen berikades genom EU-utvidgningen, maste
utnyttjas till fullo inom europeisk forskning.

Niér vi ndrmar oss oversynen av den fOrsta tredirsomgangen for den fornyade Lissabonstrategin
och inledningen av den andra omgéngen bor dessa fragor utgora kérnan i en institutionell och
offentlig debatt infor utarbetandet av initiativ for 2008.

Aven om de ursprungliga malen med ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet
fortfarande géller krdvs en mer dynamisk instéllning?. Detta stéller inte krav pa en successiv
okning av effektiviteten och resultaten utan pa att effektiviteten och resultaten sitts i frimsta
rummet. Det bor vidtas atgérder dar genomslagskraften dr som storst. Detta forutsétter en

I With the access of Romania and Bulgaria, the EU population has raised to around 490 million people, the
world's third largest population area after China and India. The EU is the world's leading market in terms of
demand for knowledge-intensive products. Studies have shown that demand for such products is a major driver
of R&D location and investment decisions. The problem is, however, that a single EU market for S&T intensive
products does not exist yet. Several barriers persist: different national legislation, different technical standards,
specificities in local markets, etc.

2 Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006,
p- 263, 264.

RR\702145SV.doc 17/27 PE394.189v03-00

SV



SV

omfordelning av ansvaret och en utveckling av den befintliga strukturen i det europeiska
forskningssystemet!.

En sddan “ny giv” skulle kunna leda till en mer ambiti6s instéllning nér det géller
genomforandet av det europeiska omrédet for forskningsverksamhet. Till skillnad frin det
ursprungliga initiativet framjar den inte bara upprittandet av forbindelser mellan befintliga
europeiska aktorer inom vetenskap och teknik, med deras respektive uppgifter och ansvar. Det
ar framfor allt viktigt att vara Oppen infor resultatet av denna debatt och utredning, som kan
medfora en utvidgning av de nationella eller regionala insatserna pé en del omriden eller en
0kning av EU-insatserna pd andra omraden. Det kan till och med leda till att det behovs nya,
gemensamma europeiska institutioner inom vetenskap och teknik?. Europeiska organisationen
for karnforskning och Europeiska rymdorganisationen ar bra exempel pd framgéngssagor.

Den nya given skulle kunna leda till ett gemensamt evidensbaserat beslutsfattande och ett
modigt bemétande av forandringarna’. Om EU lyckas med detta kan den europeiska
forskningen ga in i en ny fas*.

! Muldur, U., Corvers, F., Delanghe, H., Dratwa, J., Heimberger, D., Sloan, B., Vanslembrouck, S., ”A new Deal
for an Effective European Research Policy - The Design and Impacts of the 7th Framework Programme”, 2006,
p. 264.

2 idem. p. 266.

3 idem.

4 idem.
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29.11.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR DEN INRE MARKNADEN OCH
KONSUMENTSKYDD

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over Europeiska omréddet for forskningsverksamhet: Nya utsikter
(2007/2187(INI))

Foredragande: Bill Newton Dunn

FORSLAG

Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd uppmanar utskottet for industrifragor,
forskning och energi att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar varmt kommissionens gronbok “Europeiska omréadet for
forskningsverksamhet: Nya utsikter” (KOM(2007)0161). Parlamentet betonar att
skapandet av det europeiska omréadet for forskningsverksamhet dr avgorande for att man
ska kunna uppné maélen i Lissabonstrategin for tillvixt och sysselséttning.

2. Europaparlamentet betonar att en vilfungerande inre marknad dr viktig for en
framgingsrik utveckling av det europeiska omradet for forskningsverksamhet och betonar
1 synnerhet den avgorande betydelsen av fri rorlighet for forskare. Parlamentet beklagar att
forskare fortfarande moéter hinder som verkar himmande pa deras rorlighet inom EU.
Parlamentet efterlyser atgarder som okar den fria rorligheten for forskare, framfor allt
genom att héva alla aterstdende dvergdngsbestimmelser om den fria rorligheten for
arbetstagare, och forbéttrar EU:s forskningsinfrastruktur. Parlamentet uttalar sitt stod for
att det Europeiska tekniska institutet inrdttas snarast mojligt.

3. Europaparlamentet beklagar att det transatlantiska nettoutflodet av FoU-investeringar
fortfarande okar. Parlamentet betonar vikten av att hindra ytterligare utflode av
kompetenta europeiska forskare. Parlamentet efterlyser lampliga atgarder for att forma
forskare att stanna kvar eller att tervénda till EU, framfor allt genom att garantera battre
karridarmdjligheter och lockande arbetsforhallanden for bade kvinnor och mén.

4. Europaparlamentet betonar vikten av att locka forskare till EU dven fran tredjelénder,
sdrskilt fran europeiska grannlinder, bland annat genom snabbare inforlivande av
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10.

radets direktiv 2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte! samtidigt som forskarnas
behov beaktas fullt ut. Parlamentet stoder &ven kommissionens forslag om ett blatt kort,
vilket skulle vara till stor nytta for arbetstagarna inom vetenskap och teknik som inte
omfattas av direktivet.

Europaparlamentet betonar den stora vikten av att skapa ett gemenskapspatent och ett
hogkvalitativt, kostnadseffektivt och innovationsvénligt rattssystem for europeiska patent
som &r forenligt med behdrigheten for Europeiska gemenskapernas domstol. Parlamentet
noterar kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om ett forbéttrat
patentsystem 1 Europa (KOM(2007)0165). Parlamentet noterar att den dirav foljande
rattsliga ramen kommer att ge privata foretag storre incitament till att delta i forskning och
ocksa kommer att stirka europeiska innovatdrers stéllning internationellt.

Europaparlamentet betonar vikten av en réttslig ram for immateriella réittigheter som avser
vetenskapliga publikationer och som garanterar bista mojliga tillgang till vetenskaplig
information samtidigt som de europeiska foretagens betydelsefulla roll nir det géller
publicering av vetenskapliga skrifter betonas.

Europaparlamentet beklagar att siffror over utgifterna for forskning och utveckling visar
att EU-genomsnittet dr bara 1,84 procent av BNP jamfort med 2,68 procent i

Forenta staterna och 3,18 procent 1 Japan och att utgifterna varierar mellan 0,39 procent

1 Rumiénien och 0,4 procent i Cypern & ena sidan till 3,86 procent i Sverige & andra sidan.
Parlamentet betonar vikten av att 6ka de genomsnittliga utgiftsramarna samt
utgiftsatagandena i vissa medlemsstater. Parlamentet betonar vikten av att bittre fokusera
pa att diversifiera forskningen och utvecklingen i hela unionen, i synnerhet for att
underlatta Gvergéngen till digital ekonomi. Detta dr vésentligt for att skapa gynnsamma
forutsattningar for att kunna utveckla den kunskapsbaserade ekonomi som foresprékas i
Lissabonstrategin.

Europaparlamentet konstaterar att manga medlemsstater — sérskilt sddana med mindre
utvecklade FoU-strukturer — fruktar kompetensflykt inom EU. Parlamentet efterlyser
forebyggande atgiarder genom att nationella forskningsstrategier kompletterar varandra
1 stdllet for att konkurrera med varandra, framfor allt for att frimja gemensam
resurssamordning och forhindra dubbelarbete och splittring.

Europaparlamentet konstaterar att konsumenterna utgor en av de viktiga drivande
krafterna pa marknaden som, genom att gora ett val, kan inspirera till innovation.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidta ytterligare atgarder
for att stimulera den offentliga debatten om betydelsen av det europeiska omradet for
forskningsverksamhet.

Europaparlamentet konstaterar att Lissabonstrategins mal inte kan uppnis utan att
privatforetagens deltagande i forskningsverksamheten mérkbart intensifieras. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att skapa béttre incitament for att
privatforetag ska investera och delta i forskning.

'EUT L 289, 3.11.2005, s. 15.
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11. Genom att stimulera innovationen skapas en enorm potential som tillgédngliggors genom
att anvénda offentlig upphandling som en drivkraft for nya produkter och tjénster.
Europaparlamentet anser att forskningsorganisationerna inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet bor uppmuntras till ndra samarbete med offentliga myndigheter och
att delta 1 utvecklingsavtal.

12. Europaparlamentet betonar de smé och medelstora foretagens specifika och viktiga roll
ndr det giller att uppnd Lissabonstrategins mél genom aktivt deltagande och utveckling av
det europeiska omrddet for forskningsverksamhet.

13. Europaparlamentet betonar behovet av forbéttrad samordning mellan nationella och
regionala forskningsprogram och uppmuntrar kommissionen att nira samarbeta med alla
intressenter for att garantera béttre samstdmmighet 1 forskningsfrdgor som ér av intresse
for EU.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 27.11.2007

Slutomrostning: resultat +: 37
— 0
0: 0

Slutomrostning: nidrvarande ledamoter

Charlotte Cederschidld, Corina Cretu, Mia De Vits, Janelly Fourtou,
Vicente Miguel Garcés Ramon, Evelyne Gebhardt, Malcolm Harbour,
Anna Hedh, Iliana Malinova lotova, Pierre Jonckheer, Kurt Lechner,
Lasse Lehtinen, Toine Manders, Arlene McCarthy, Nickolay
Mladenov, , Catherine Neris, Bill Newton Dunn, Zita Plestinska,
Zuzana Roithova, Leopold Jozef Rutowicz, Heide Riihle, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Eva-Britt Svensson, Alexander
Stubb, Marianne Thyssen, Horia-Victor Toma, Jacques Toubon

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Emmanouil Angelakas, André Brie, Wolfgang Bulfon, Ieke van den
Burg, Colm Burke, Giovanna Corda, Andras Gyiirk, Filip Kaczmarek,
Manuel Medina Ortega

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)

Roland Gewalt,
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18.12.2007

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over Europeiska omradet for forskningsverksamhet: Nya utsikter
(2007/2187(IN1))

Foredragande: Miroslav Mikolasik

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar utskottet for industrifrdgor, forskning och energi
att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar den nyckelroll som regionerna har nir det géller att utveckla
och strukturera det europeiska omradet for forskningsverksamhet och att bidra till att
fragmenteringen inom den europeiska offentliga forskningen upphér.

Europaparlamentet vilkomnar att en av de storsta nyheterna 1 Lissabonfordraget ar
erkdnnandet av det europeiska omradet for forskningsverksamhet som ett medel for att
uppfylla Europeiska unionens mal pa forsknings- och utvecklingsomradet. Parlamentet
hénvisar till det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling och de atgédrder som
ingér 1 det, sdsom de gemensamma teknikinitiativen, nitverket av alleuropeiska
forskningsinfrastrukturer och initiativet Kunskapsregioner. Dessutom betonar parlamentet
behovet av béttre offentlig-privata partnerskap for att frimja relationerna mellan foretags-
och forskarvirlden och skapa regional tillvixt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och regionerna att utforma strategier for
utveckling av materiella och personella resurser inom forskning och innovation som bl.a.
omfattar forbattring och tillhandahallande av forskningsinfrastruktur, 6kad rorlighet for
forskare genom Okat finansiellt stod, lokala initiativ for att attrahera forskare, avskaffande
av rattsliga, administrativa och sprékliga hinder, personalutbyten och garanterat tilltrade
for alla, 1 synnerhet for kvinnliga forskare och unga forskare. Parlamentet stoder dven
initiativ som den europeiska stadgan for forskare och riktlinjerna for rekrytering av
forskare samt den verksamhet som bedrivs av regionala center for forskares rorlighet och
mottagande av forskare. Parlamentet uppmanar likasd medlemsstaterna att forbattra
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arbetsforhallandena for forskare genom att vidta de dtgiarder som krévs for att forena
yrkes- och familjeliv.

4. Europaparlamentet konstaterar hur viktiga skolorna &r, 1 synnerhet universitet och institut
for hogre utbildning, och att de spelar en grundldggande roll for att fraimja forskning och
forskaryrken, innovation och teknikéverforing, i synnerhet pé regional niva. Parlamentet
insisterar dven pd de lokala och regionala myndigheternas betydelse for spridningen av en
vetenskapskultur och for frimjandet av en dialog mellan forskarvérlden och 6vriga
samhillet. Parlamentet insisterar pa att behoriga offentliga myndigheter méste investera i
dessa sektorer i syfte att stiarka forskningsverktygen och forbéttra infrastrukturen.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja utveckling
av regionala akademiska och vetenskapliga forskningscenter, regionala kluster for
forskning och teknikoverforing samt ledande kunskapscenter, och samtidigt uppmuntra till
tatare samarbete mellan sddana center 1 hela EU. Parlamentet betonar 1 detta ssmmanhang
att mindre projekt i mindre gynnade regioner ocksa bor uppmérksammas och att en
decentraliserad struktur bor frimjas. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att forbéttra kunskapsutbytet mellan sddana center, sérskilt genom rorlighet
bland forskarna, och att utveckla virtuella ndtverk och forskningssamhallen.

6. Europaparlamentet foresprakar att det europeiska omrédet for forskningsverksamhet, med
beaktande av dess 6ppnande mot omvérlden, ska ge de yttersta randomridena och de
utomeuropeiska territorierna en framtridande plats i syfte att utnyttja de fordelar och den
rikedom som dessa europeiska eller till EU knutna regioner erbjuder. Detta ska ske genom
att de pa ett samstammigt sétt integreras 1 tgirder for vetenskapligt och tekniskt
samarbete, inom ramen for “expertnitverk”.

7. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera bésta mojliga finansiering av
sadan nationell och regional forskningsverksamhet som anges i verksamhetsprogrammen
och att garantera effektivt utbyte av god praxis och samarbete mellan regionerna.
Parlamentet konstaterar att exempel pa god praxis som &r effektiva i en region inte rakt av
kan 6verforas till vilken annan region som helst. Parlamentet betonar séledes att det méste
ske en sérskild utvirdering pa regional niva pa grundval av tillforlitliga och 6ppna
indikatorer som kan accepteras av alla parter.

8. Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka investeringarna i forskning och utveckling
och att frimja innovation i Europa. Parlamentet hinvisar 1 detta sammanhang till
kombinationen mellan den europeiska territoriella agendan och de Lissabonmél som tas
upp 1 de strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken. Bada dr en forutséttning for
garanterad konkurrenskraft. Parlamentet understryker behovet av att kombinera det
uppifran och ned-orienterade synsitt som tillimpas inom det europeiska omradet for
forskningsverksamhet med regionalpolitikens nedifran och upp-orienterade synsitt.
Europaparlamentet belyser behovet av att forbattra samordningen av
forskningsverksamhet och forskningsprogram, t.ex. de europeiska teknikplattformarna och
”ERA-Net”-programmet.

9. Europaparlamentet betonar dessutom behovet av att pa nationell och regional niva
samordna den finansiering som dr tillgdnglig frdn ramprogrammen for forskning och frén
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strukturfonderna, utan att bortse frdn de specifika prioriteringar som géller 1 de regionala
nétverk inom vilka dessa medel anvinds.

10. Europaparlamentet betonar att riktat forsknings- och utvecklingssamarbete skulle kunna
skapa betydande virldsomspéannande mojligheter for EU-ledd forskning och utveckling.
Parlamentet foresprakar darfor med eftertryck att nationella och regionala
forskningssystem ska sammankopplas med nétverk inom och utanfér EU, samtidigt som
det garanteras att det rader samstimmighet mellan nationella och regionala
forskningsprogram och prioriteringar av intresse for EU, t.ex. Europeiska institutet for
innovation och teknik. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
erkdnna vilken betydelse den regionala utvecklingsplaneringen har for den territoriella
sammanhéllningen, med sérskild hdanvisning till det arbete som genomforts inom ORATE
2013-programmet. Parlamentet anser att territoriellt samarbete bor utvecklas som ett
medel for att uppna kritisk massa och forbereda for internationalisering. Parlamentet
uppmanar darfor medlemsstaterna att avskaffa grainsoverskridande administrativa hinder
som star 1 vigen for samarbete mellan kunskapsinstitut. Parlamentet rekommenderar den
Oppna samordningsmetoden for att jimfOra bésta nationella praxis pa detta omrade.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.12.2007

Slutomrostning: resultat +: 45
— 0
0: 0

Slutomrostning: nidrvarande ledamoter

Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Elspeth Attwooll, Jean
Marie Beaupuy, Rolf Berend, Wolfgang Bulfon, Bairbre de Brin,
Petru Filip, Gerardo Galeote, Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus
Gentvilas, Ambroise Guellec, Gabor Harangozo6, Marian Harkin, Filiz
Hakaeva Hyusmenova, Mieczystaw Edmund Janowski, Rumiana
Jeleva, Gisela Kallenbach, Tunne Kelam, Evgeni Kirilov, Milo§
Koterec, Constanze Angela Krehl, Jamila Madeira, Mario Mantovani,
Miroslav Mikolasik, Lambert van Nistelrooij, Jan Olbrycht, Maria
Petre, Markus Pieper, Pierre Pribetich, Wojciech Roszkowski,
Elisabeth Schroedter, Grazyna Staniszewska, Catherine Stihler,
Margie Sudre, Kyriacos Triantaphyllides, Vladimir Zelezny

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er)

Jan Bfezina, Brigitte Douay, Den Dover, Emanuel Jardim Fernandes,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Zita Plestinska, Samuli
Pohjamo, Grazyna Staniszewska, Tuliu Winkler

Slutomrostning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 19.12.2007

Slutomrostning: resultat +: 43
— 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Sariinas Birutis, Jan Bfezina, Renato Brunetta, J erzy Buzek, Pilar del
Castillo Vera, Jorgo Chatzimarkakis, Giles Chichester, Dragos Florin
David, Den Dover, Lena Ek, Nicole Fontaine, Adam Gierek, Umberto
Guidoni, Fiona Hall, David Hammerstein, Rebecca Harms, Gunnar
Hokmark, Mary Honeyball, Jan Hudacky, Romana Jordan Cizelj, Pia
Elda Locatelli, Angelika Niebler, Reino Paasilinna, Atanas Paparizov,
Anni Podimata, Miloslav Ransdorf, Vladimir Remek, Herbert Reul,
Mechtild Rothe, Paul Riibig, Catherine Trautmann, Claude Turmes,
Nikolaos Vakalis, Alejo Vidal-Quadras

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er)

Danuté Budreikaité, Joan Calabuig Rull, Edit Herczog, Toine
Manders, Lambert van Nistelrooij, Pierre Pribetich, Dirk Sterckx,
Silvia-Adriana Ticau, Vladimir Urutchev

Slutomroéstning: nirvarande
suppleant(er) (art. 178.2)
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