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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot — zwalczanie naduzy¢
finansowych — sprawozdania roczne 2005 i 2006
(2006/2268(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje w sprawie poprzednich sprawozdan rocznych Komisji
1 Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 12 lipca 2006r. dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zatytulowane ,,Ochrona intereséw finansowych Wspolnot —
zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne 2005” (COM(2006)0378)
wraz z zatgcznikami (SEC(2006)0911 i SEC(2006)0912),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 6 lipca 2007 r. dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady zatytulowane ,,Ochrona intereséw finansowych Wspolnot —
zwalczanie naduzy¢ finansowych — Sprawozdanie roczne 2006” (COM(2007)0390)
wraz z zatgcznikami (SEC(2007)0930 i SEC(2007)0938),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne z dziatalnosci OLAF za 2005 r.!,
— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne z dziatalno$ci OLAF za 2006 1.2,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalnosci Komitetu Nadzorczego OLAF za okres od
grudnia 2005 r. do maja 2007 r.3,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 20054,

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2006°,

— uwzgledniajac art. 276 ust. 3 i art. 280 ust. 5 traktatu WE,

— uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 .
zmieniajace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot Europejskich®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada
1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez

! http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/aar2005/index_en.htm.
2 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm.

3 http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup-com_en.html.

4 Dz.U. 263 z 31.10. 2006, str. 1.

3 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/483522 PDF.

¢ Dz.U.L 390 z30.12.2006 r., str. 1.
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Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami';

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji
Rozwoju Regionalnego, jak réwniez Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi
(A6-0009/2007),

A. majac na uwadze tres¢ art. 280 ust. 1 1 2 traktatu WE,
B. majac na uwadze, ze art. 53 b) ust. 2 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze:

»2. Bez uszczerbku dla przepisow uzupehiajagcych zawartych w odnos$nych
przepisach sektorowych oraz, w przypadku podziatu zarzadzania, dla zapewnienia
wykorzystania $rodkow finansowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami
izasadami, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie S$rodki legislacyjne,
regulacyjne 1 administracyjne lub inne konieczne dla ochrony interesow finansowych
Wspdlnot. W tym celu, w szczegdlnosci:

a) upewniaja si¢, ze dziatania finansowane z budzetu Wspdlnoty sg rzeczywiscie
przeprowadzane i prawidlowo wdrazane;

b) zapobiegaja nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz im zaradzaja;

c) odzyskuja $rodki finansowe, ktore zostaly nienaleznie wyptacone, nieodpowiednio
wykorzystane lub utracone w wyniku nieprawidtowosci lub biedow;

d) zapewniaja, za pomoca odnos$nych przepisow sektorowych i zgodnie z art. 30
ust. 3, odpowiednig coroczng publikacj¢ ex post beneficjentow srodkow finansowych
pochodzacych z budzetu.

W tym celu panstwa cztonkowskie przeprowadzajg kontrole 1 ustanawiajg efektywny
1 skuteczny system kontroli wewnetrznej, (...)”.

Kwota zgloszonych nieprawidlowosci

1. przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze sprawozdania w sprawie ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot, w szczegdlnosci sprawozdanie za rok budzetowy 2006, sa
bardziej analityczne; zauwaza jednak, ze statystyki oparte sa na bardzo
niejednorodnych strukturach krajowych z réznymi systemami administracyjnymi,
prawnymi, kontroli 1 inspekcji;

2. domaga si¢, aby sprawozdania roczne w sprawie ochrony interesOw finansowych
Wspolnot oraz sprawozdania Parlamentu sporzadzane na podstawie tych sprawozdan
byly wilaczane do porzadku dziennego Rady oraz aby Rada przekazywata nastepnie
swoje uwagi Parlamentowi i Komisji;

' Dz.U.L 292 7 15.11.1996, str. 2.
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3. stwierdza, ze w dziedzinie zasoboéw wiasnych, wydatkéw na rolnictwo 1 dziatan
strukturalnych panstw czlonkowskich nieprawidlowosci zgloszone w2006 .
wyniosly tacznie 1143 mIn euro (w poréwnaniu do 1024 mln euro w roku
budzetowym 2005, 982,3 mln euro w roku budzetowym 2004, 922 mln euro w roku
budzetowym 2003 oraz 1 150 mIn euro w roku budzetowym 2002); kwoty zgtoszone
Komisji przez panstwa cztonkowskie w 2006 r. mozna rozdzieli¢ nastgpujaco:

— zasoby wiasne: 353 mln euro (328,4 mln euro w roku budzetowym 2005, 212,4 min
euro w roku budzetowym 2004, 269,9 mln euro w roku budzetowym 2003 oraz
367 mln euro w roku budzetowym 2002),

— gwarancje Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOGR):
87 mln euro (102 mln euro w roku budzetowym 2005, 82,1 mln euro w roku
budzetowym 2004, 169,7 mln euro w roku budzetowym 2003 oraz 198,1 mln euro
w roku budzetowym 2002),

— dziatania strukturalne: 703 mln euro (601 mln euro w roku budzetowym 2005,
694,5 mln euro w roku budzetowym 2004, 482,2 mln euro w roku budzetowym 2003,
614,1 mln euro w roku budzetowym 2002),

stwierdza ponadto, ze w przypadku funduszy przedakcesyjnych nieprawidlowosci
zgloszone w 2006 r. wyniosty facznie 12,32 min euro (17,6 mln euro w roku budzetowym
2005);

4. zwraca uwage, ze roczne wahania ci¢zaru finansowego nieprawidtowosci moga by¢
spowodowane wieloma czynnikami;

5. podkresla, ze duza ilo$¢ nieprawidtowosci zgloszonych Komisji niekoniecznie
oznacza wysoki poziom naduzy¢ finansowych; moze to $wiadczy¢ rowniez
o skutecznosci istniejacych uzgodnien w zakresie kontroli oraz o $cistej wspolpracy
migdzy panstwem czlonkowskim 1 Komisjg; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
Komisja w sprawozdaniu rocznym za 2006 r. podkreslita znaczenie takiej
wspotpracy;

Analiza ogolna

6. stwierdza, ze w przypadku zasobow wtasnych kwota obcigzona nieprawidtowosciami
wzrosta (+7%) z 328 mln euro (2005 r.) do 353 mIn euro (2006 r.); produktami,
ktorych nieprawidlowosci dotyczg w najwigkszym stopniu, sa telewizory (69 min
euro w 2005 r., 62,3 mln euro w 2006 r.) oraz papierosy (30,9 min euro w 2005 r.,
27,6 mln euro w 2006 r.); liczba przypadkow we Wioszech (+ 122 %) 1 w Holandii
(+ 81 %) wyraznie wzrosta; 113,4 mln euro (32 %) odzyskano w 2006 r.;

7. zauwaza, ze w przypadku wydatkbw na rolnictwo kwota obcigzona
nieprawidtowosciami zmniejszyta si¢ z 105 mln euro w 2005 r. do 87 mln euro
w 2006 r.; Hiszpania, Francja 1 Wlochy byly odpowiedzialne za 57,2%
nieprawidlowosci, tj. 64,9 mln euro, podczas gdy sektorami dotknigtymi
w najwickszym stopniu byty sektor rozwoju obszaréw wiejskich, sektor wotowiny
1 cieleciny oraz sektor owocow 1 warzyw;

RR\705116PL.doc 5/22 PE398.324v02-00

PL



8. z zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenie Rady nr 1290/2005 z dnia
21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej (WPR)!, ktore
ma zapewni¢ uproszczone 1 bardziej skuteczne ramy prawne dla panstw
cztonkowskich umozliwiajace odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci; wzywa Komisje
do przeprowadzenia oceny stosowania tego nowego aktu prawnego oraz do
przedlozenia Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli
(ZSZIK), przez ktory przechodzi 68% operacji, dziala dobrze i ze umozliwit
wykrycie znacznej ilosci nieprawidlowosci;

10. zauwaza z zaniepokojeniem, ze poziom odzyskanych nienaleznie wyplaconych kwot
pozostaje niski 1 zréznicowany w panstwach cztonkowskich, poniewaz szanse na
odzyskanie $rodkéw maleja wraz z uplywem czasu, wzywa Komisje do
podejmowania wzmozonych wysitkow celem poprawy stopnia odzyskiwania
nienaleznie wyptaconych kwot;

11. jest zdania, ze Komisja powinna zastosowa¢ dzialania naprawcze, w przypadku gdy
w danym panstwie cztonkowskim odzyskiwanie $rodkéw utrzymuje si¢ na niskim
poziomie;

12. zapewnia Komisje o swoim petlnym poparciu dla rygorystycznego stosowania
prawodawstwa dotyczacego zawieszenia platnosci 1 wzywa do zastosowania wobec
srodkow WPR tej samej procedury? co w przypadku zaniechania transferu srodkow,
gdy Komisja nie ma absolutnej gwarancji co do rzetelnosci systemow zarzadzania
1 kontroli w panstwach cztonkowskich otrzymujacych odnosne $rodki;

13. wzywa Komisje do dokonania oceny skutecznos$ci 1 przejrzystosci systemu nadzoru
ptatnos$ci na rzecz rolnikdw w kontekscie rocznego sprawozdania w sprawie ochrony
interesOw finansowych Wspolnot;

14. wyraza zadowolenie z powodu dziatan specjalnej grupy ds. odzyskiwania naleznosci,
ktorej udato si¢ uregulowac duzg ilos¢ nieprawidtowosci z lat ubiegtych (od 1971 r.
do 2006 r.: 3061 mln euro); w konsekwencji panstwa cztonkowskie odzyskaty
898 mln euro, a 1 200 mln euro mogto zosta¢ uregulowanych przy uzyciu procedury
»rozliczania rachunkoéw”; podkresla jednakze, ze panstwa czlonkowskie powinny
o wiele bardziej wzmodc czujnos¢ w celu uniknigcia nieprawidtowosci 1 odzyskiwania
pieniedzy;

1 Dz.U. L 209 z 11.08.05, str. 1. rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1437/2007 Dz.U.
L 322 z7.12.2007 str. 1.

Komisarz Danuta Hiibner w pisemnej odpowiedzi udzielonej Komisji Kontroli Budzetowej
stwierdzita, ze ,,w 2006 r. wnioski o dokonanie ptatnosci z EFRR zostaty wstrzymane przez Hiszpani¢
w oczekiwaniu na wynik audytu $rodkéw naprawczych. Innym przyktadem jest przerwanie wyptat
z EFS w 2005 r. na wszystkie programy w Anglii, z programéw w ramach celu 3 i niektorych
programow regionalnych we Francji oraz we wiloskich regionach Kalabria i Sycylia, a w 2006 r.
z programu EQUAL w Hiszpanii i we Wtoszech.”
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

odnotowuje, ze Komisja przyjeta drugie sprawozdanie na temat niedociggni¢¢ we
wdrazaniu systemu ,,czarnej listy” (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95') i wzywa
do szerszej debaty w ramach instytucji na temat dalszych plandéw, przy znacznym
zwigkszeniu potracen dla panstw cztonkowskich, ktére nie wypelniaja swoich
zobowigzan w zakresie zwrotu nienaleznie wyptaconych kwot, co wydaje si¢
rozwigzaniem najbardziej oczywistym;

odnotowuje, ze kwota obcigzona nieprawidtowosciami w przypadku dziatan
strukturalnych wzrosta o 17% z 601 mln euro w 2005 r. do 703 mln euro w 2006 r.
(fundusze strukturalne 517 mln euro, Fundusz Spodjnosci 186 mln euro);
nieprawidlowos$ci te dotyczyly przede wszystkim (75%) Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); na
Niemcy, Hiszpani¢, Wiochy, Portugali¢ 1 Zjednoczone Krélestwo przypada okoto
85% kwoty obcigzonej (438,1 mln euro) w zakresie funduszy strukturalnych
w 2006 r.; w wielu przypadkach beneficjenci fakturowali wydatki niekwalifikujace
si¢; fakt ten stwierdzano w wyniku kontroli dokumentow;

wyraza ubolewanie, ze w 60 sposréd 95 projektéw sfinansowanych z funduszy
strukturalnych skontrolowanych w biezacym okresie finansowania stwierdzono
istotne bledy w zadeklarowanych kosztach projektéw, co stanowi wzrost liczby
nieprawidlowosci w stosunku do roku poprzedniego; uwaza, ze nalezy
przeprowadza¢ kontrole wigkszej liczby projektow, tak by na podstawie uzyskanych
wnioskOw mozna byto sformutowaé wyrazne zalecenia zmierzajace do usprawnienia
gospodarowania srodkami finansowymi;

stwierdza, ze za 2006 r. pozostaje jeszcze do odzyskania 266,5 mln euro z 703 mln,
jednoczes$nie za lata ubiegle nalezy odzyska¢ jeszcze 762 mln euro; wzywa Komisje
do informowania wtasciwych komisji Parlamentu dwa razy w roku o poczynionych
postepach i poszczegdlnych srodkach podjetych w celu przyspieszenia procesu
odzyskiwania zalegtych kwot;

zauwaza, ze w przypadku funduszy przedakcesyjnych ci¢zar finansowy
nieprawidlowosci zmniejszyt si¢ z 26,5 mln euro w 2005r. do 12,3 mln euro
w 2006 r.; najczestszymi btgdami byto fakturowanie wydatkéw niekwalifikujacych
si¢ 1 nieprzestrzeganie warunkow wynikajacych z umoéw lub przepiséw; od momentu
wdrozenia funduszy odzyskano 11 mln euro; jednakze do odzyskania pozostaje
jeszcze 14 min euro;

pozostaje przekonany, ze pozytywne oswiadczenie o wiarygodnosci bedzie moglo
zosta¢ wydane pod warunkiem osiggniecia przez panstwa cztonkowskie i instytucje
UE, w tym Trybunal Obrachunkowy, porozumienia politycznego w sprawie ,,ryzyka
btedu w granicach tolerancji”;
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Niedociggniecia

21. zwraca si¢ do Komisji o wiaczenie do sprawozdania rocznego za rok 2008
w sprawie ochrony interesoéw finansowych Wspdlnot analizy struktur panstw
cztonkowskich powotanych w celu zwalczania nieprawidtowosci; analiza ta ma
udzieli¢ odpowiedzi migdzy innymi na nast¢pujace pytania, tak aby Parlament
uzyskat bardziej szczegdélowy obraz wdrazania ram prawnych dla sieci
zwalczania naduzy¢:

— ktore organy krajowe w panstwach cztonkowskich sg odpowiedzialne w tym
zakresie?

— w jaki sposob organizujg swoja wspolprace?
—  jakie uprawnienia kontrolne posiadaja organy krajowe?
- czy organy te dziataja w oparciu o system planowania rocznego?

— czy s3 one zobowigzane do sporzadzania sprawozdania z celéw realizowanych
w ramach dziatalnos$ci kontrolne;j?

— czy organy krajowe sa zobowigzane do sporzadzania sprawozdan dotyczacych
wykorzystania funduszy UE?

— w jaki sposob wspodipracujg one z OLAF 1 informujg Komisj¢ o wynikach
swojej pracy?

— do jakich europejskich baz danych majg bezposredni dostep?
— do jakich krajowych baz danych Komisja moze mie¢ dostgp?

—  jakie sg szacunkowe koszty kontroli?

—  jakie mechanizmy stosuje si¢ do zglaszania nieprawidtowosci?

—  jaki wyglada sytuacja w zakresie wdrazania rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 2185/967?

22. zwraca si¢ do Komisji o wskazanie w odniesieniu do zasobéw wlasnych, jakie
dalsze dzialania zostang przez nig podjete w celu przerwania bezprawnego
importu telewizoréw, papieroséw 1 zasadniczo towaréw podrabianych; w tym
kontekscie odnotowuje z zadowoleniem fakt, ze OLAF udalo si¢ otworzy¢ filig
w Chinach; zacheca Komisj¢ do zintensyfikowania dzialan majacych na celu
zwalczanie podrabiania; w konteks$cie rocznego sprawozdania w sprawie ochrony
interesoOw finansowych Wspolnot za rok 2007, ktére zostanie opublikowane
w lipcu 2008 r., wzywa Komisje do informowania o inicjatywach i dziataniach
podjetych na podstawie rezolucji Parlamentu z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
w sprawie konsekwencji porozumienia pomigdzy Wspodlnotg, panstwami
cztlonkowskimi 1 firmg Philip Morris w sprawie intensyfikacji walki
z naduzyciami i przemytem papierosow;
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23.uwaza za calkowicie niedopuszczalne, ze w przypadku wydatkéw na rolnictwo
Niemcy i Hiszpania od wielu lat nie przekazuja Komisji informacji w formie
elektronicznej dotyczacych nieprawidlowosci; zauwaza ponadto, ze tym dwom
panstwom przypisuje si¢ 38 % (33,2 mln euro) nieprawidtowosci oraz ze Niemcy
nie przekazuja juz informacji na temat osob 1 spotek, ktorych dotycza
nieprawidlowos$ci, mimo takiego obowiazku; w zwigzku z tym wzywa Komisje
do wszczecia postgpowania w sprawie naruszenia przeciwko tym dwom
panstwom cztonkowskim oraz do wstrzymania 10% ptatnosci rolniczych na czas
trwania postepowania; w zwigzku z tym zwraca si¢ do przewodniczacego
Komisji Kontroli Budzetowej o wystosowanie pisma do wlasciwych Stalych
Przedstawicielstw z prosba o ztozenie wyjasnien;

24. uwaza, ze okres 39 miesigcy, jaki uptywa migdzy popetnieniem nieprawidtowosci
a powiadomieniem o niej Komisji jest niedopuszczalny, poniewaz tak duze
opdznienie utrudnia odzyskanie naleznos$ci; zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, jakie
srodki podjeta, aby przywotla¢ panstwa cztonkowskie do porzadku; stwierdza, ze
postepowanie panstw cztonkowskich wskazuje na brak czujnosci;

25. zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, jakie $rodki podjeta w celu zmniejszenia liczby
nieprawidtowosci w sektorze rozwoju obszaréw wiejskich, w sektorze wotowiny
1 cielgciny oraz owocOw 1 warzyw;

26. zwraca si¢ od Komisji, aby okazata stanowczos¢, jezeli Grecja nie wykona planu
dzialania na rzecz wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli;
chcialby otrzymac¢ informacje o tacznej kwocie dotacji/pomocy z budzetu Wspdlnoty
wyptaconych dotychczas Grecji na ustanowienie zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli (ZSZIK) oraz o tym, czy kwote te mozna bedzie odzyskac,
jezeli system nie bedzie w pelni sprawny do wrzesnia 2008 r.;

27. zauwaza, ze w odniesieniu do dziatan strukturalnych, 84 % nieprawidlowosci zostato
stwierdzonych we Wtoszech (2006: 228,2 mln euro), Hiszpanii (2006: 85,7 mln
euro), Zjednoczonym Kroélestwie (2006: 59,8 min euro), Portugalii (2006: 37,2 mln
euro) 1 Niemczech (2006: 27,2 mln euro); stwierdza ponadto, ze ani Niemcy, ani
Hiszpania nie wykorzystuja modutu elektronicznego Systemu informacji w celu
zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) oraz ze Niemcy nie wysytaja danych oséb
i spotek, ktorych dotycza nieprawidlowosci; w zwiazku z tym zwraca si¢ do
przewodniczacego Komisji Kontroli Budzetowe] o wystosowanie pisma do
wlasciwych Stalych Przedstawicielstw z prosba o ztozenie wyjasnien;

28.uwaza w zwiazku z tym, ze okres programowania 2000-2006 dowiodl, ze zbyt
skomplikowane zasady oraz nieskuteczne systemy kontroli i monitorowania
przyczyniaja si¢ do stwierdzonych nieprawidtowosci; zauwaza ponadto, ze platnosci

' Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego w sprawie roku budzetowego 2006: ,,5.11.
Pigty rok z rzedu deklaracja dyrektora generalnego zawiera zastrzezZenie dotyczqce
niewystarczajgcego wdrozenia zintegrowanego systemu zarzqdzania i kontroli w Grecji. Trybunat
potwierdzit, ze w 2006 r. kluczowe kontrole nadal nie byly wdrozone, w szczegolnosci
rozpatrywanie wnioskow, procedury kontrolne, integralnos¢ bazy danych dotyczqcych zwierzqt
oraz system identyfikacji dziatek rolnych.”
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

czesto docieraly do beneficjentow z opoznieniem; dlatego tez z zadowoleniem
przyjmuje ulepszenia wprowadzone przez rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustalajgce przepisy ogolne w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego 1 Funduszu
Spojnoscil; pragnie, aby organy regionalne i lokalne byty ogdlnie szerzej angazowane
w programowanie i realizacj¢ srodkow;

zauwaza, ze W swojej rezolucji z dnia 15 czerwca 2006 r. w sprawie ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot 1 zwalczania naduzy¢ finansowych - sprawozdanie
roczne 2004? Parlament wyrazil przekonanie, ze: ,, (...) w okresie sprawozdawczo$ci
przypadajacym na 2005 r. nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na nieprawidtowosci
w dziedzinie dzialan strukturalnych”; jednak musi stwierdzi¢, ze sytuacja, jak si¢
wydaje, ulegata pogorszeniu;

uwaza, ze Komisja powinna zwrdci¢ szczegdlng uwage na sieci przestepcze
specjalizujace si¢ w sprzeniewierzaniu §rodkow finansowych UE;

wzywa Komisje¢ do przedstawienia Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu
szczegOlowej analizy systemu lub systemoéw wykorzystywanych przez przestgpczos$¢
zorganizowang, prowadzong na wzor mafii lub w innej formie na szkode finansowych
interesow Wspolnot;

wyraza glebokie zaniepokojenie stwierdzeniem Prezesa Europejskiego Trybunatlu
Obrachunkowego, wedtug ktorego: ,,systemy kontroli i monitorowania w panstwach
cztonkowskich byty ogdlnie nieskuteczne lub srednio skuteczne, a monitorowanie ich
funkcjonowania przez Komisje jedynie $rednio skuteczne™?;

w zwigzku z tym domaga si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnity wysoka jakos¢
swoich systeméw kontroli i monitorowania poprzez przyjecie na odpowiednim
szczeblu politycznym krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania dotyczacej
wszystkich srodkow wspolnotowych zarzadzanych wspolnie; zwraca si¢ do Komisji,
aby aktywnie bronita tej idei i1 przedstawila osiggnig¢te postepy w sprawozdaniu
rocznym w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot;

wzywa Komisj¢ do powziecia odpowiednich $rodkéw, uwzgledniajac w miare
mozliwo$ci wszczgcie postgpowania w sprawie naruszenia, przeciwko tym panstwom
cztonkowskim, ktore nie asystujg stuzbom Komisji w przeprowadzaniu kontroli na
miejscu zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/96;

zwraca si¢ w tym kontekscie do Komisji o dokonanie oceny wprowadzenia
elementdw wiazacych 1 ochronnych do przyszlych przepisow WE dotyczacych
wspolnego zarzadzania, aby nieprawidtowo pobrane kwoty mogty by¢ odzyskane pod
koniec procedury odzyskiwania nalezno$ci, na przyklad kaucji panstwa

1 Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25. rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1989/2006 (Dz.U.
L 411 z30.12.2006 str.6)

2 Teksty przyjete, P6_TA (2006)0277, ust.11.

3 Przemoéwienie wygloszone przed Komisja Kontroli Budzetowej w dniu 12 listopada 2007 r.
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cztonkowskiego wobec Wspolnot za wykorzystanie srodkéw wspolnotowych przez
odbiorcow;

36. przypomina, ze w odniesieniu do dziatan strukturalnych pozostaje do odzyskania
ponad 1 miliard euro za rok 2006 i lata poprzednie;

37. podkresla, ze panstwa cztonkowskie sa w sposdb bezposredni odpowiedzialne za
odzyskiwanie wyptaconych $rodkow finansowych, w przypadku ktoérych doszto do
nieprawidlowos$ci; ponownie zachgca Komisj¢ do wstrzymania ptatnosci okresowych
dla panstw cztonkowskich w przypadkach powaznych nieprawidtowosci; uznaje
konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziatan, jesli systemy zarzadzania kontrolg
w danym panstwie czlonkowskim sg nieskuteczne, a takze przypomina, ze naduzycia
finansowe  1nieprawidlowosci  szkodzg  dziatalnosci  Unii  Europejskiej,
a w szczegolnosci projektom w zakresie dziatan strukturalnych;

38. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach europejskiej inicjatywy w dziedzinie
przejrzystosci informacje o beneficjentach funduszy strukturalnych beda musialy by¢
podawane do publicznej wiadomosci oraz nalega, aby natozy¢ na panstwa
cztonkowskie bezwzgledny obowigzek publikowania informacji o projektach
1 beneficjentach $srodkow pochodzacych ze wszystkich funduszy wspdlnotowych
zarzadzanych wspolnie;

39. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o coroczne informowanie Komisji o stratach
finansowych spowodowanych ostatecznie straconymi kwotami, aby Komisja mogta
umiesci¢ t¢ kwote w sprawozdaniu rocznym;

40. zwraca si¢ réwniez do wilasciwych organow w panstwach cztonkowskich, aby
informowaty corocznie Komisj¢, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), o wyrokach wydawanych przez sady w zakresie naduzy¢
dotyczacych wykorzystania funduszy strukturalnych;

41. zwraca si¢ do Komisji, aby zajeta stanowisko odnosnie do negatywnej oceny jej pracy
przez Trybunat Obrachunkowy i aby wyjasnita jednoczesnie, jakie kroki podjeta
w celu poprawy w panstwach cztonkowskich sytuacji, ktéra ujemnie wptywa na
ochrong interesow finansowych Wspdlnot;

42. wzywa jednoczesnie Komisj¢ do czestszego zwrotnego informowania panstw
cztonkowskich wraz ze szczegétowymi danymi o sposobie wykorzystania
zgloszonych informacji oraz o dziatlaniach podjetych w odniesieniu do
zasygnalizowanych nieprawidlowosci;

43. stwierdza, ze w odniesieniu do wykorzystania funduszy przedakcesyjnych Butgaria
(2006: 1,7 mln euro), Polska (2006: 2,4 mln euro), Rumunia (2006: 5,5 mln euro)
1 Stowacja (2006: 1,9 mln euro) spowodowaly 94% nieprawidtowosci; zauwaza
w tym kontekscie, ze Komisja podkresla konieczno$¢ wypracowania wspdlnej
interpretacji i jednolitego stosowania wytycznych i dokumentéw roboczych; zwraca
si¢ wobec tego do Komisji o wskazanie §rodkow, jakie podjeta w tym zakresie;

44. zwraca si¢ do Komisji o umozliwienie panstwom cztonkowskim jeszcze
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wyrazniejszej identyfikacji od samego poczatku podejrzewanych nieprawidtowosci
stanowigcych  sprzeniewierzenia $rodkow  finansowych, poniewaz panstwa
cztonkowskie wcigz maja trudnosci z dokladnym stwierdzeniem co stanowi
nieprawidtowos¢ lub naduzycie oraz co wymaga zgtoszenia do Komisji/OLAF, cho¢
spetniajag wymog sktadania co kwartal sprawozdan;

45. zwraca si¢ do Komisji o pomoc panstwom cztonkowskim w zakresie
wykorzystywania systemu informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych
(AFIS)/Ciginfo; uwaza, ze wspdlna witryna administracyjna mogtaby usprawni¢
wymian¢ danych (zwlaszcza dotyczacych nieprawidlowosci) pomiedzy OLAF
1 panstwami czlonkowskimi po zapewnieniu kompatybilnosci systemow krajowych
1 europejskich;

46. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Kontroli Budzetowej spotkata si¢ juz
dwukrotnie ze swoimi odpowiednikami z parlamentéw krajowych; jest zdania, ze
coroczne spotkania komisji kontroli budzetowej parlamentéw krajowych z Komisja
Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego mogtyby by¢ bardzo korzystne dla
poprawy systeméw kontroli i monitorowania w panstwach czlonkowskich oraz
uzyskania krajowej deklaracji w sprawie zarzadzania;

47. oczekuje jak najblizszej wspOlpracy pomiedzy Europejskim Trybunalem
Obrachunkowym oraz krajowymi i regionalnymi organami kontrolnymi w celu
lepszego wykorzystania ich sprawozdan do kontroli wykorzystania §rodkéw UE
w panstwach cztonkowskich;

Sprawozdania 7 dziatalnosci OLAF

48. stwierdza, ze OLAF zostal poddany restrukturyzacji w 2006 r. przy uwzglednieniu
sprawozdanie specjalnego 1/2005 Trybunatu Obrachunkowego; uwaza, ze
funkcjonowanie OLAF powinno by¢ poddane ocenie Parlamentu w trakcie procedury
dotyczacej rewizji rozporzadzenia w sprawie OLAF;

49. wzywa Komisje do zapewnienia, by baza danych, do ktoérej odnosi si¢ art. 95
zmienionego rozporzadzenia finansowego, mogla w pelni funkcjonowa¢ od dnia
1 stycznia 2009 r.;

50. stwierdza, ze OLAF otrzymat w 2005 r. 802, a w 2006 r. 826 nowych powiadomien;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze system oceny umozliwil zmniejszenie liczby
wszczetych dochodzen do 254 oraz fakt, ze ponadto w odniesieniu do wigkszosci
zakonczonych dochodzen statystyki wykazujag monitoring administracyjny,
dyscyplinarny, finansowy, sagdowy lub prawny; zauwaza, ze skutki finansowe ogdtu
trwajacych dochodzen oraz dochodzen zamknietych wynosity pod koniec 2005 r.
6 600 mln euro 1 7 400 mln euro pod koniec 2006 r.; zauwaza, ze sektory najbardziej
dotknigte to fundusze strukturalne (2006: 1606,7 mln euro), przemyst tytoniowy
(2006: 1 320,1 min euro), optaty celne (2006: 989,8 mln euro) oraz VAT (2006:
727,8 mln euro) ;

51. wzywa Komisj¢ do przygotowania odpowiedniej podstawy prawnej do
opublikowania nazw przedsigbiorstw 1 o0s6b, ktore dopuscily sie naduzyc
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finansowych wobec Wspodlnoty;

52. wyraza zadowolenie w zwigzku ze sposobem, w jaki OLAF poinformowal Parlament
o monitorowaniu zamknigtych dochodzen; zauwaza jednak, Ze zainteresowane
prokuratury odmoéwily monitorowania w 20 przypadkach (na 134 przypadkow,
w ktorych zwrdocono si¢ o monitorowanie przez sad) ze wzgledu na przedawnienie
lub brak dowodow;

53. niemniej zaluje, ze OLAF nie ozywit dialogu na temat informacji pisemnych, jakie
otrzymuje regularnie wtasciwa komisja parlamentarna, o co wnioskowano w rezolucji
W sprawie wyzej wymienionego sprawozdania rocznego za rok 2004;

54. stwierdza, ze podobnie jak w latach poprzednich wigkszo$¢ przypadkow zostata
zarejestrowana w Belgii, Niemczech 1 Wloszech,;

55. zauwaza, ze rezolucja w sprawie intensyfikacji walki z naduzyciami 1 przemytem
papierosOw oraz postepow poczynionych w zakresie wdrazania zalecen
parlamentarnej komisji $ledczej ds. wspdlnotowego systemu tranzytowego zostala
przyjeta w dniu 11 pazdziernika 2007 r.1;

56. stwierdza, ze w 2006 r. zarejestrowano kwot¢ ponad 450 min euro z tytulu
odzyskiwania naleznosci w ramach dochodzen OLAF; stwierdza, Zze kwota ta
pochodzi z dochodzen zamknigtych w 2006 r. (okoto 114 mln euro) oraz obecnie
stosowanych $rodkéw monitoringu (okoto 336 mln euro, ktore pochodzg glownie
z sektora rolnego — 134,6 mln euro — oraz z funduszy strukturalnych — 146,3 min
euro);

57.z zadowoleniem przyjmuje wspolprace miedzy OLAF, Europolem, Eurojustem
a niektorymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, ktorej celem jest miedzy innymi
walka z przestepczo$cia zorganizowana; podkresla jednoczes$nie, ze wspolpraca taka
powinna by¢ przejrzysta i nie powinna wplywac na niezaleznos¢ OLAF;

58. rozumie che¢ ograniczenia przez Komisje liczby wersji jezykowych ze wzgledu na
koszty; nalega jednak, aby zatacznik 2 do sprawozdan rocznych w sprawie ochrony
interesOw  finansowych Wspolnot oraz sprawozdania z dziatalnosci byly
obowigzkowo dostepne co najmniej w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim;

Rewizja rozporzgdzenia w sprawie OLAF

59. przypomina Komisji, ze Parlament stoi na stanowisku, by ,,(...) uprawnienia §ledcze
OLAF zostaty zebrane w jednym rozporzadzeniu™?; jednoczes$nie podkresla, ze grupa
robocza Rady ds. zwalczania naduzy¢ takze zdaje si¢ popiera¢ uproszczenie
obowigzujacych obecnie aktow prawnych’; wzywa zatem OLAF do niezwlocznego
przedlozenia analizy interoperacyjnosci réznych podstaw prawnych dajacych mu
uprawnienia $ledcze w kontekscie rocznego sprawozdania z dziatan OLAF za rok

! Teksty przyjete, P6_TA (2007)0432.
2P6_TA (2006)0277, ust. 30.
3 pismo do dyrektora Urzgdu OLAF z dnia 2 kwietnia 2007 r.
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2007 z mysla o ewentualnym zintegrowaniu wynikéw tej analizy ze zmianami, ktore
maja w przysztosci zosta¢ wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie OLAF; w tym
kontekscie wskazuje na fakt, ze traktat lizbonski' takze zmienia dotyczacy zwalczania
naduzy¢ art. 280 traktatu UE;

60. zauwaza, ze Europejski Trybunat Praw cztowieka orzekt w dniu 27 listopada 2007 r.
w petycji 20477/05 Tillack przeciwko Belgii, ze panstwo belgijskie dopuscito sie¢
pogwalcenia art. 10 (wolno$¢ wyrazania opinii) Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, przeprowadzajac przeszukanie lokalu nalezacego do dziennikarza;
zaznacza jednak, Ze przedmiotem orzeczenia nie bylo ani dochodzenie
administracyjne Urzedu OLAF ani Komisji; w tym kontekScie jest zdania, ze
zasadniczo nalezy podejmowa¢ kazdy odpowiedni $rodek w celu ochrony praw osob,
w sprawie ktorych toczy si¢ dochodzenie;

Zwalczanie naduzyé zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej (VAT)

61. jest wyjatkowo zaniepokojony stratami finansowymi wynikajacymi z transakcji typu
»karuzela”; stwierdza na przyktad, ze niemiecki instytut badan gospodarczych
szacuje, ze straty krajowych dochodéw z tytutu VAT w latach 2003-2005 wynosza od
17000 do 18 000 mIn euro rocznie; stwierdza, ze ogodlnie panstwa czlonkowskie
uwazaja, iz co roku tracg okoto 10 % dochodow z tytutu VAT oraz Ze jedna trzecia
tych strat wynika z transakcji transgranicznych typu ,.karuzela”;

62. zauwaza ponadto, ze Izba Lordow szacuje straty krajowych dochodow z tytulu VAT
w Zjednoczonym Kroélestwie na rok 2005/2006 na kwote od 3 500 do 4 750 min
funtow szterlingdéw, czyli co najmniej 9,6 min funtéw szterlingdw dziennie; cytuje
sprawozdanie, ktore uscisla, ze: ,,obowigzujacy obecnie mechanizm dotyczacy
transakcji VAT wewnatrz Wspdlnoty nie jest mozliwy do utrzymania™?;

63. przypomina, ze jedynie dochody rzeczywiste mogg by¢ brane pod uwage do celow
poboru srodkow wilasnych pochodzacych z podatku VAT;

64. wyraza duze zaniepokojenie faktem, ze wiele panstw cztonkowskich nadal odnosi si¢
z nieufnoscig do nasilenia wspotpracy migdzy wlasciwymi stuzbami krajowymi oraz
miedzy Komisjg, w tym OLAF, 1 stuzbami krajowymi;

65.z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji do Rady w sprawie niektorych
podstawowych kwestii majacych wptyw na opracowanie strategii zwalczania naduzy¢
zwigzanych z podatkiem VAT w UE (COM(2007)0758); zwraca si¢ w zwiagzku z tym
do swojej wlasciwej komisji o podjecie czynnego dzialania w celu nadzorowania jej
wdrazania;

I'Dz.U.C306217.12.07 ., str. 127.

2 Ustep 52 sprawozdania Izby Lordéw, Komisji ds. Unii Europejskie;j: ,,Stopping the Carousel:
Missing Trader Fraud in the EU” (Zatrzymaé karuzele: oszustwo podatkowe polegajace na
bezpodstawnym zwrocie naliczonego VAT w UE), HL Paper 101, 25 maja 2007 r.
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66.

67.

68.

zaluje, ze Rada jeszcze nie zaje¢la stanowiska w sprawie propozycji rozporzadzenia
dotyczacego wzajemnej pomocy administracyjnej w celu ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty przed naduzyciami finansowymi i1 wszelkimi innymi
dziataniami niezgodnymi z prawem, ktora zostala poddana pierwszemu czytaniu
przez Parlament Europejski w dniu 23 czerwca 2005r.!; zwraca si¢ do
przewodniczacego o skontaktowanie si¢ zprzewodniczacym Rady w celu
kontynuowania prac;

uwaza, ze aby zwalcza¢ naduzycia transgraniczne typu ,karuzela” niezbgdna jest
Scislejsza wspotpraca migdzy zainteresowanymi stuzbami i Komisjg (OLAF); uwaza,
ze w tym kontekscie nalezaloby wzmocni¢ system wymiany informacji na temat VAT
1 wspolprace w dziedzinie analizy danych, przy wparciu Komisji (OLAF);

0] 0

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
oraz Komisji, jak rowniez Trybunalowi Sprawiedliwo$ci, Trybunatowi
Obrachunkowemu, komitetowi nadzoru OLAF i1 samemu OLAF.

! Teksty przyjete, P6_TA (2005)0255.
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8.5.2007

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot — zwalczanie naduzy¢ finansowych
— sprawozdanie roczne za rok 2005
(2006/2268(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Bfezina

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwe;j
dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1.

wyraza ubolewanie, ze w 60 sposrod 95 projektow sfinansowanych z funduszy
strukturalnych skontrolowanych w biezagcym okresie finansowania stwierdzono
istotne bledy w zadeklarowanych kosztach projektow, co stanowi wzrost liczby
nieprawidlowosci w stosunku do roku poprzedniego; uwaza, ze nalezy
przeprowadza¢ kontrole wigkszej liczby projektoéw, tak by na podstawie uzyskanych
wnioskOw mozna bylo sformutowaé wyrazne zalecenia zmierzajace do usprawnienia
gospodarowania srodkami finansowymi;

2. z zadowoleniem stwierdza, ze mimo niewielkiego wzrostu liczby nieprawidtowosci
w dziedzinie polityki strukturalnej i polityki spdjnosci w stosunku do roku 2004,
wpltyw finansowy tych nieprawidlowosci znacznie zmalat;

3. dostrzega, ze zlozono$¢ ram legislacyjnych jest jedna z przyczyn wystgpowania
nieprawidlowosci ze strony panstw czionkowskich 1 uwaza, ze fakt ten powinien
sktoni¢ Komisj¢ Europejska do dalszych prac nad uproszczeniem tych ram;

4. wnosi 0 wyrazniejsze rozrdznienie poje¢ naduzycia finansowego i nieprawidtowosci;

5. domaga si¢ szerokiego podawania do wiadomosci przypadkéw naduzy¢ finansowych
1 nieprawidlowosci, ze szczegdlnym zwroceniem uwagi na ich sprawcow;

6. wyraza zrozumienie dla faktu, ze procedury zwigzane z zakonczeniem projektow,
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wtym audyty ex-post, moga trwa¢ bardzo dlugo; zacheca Komisje do
przeprowadzenia przegladu i do uproszczenia procedur, tak by mozna byto zakonczy¢
projekty z okresu 2000-2006 bez zbednej zwtoki, przy jednoczesnym zapewnieniu
najwyzszych standardow zarzadzania finansowego;

7. pragnie jeszcze raz zaznaczyC, ze panstwa czlonkowskie powinny zadbac
o prawidtowe funkcjonowanie swoich mechanizméw kontroli finansowej oraz
przygotowa¢, na wilasciwym szczeblu administracyjnym, krajowag deklaracje
w sprawie zarzadzania dotyczaca wszystkich srodkéw wspolnotowych zarzadzanych
wspolnie;

8. podkresla, Zze panstwa czlonkowskie sa w sposob bezposredni odpowiedzialne za
odzyskiwanie wyptaconych $rodkow finansowych, w przypadku ktorych doszto do
nieprawidlowosci; ponownie zachgca Komisj¢ do wstrzymania platnosci okresowych
dla panstw cztonkowskich w przypadkach powaznych nieprawidtowosci oraz uznaje
konieczno$¢ podjecia odpowiednich dziataf, jesli systemy zarzadzania kontrola w
danym panstwie czlonkowskim sg nieskuteczne, a takze przypomina, ze naduzycia
finansowe  1inieprawidlowos$ci  szkodza  dziatalno§ci  Unii  Europejskie;j,
a w szczegoOlnosci projektom w zakresie dziatan strukturalnych;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach europejskiej inicjatywy w dziedzinie
przejrzystosci informacje o beneficjentach funduszy strukturalnych beda musiaty by¢
podawane do publicznej wiadomo$ci oraz nalega, aby natozy¢ na panstwa
cztonkowskie bezwzgledny obowigzek publikowania informacji o projektach i
beneficjentach $rodkéw pochodzacych ze wszystkich funduszy wspdlnotowych
zarzadzanych wspolnie;

10. wyraza ubolewanie z powodu braku wyraznego i przejrzystego zbioru wymogow
wspolnotowych odnoszacych si¢ do zarzadzania systemami kontroli; wyraza
przekonanie, ze nalezy bardziej precyzyjnie zdefiniowa¢ kluczowy termin
»dopuszczalny poziom ryzyka” w celu przedstawienia jasnych wytycznych, ktore
spelilyby uzasadnione oczekiwania panstw cztonkowskich, wladz lokalnych oraz
przedsigbiorcow;

11. zwraca si¢ o uwzglednienie, w perspektywie spojnej strategii oceny wydatkowania
funduszy strukturalnych, wnioskéw sprawozdania specjalnego nr 10/2006 Trybunatu

Obrachunkowego w przysztych ocenach (ex ante, Srodokresowych i a posteriori)

okresow programowania 2000-2006, 2007-2013 i pdzniejszych.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot — zwalczanie naduzy¢ finansowych
— Sprawozdanie roczne 2005
(2006/2268(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Kydsti Virrankoski

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej,
wiasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tek$cie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje nowe rozporzadzenie dotyczace finansowania WPR
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005), ktore ma zapewni¢ uproszczone 1 bardziej
skuteczne ramy prawne dla panstw cztonkowskich umozliwiajace odzyskiwanie
nienaleznych platnosci; wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny stosowania tych
nowych przepisoOw oraz do przedlozenia Parlamentowi sprawozdania w tej sprawie;

2. z zadowoleniem przyjmuje wypetnienie mandatu specjalnej grupy ds. odzyskiwania
naleznosci, ktdra po analizie przypadkoéw sprzed 1999 r. umozliwita odzyskanie kwot
w znacznej wysokosci nienaleznie wyptaconych z EFOGR - Sekcji Gwarancji;

3. wyraza ubolewanie, Zze chociaz nieprawidlowosci w zakresie wydatkdw na rolnictwo
zmniejszyty si¢ w poroOwnaniu z rokiem ubieglym, to zwiekszyt si¢ ich wptyw na
finanse; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia staran w celu poprawy dyscypliny
sprawozdawcze] celem zmniejszenia zarowno liczby nieprawidtowosci, jak 1 ich
wplywu na finanse;

4. zauwaza z zaniepokojeniem, ze poziom odzyskanych nienaleznie wyptaconych kwot
pozostaje niski 1 zréznicowany w panstwach cztonkowskich, poniewaz szanse na
odzyskanie $rodkow maleja wraz z uplywem czasu, wzywa Komisje do
podejmowania wzmozonych wysitkow celem poprawy stopnia odzyskiwania
nienaleznie wyptaconych kwot;
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5. podkresla ogromne znaczenie posiadania przez panstwa cztonkowskie odpowiednich
systemOw  odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot, zmniejszajacych
koniecznos¢ stosowania dziatan naprawczych przez Komisje; jest zdania, ze Komisja
powinna zastosowa¢ dziatania naprawcze, w przypadku gdy odzyskiwanie §rodkoéw
utrzymuje si¢ na niskim poziomie;

6. zapewnia Komisj¢ o swoim pelnym poparciu dla rygorystycznego stosowania
prawodawstwa dotyczacego zawieszenia ptatnosci 1 wzywa do zastosowania wobec
srodkow WPR tej samej procedury' co w przypadku zaniechania transferu srodkow,
gdy Komisja nie ma absolutnej gwarancji co do rzetelnosci systemow zarzadzania
1 kontroli w panstwach cztonkowskich otrzymujacych odnosne $rodki;

7. uwaza, ze wprowadzony w ramach reformy WPR system doptat bezposrednich, ktory
polega na wyplacie §rodkow rolnikom nalezy udoskonali¢, aby zapobiec zakléceniom
konkurencji, zapewni¢ niedrogie 1 proste procedury, jak réwniez maksymalng
przejrzystos¢ w odniesieniu do ptatnosci i ich beneficjentow we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

8. wyraza zaniepokojenie co do zapewnienia skuteczno$ci i przejrzystosci systemu
kontroli 1 nadzoru ptatnos$ci na rzecz rolnikow; w zwigzku z tym wzywa Komisje do
przedktadania Parlamentowi sprawozdan rocznych dotyczacych wynikow takich
kontroli 1 systemow;

9. z zadowoleniem przyjmuje dziatania podj¢te przez niektdre panstwa cztonkowskie,
takie jak przyjecie nowych S$rodkow celem poprawy kontroli 1 odzyskiwania
nienaleznie wyptaconych kwot oraz podkresla potrzebe przyjecia dodatkowych
srodkow w przypadku wystapienia nieprawidlowosci lub oszustwa;

10. odnotowuje, ze Komisja przyjela drugie sprawozdanie na temat niedociagni¢é we
wdrazaniu systemu ,,czarnej listy” (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1469/95) 1 wzywa
do szerszej debaty w ramach instytucji na temat dalszych plandéw, przy znacznym
zwigkszeniu potragcen dla panstw cztonkowskich, ktore nie wypelniajg swoich
zobowigzan w zakresie zwrotu nienaleznie wyplaconych kwot, co wydaje si¢
rozwigzaniem najbardziej oczywistym.

W pisemnej odpowiedzi skierowanej do Komisji Kontroli Budzetowej komisarz Danuta Hiibner
stwierdzita: ,,w 2006 r. wnioski o dokonanie platnosci z EFRR zostaly wstrzymane przez Hiszpani¢ w
oczekiwaniu na wynik audytu $rodkéw naprawczych. Innym przykladem jest przerwanie wyptat z
EFS w 2005r. na wszystkie programy w Anglii, z programéw w ramach celu 3 i niektorych
programow regionalnych we Francji oraz we wloskich regionach Kalabria i Sycylia, a w 2006 1. z
programu EQUAL w Hiszpanii i we Wtloszech.”
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