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Procedura konsultacji

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspotpracy (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspotpracy (drugie czytanie)

wigkszos¢é oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wiekszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspoldecyzji (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wiekszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoétdecyzji (trzecie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazowka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementéw w oczywisty sposob
btednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2004/40/WE w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa dotyczacych narazenia pracownikow na ryzyko spowodowane
czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (osiemnasta dyrektywa

szczegolowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG)
(COM(2007)0669 — C6-0394/2007 — 2007/0230(COD))

(Procedura wspoldecyzji: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
(COM(2007)0669),

— uwzgledniajac art. 251 ust. 2 oraz art. 137 ust. 2 traktatu WE, zgodnie z ktorymi wniosek
zostal przedstawiony Parlamentowi przez Komisje¢ (C6-0394/2007),

— uwzgledniajac art. 51 oraz art. 43 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0012/2008),
1. zatwierdza wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzenie znaczacych zmian do swojego wniosku lub zastgpienie go innym tekstem;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji.
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UZASADNIENIE

Dyrektywa 2004/40/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa dotyczacych
narazenia pracownikow na ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi)! jest osiemnasta dyrektywa szczegétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1
dyrektywy ramowej 89/391/EWG.

Dyrektywa ta stanowi cze$¢ pakietu czterech dyrektyw w sprawie narazenia pracownikow na
ryzyko spowodowane czynnikami fizycznymi: hatasem, wibracjami, polami
elektromagnetycznymi oraz promieniowaniem optycznym. Przewiduje ona srodki ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z polem elektrycznym, magnetycznym oraz
elektromagnetycznym. Nie porusza si¢ w niej jednak kwestii skutkéw dtugofalowych, takich
jak efekty rakotworcze, ktore moglyby zosta¢ wywotane przez ekspozycj¢ na pola
elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne, w przypadku ktorych brakuje
ostatecznych danych naukowych okreslajacych zaleznosci przyczynowo-skutkowe.

Przewidziane $rodki tworza minimalne podstawy ochrony wszystkich pracownikéw w Unii,
pozostawiajac panstwom cztonkowskim wybor migdzy utrzymaniem w mocy istniejgcych,
a przyje¢ciem bardziej korzystnych przepisow. Ponadto, wdrozenie dyrektywy nie moze
postuzy¢ usprawiedliwieniu jakiegokolwiek wycofania (potencjalnie korzystniejszych)
przepiséw stosowanych w kazdym z panstw cztonkowskich przed jej wejsciem w zycie.

Dyrektywa ustanawia dwa rodzaje wartosci ekspozycji pracownikdéw:

e graniczne wartosci ekspozycji” zdefiniowane w tabeli 1 zalacznika do dyrektywy
z uwagi na rézne czgstotliwosci, ktoére uznano za majace szkodliwe skutki dla uktadu
krazenia lub centralnego uktadu nerwowego cztowieka, czy tez mogace spowodowac
szok termiczny organizmu badZ punktowe przegrzanie tkanek;

e  wartosci dziatania” czy tez wartos$ci, przy przekroczeniu ktorych pracodawcy
zobowigzani sg do podjecia srodkow wyszczegdlnionych w dyrektywie.
Przestrzeganie wspomnianych warto$ci dzialania zapewni przestrzeganie
odpowiednich granicznych warto$ci ekspozycji. Powyzsze warto$ci wynikaja
z wytycznych Migdzynarodowej Komisji ds. Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujacym (ICNIRP). Zostaty one wymienione w tabeli 2 zalgcznika do
dyrektywy (13 zakresow czestotliwosci majacych zastosowanie do wszystkich pol
elektromagnetycznych i opierajacych si¢ na parametrach, ktére mozna zmierzy¢
bezposrednio).

Dyrektywa okresla roéwniez rézne typy zobowigzan, ktdérych musza przestrzega¢ pracodawcy.

Okres$lenie ekspozycii 1 ocena ryzyvka

I Dz.U. L 159 2 30.4.2004, str. 1. Sprostowanie w Dz.U. L 184 z 24.5.2004, str. 1.
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e dokonywanie przez odpowiednie stuzby oraz w sposob regularny oceny, pomiaru oraz
obliczania nat¢zenia pol elektromagnetycznych, na ktérych dzialanie narazeni s
pracownicy;

e przechowywanie wynikéw oceny na odpowiednim no$niku danych, tak aby umozliwi¢
siegnigcie po te informacje na dalszych etapach,

e uwzglednienie w ocenie zagrozen (migdzy innymi poziomu, czegstotliwosci, spektrum,
okresu ekspozycji oraz jej typu) skutkow posrednich, takich jak zaktdcanie pracy
sprzgtu elektronicznego i elektronicznych urzadzen medycznych, pozary oraz
wybuchy spowodowane zajeciem si¢ materiatéw palnych.

Przepisy majace na celu zapobieganie zagrozeniom oraz ich zmniejszenie

Po przekroczeniu wartosci dziatania pracodawcy muszg opracowac oraz wprowadzi¢ w zycie
plan dziatania zawierajacy $rodki techniczne i/lub organizacyjne zmierzajace do tego, by
stopien ekspozycji nie przekroczyl granicznych jej wartosci (zmiana metod pracy, wybor
odpowiedniego sprzetu uzywanego w pracy, lepsze projektowanie stanowisk pracy, itd.).
Jezeli jednak pracodawca udowodni, ze zdrowie pracownikdéw nie jest zagrozone, nie ma on
obowigzku podjecia takich dziatan.

Jezeli, mimo $rodkow podjetych przez pracodawce w celu ograniczenia ryzyka, graniczne
wartosci ekspozycji zostajg przekroczone, pracodawca zobligowany jest do podjecia
natychmiastowych dziatan zmierzajacych do ograniczenia ekspozycji do dozwolonego
poziomu.

Opieka zdrowotna

Dyrektywa ustanawia wymog odpowiedniej kontroli warunkow zdrowotnych narazonych
pracownikow, majacej na celu zapobieganie powstawaniu w wyniku ekspozycji na pola
elektromagnetyczne jakichkolwiek negatywnych skutkow.

W przypadkach przekroczenia wartosci granicznych ekspozycji przewidziane sa badania
lekarskie. Jezeli okaze si¢, ze pracownicy, ktérych dotyczy problem, doznali uszczerbku na

zdrowiu na skutek takiej ekspozycji, nalezy przeprowadzi¢ powtdrng oceng zagrozen.

Termin przyjecia i transpozycji

Dyrektywa zostata przyjeta w dniu 29 kwietnia 2004 r. 1 weszta w zycie w dniu 30 kwietnia
2004 r., w dniu jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym. Art. 13 dyrektywy przewiduje,
ze termin jej transpozycji na grunt prawa krajowego wygasnie w dniu 30 kwietnia 2008 .

Nowe dowody naukowe, rosnace obawy

W ostatnich miesigcach grupy zawodowe oraz inne zainteresowane strony wyrazaly obawy,
co do rzetelno$ci podstaw naukowych, na jakich opiera si¢ dyrektywa, 1 twierdzity

w szczegblnosci, ze warto$ci dziatania 1 graniczne wartosci ekspozycji okre§lone

w dyrektywie sg nieproporcjonalne i odniosg niepozadany wplyw na prace wykonywang
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w niektorych sektorach, takich jak przemyst, badania naukowe oraz sektor medyczny, a takze
w takich rodzajach dzialalnosci, jak obrazowanie metoda rezonansu magnetycznego, jako ze
wartosci te stanowig zagrozenie dla normalnego funkcjonowania oraz dalszego rozwoju ich
dziatalnos$ci, bez zapewnienia dodatkowej ochrony dla zdrowia pracownikow korzystajacych
z tych urzadzen.

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych pragneta ustysze¢ o tych obawach od osob
najbardziej zainteresowanych 1 na spotkaniu, ktore odbyto si¢ w dniu 7 maja 2007 r.,
przedstawiciele Europejskiego Stowarzyszenia Radiologii (ESR) zaproszeni zostali do
przedstawienia wlasnych opinii na temat wynikajacych z postanowien dyrektywy zagrozen
dla dziatalno$ci medycznej 1 naukowej, a w szczegdlnosci w odniesieniu do obrazowania
metoda rezonansu magnetycznego. Komisja reprezentowana przez dyrektora Van der Pasa
zobowigzata si¢ do wystuchania tych obaw, do zlecenia przeprowadzenia badan majacych na
celu sprawdzenie, czy wartosci dzialania oraz wartosci graniczne wyszczegolnione

w dyrektywie rzeczywiscie zostalty wyznaczone w sposdb zbyt rygorystyczny, a takze do
pelnego informowania Komisji o nowych faktach wynikajacych z tych badan oraz
mozliwo$ciach podjecia dalszych dziatan. W $wietle powyzszego Komisja zapowiedziala
rowniez mozliwo$¢ odroczenia terminu wprowadzenia dyrektywy w zycie, jezeli wstepne
wyniki wspomnianych badan wykaza, ze obawy byly uzasadnione.

Komisja wywiazala si¢ ze swojego zobowigzania i obecnie przedstawia przedmiotowy projekt
dyrektywy majacy na celu zmiane¢ pierwotnej dyrektywy 2004/40/WE 1, jesli chodzi o date jej
wprowadzenia w zycie, proponuje przesuni¢cie terminu o cztery lata, tj. do 30 kwietnia

2012 r. W tym okresie Komisja zbierze nowe dane naukowe dotyczace oddziatywania pol
elektromagnetycznych na zdrowie pracownikow korzystajacych ze wspomnianych urzadzen
w roznych sektorach oraz typach dziatalnosci 1 najprawdopodobniej przedtozy nowy projekt
zawierajacy stosowniejsze wartosci dziatania i wartosci graniczne dla pol
elektromagnetycznych, mogace zapewni¢ rGwnowage pomiedzy zapobieganiem powstawaniu
potencjalnych zagrozen dla zdrowia pracownikow a mozliwoscig czerpania korzysSci
ptynacych ze skutecznego postugiwania si¢ technologiami, o ktorych mowa.

Juz w tej chwili podejmowane sg pewne dziatania: w lipcu 2007 r. opublikowano wyniki
zapoczatkowanych przez rzad brytyjski badan na temat ,,oceny p6l elektromagnetycznych
wystepujacych wokoét aparatow MRI” wraz z , komentarzami dotyczacymi ewentualnych
ograniczen MRI w nastgpstwie dyrektywy europejskiej” (Comments concerning possible MRI
restrictions due to implementation of a EU Directive) sporzadzonymi przez holenderska Rade
Zdrowia we wspolpracy z jej belgijskim odpowiednikiem. Oba dokumenty rzucaja $wiatto na
rzeczywistg wage twierdzen przedstawianych przez srodowisko medyczne. Ponadto
Migdzynarodowa Komisja Ochrony przed Promieniowaniem Niejonizujacym (International
Commission for Non-ionising Radiation Protection - ICNIRP) przeprowadza obecnie przeglad
wytycznych odnoszacych si¢ do statycznych pdl magnetycznych i zmiennych w czasie pol
niskiej czestotliwos$ci, na ktorych poczatkowo opierata sie dyrektywa: badania te moglyby
potwierdzi¢ potrzebe okreslenia mniej rygorystycznych warto$ci dziatania 1 wartosci
granicznych niz te ustanowione w dyrektywie dla pdl niskiej czestotliwosci. Jednoczesnie
Swiatowa Organizacja Zdrowia dokonuje przegladu kryteriéw higieny otoczenia w zakresie
pol elektromagnetycznych w celu uwzglednienia aktualnych badan naukowych. Komisja
rozpoczela niezalezne, bedace juz w toku, badania, a przedstawienie ich wynikoéw
przewidziane jest na rok 2008.

PE398.470v02-00 8/10 RR\705402PL.doc



Opinia sprawozdawcy

Sprawozdawca popiera cele Komisji: uwaza on, ze rozsadne jest przesunigcie terminu
transpozycji tej dyrektywy na grunt prawa krajowego zgodnie z propozycja Komisji,
wzigwszy pod uwage, ze obawy wyrazane przez niektore sektory wydaja si¢ uzasadnione, jak
réwniez znalezienie nowych dowodéw naukowych w sprawie oddziatywania pol
elektromagnetycznych na zdrowie pracownikow korzystajacych ze wspomnianych urzadzen.
Sprawozdawca uznat mozliwo$¢ wprowadzenia poprawki, zgodnie z ktérag Komisja bylaby
zobowigzana do przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu sprawozdan okresowych
dotyczacych stanu prowadzonych badan, lecz ostatecznie postanowit nie podejmowac takiego
kroku, uznajac za wlasciwsze przyznanie Komisji czasu na przeprowadzenie koniecznych
badan oraz przeanalizowanie zebranych danych, tak aby uzyskac peten obraz tych badan oraz
ich wynikow.

Sprawozdawca jest jednak zdania, ze Komisja Europejska musi odpowiada¢ przed
Parlamentem Europejskim i w zwigzku z tym wspomniana komisja zastrzega sobie prawo do
wezwania w kazdej chwili Komisji Europejskiej w celu wyjasnienia stanu rzeczy

w odniesieniu do prowadzonych badan oraz pierwszych plynacych z nich wnioskow.

Jednoczesnie sprawozdawca nie wyraza watpliwosci, ze dyrektywa w sprawie ochrony
pracownikow przed oddziatywaniem pol elektromagnetycznych jest potrzebna. Dlatego tez
sadzi, ze nie wolno Komisji odktada¢ stworzenia instrumentu prawnego w tym zakresie.
Odroczenie do roku 2012 wejscia w zycie obecnej dyrektywy w celu umozliwienia
zrewidowania granicznych wartosci ekspozycji okreslonych w tym dokumencie wydaje si¢
wlasciwe 1 w zasadzie nie ma powodu, by jeszcze bardziej odktada¢ termin dokonania
przegladu dyrektywy 1 wprowadzenia jej w zycie. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
bedzie na biezaco monitorowa¢ dziatania Komisji w tej dziedzinie.

Z przyczyn opisanych powyzej, sprawozdawca proponuje szybkie przyjecie analizowanego
projektu Komisji bez wnoszenia poprawek.
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