EUROPAPARLAMENTET

*

2004 LR 2009

Plenarhandling

A6-0012/2008

28.1.2008

***I

BETANKANDE

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/40/EG om minimikrav for
arbetstagares hilsa och sdkerhet vid exponering for risker som har samband
med fysikaliska agens (elektromagnetiska falt) i arbetet

(18:e sardirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEQG)
(KOM(2007)0669 — C6-0394/2007 — 2007/0230(COD))

Utskottet for sysselsdttning och sociala fragor

Foredragande: Jan Andersson

(Forenklat forfarande — artikel 43.1 1 arbetsordningen)

RR\705402S5V.doc PE398.470v02-00

SV



SV

PR _COD lapp

Teckenforklaring

*

**I

*kk

***I

Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvinds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkannande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om findring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares
hilsa och sikerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska filt) i arbetet (18:e sirdirektivet enligt artikel 16.1 i

direktiv 89/391/EEG)

(KOM(2007)0669 — C6-0394/2007 — 2007/0230(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och ridet
(KOM(2007)0669),

— med beaktande av artiklarna 251.2 och 137.2 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0394/2007),

— med beaktande av artiklarna 51 och 43.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A6-0012/2008).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
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MOTIVERING

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/40/EG av den 29 april 2004 om minimikrav for
arbetstagares hélsa och sdkerhet vid exponering for risker som har samband med fysikaliska
agens (elektromagnetiska filt) i arbetet! ar det 18:e sédrdirektivet enligt artikel 16.1 i
ramdirektiv 89/391/EEG.

Detta direktiv ér del av ett ’paket” med fyra direktiv om arbetstagares exponering for risker
som har samband med fysikaliska agens: buller, vibration, elektromagnetiska falt och optisk
stralning. Det innehéller bestimmelser som ska skydda arbetstagare mot risker som hor
samman med elektriska, magnetiska och elektromagnetiska filt. I direktivet tas dock inga
langsiktiga effekter upp, t.ex. cancerogena effekter, som kan uppsta vid exponering for
elektriska, magnetiska och elektromagnetiska filt, for vilka det inte finns négra avgdrande
vetenskapliga beldgg som etablerar ett orsakssamband.

De planerade atgidrderna skapar ett minimiskydd for alla arbetstagare 1 unionen, och
medlemsstaterna har sedan mojlighet att behélla eller anta &nnu gynnsammare bestimmelser.
For ovrigt far ett genomforande av direktivet inte leda till en forsdmring av de (1 vissa fall
gynnsammare) bestimmelser som tilldmpas 1 varje enskild medlemsstat fore direktivets
ikrafttrddande.

I direktivet faststills foljande typer av virden for arbetstagares exponering:

e “Grénsvirden for exponering” definierade i tabell 1 1 direktivets bilaga pé basis av de
olika frekvenser som anses ha en skadlig effekt pd4 méanniskors hjért- och kirlsystem
eller pd det centrala nervsystemet eller som kan orsaka virmestress i hela kroppen
eller kraftig lokal upphettning av vivnader.

e Insatsvirden”, eller viarden &ver vilka arbetsgivaren méste vidta de atgiarder som
faststills 1 direktivet. lakttagande av dessa insatsvdrden garanterar att de motsvarande
gransvardena for exponering iakttas. Dessa insatsvirden finns i de riktlinjer som
faststillts av Internationella kommissionen for skydd mot icke-joniserande stralning
(ICNIRP). De anges i tabell 2 i bilagan till direktivet (13 frekvensomrdden som géller
alla elektromagnetiska falt och baseras pa direkt mitbara parametrar).

Direktivet faststiller ocksé olika former av skyldigheter som arbetsgivarna maste uppfylla.

Faststidllande av exponering och riskbedomning

e Beddmning, mitning och berdkning av de elektromagnetiska nivder som arbetstagare
utsétts for gors regelbundet av behoriga enheter.

e Resultaten fran denna bedomning lagras pa ldmpligt datalagringsmedium for att de ska
finnas tillgidngliga vid ett senare tillfélle.

'EUT L 159, 30.4.2004, s. 1. Réttelse: EUT L 184, 24.5.2004, s. 1.
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e Iriskbeddmningen (bl.a. niva, frekvensspektrum, ldngd och typ av exponering) ska de
indirekta effekterna beaktas, sasom interferens med medicinsk elektronisk utrustning
och anordningar samt brander och explosioner som har uppsttt genom antdndning av
briannbart material.

Bestammelser for att undvika eller reducera risker

Nar insatsviardena dverskrids méste arbetsgivarna ta fram och genomfora en handlingsplan
med tekniska och/eller organisatoriska atgédrder for att hindra exponeringen frén att dverstiga
griansvdrdena for exponering (dndrade arbetsmetoder, val av lamplig arbetsutrustning, béttre
utformade arbetsstationer m.m.). Om arbetsgivarna kan visa att det inte foreligger nagra risker
for arbetstagarnas hélsa behover de emellertid inte vidta nagra atgérder.

Om gransvirdena for exponering dverskrids trots arbetsgivarnas atgirder att reducera riskerna
mdste arbetsgivaren omedelbart agera for att minska exponeringen till en tilldten niva.

Halsokontroller

Direktivet kraver att [ampliga hdlsokontroller utfors pd de arbetstagare som utsétts for
exponering for att hindra att negativa effekter uppstér till f6ljd av exponering for
elektromagnetiska filt.

Da exponeringen Overstiger gransviardena ska en ldkarundersokning goras. Om det visar sig
att berorda arbetstagares hilsa har skadats till f61jd av exponeringen méste en ny

riskbedomning goras.

Tidsfrist for att genomfora och inforliva direktivet

Direktivet antogs den 29 april 2004 och tridde 1 kraft den 30 april 2004, det datum da det
offentliggjordes 1 EU:s officiella tidning. Artikel 13 1 direktivet faststéller en tidsfrist for att
inforliva direktivet i nationell lagstiftning och den 16per ut den 30 april 2008.

Nya vetenskapliga ron, vixande oro

Under de senaste manaderna har yrkesgrupper och andra aktorer uttryckt tvivel om sdkerheten
1 direktivets vetenskapliga grund och framfor allt hdvdat att insatsvdrdena och grinsvérdena ér
orimliga och skulle f& odnskade effekter pd det arbete som bedrivs inom vissa sektorer, t.ex. 1
industrin och forsknings- och lidkemedelsbranschen och inom magnetisk resonanstomografi.
Virdena skulle nimligen utgora ett hot mot deras normala verksamhet och dess
vidareutveckling, utan att de arbetstagare som anvédnder denna utrustning skulle erbjudas
ndgot extra hilsoskydd.

Sysselséttningsutskottet ville fa forstahandsinformation om denna oro sa vid sammantriadet
den 7 maj 2007 bjods foretrddare for European Society of Radiology in for att framfora sina
asikter om de hot som direktivet innebar mot medicinsk verksamhet och forskning, sérskilt
mot magnetisk resonanstomografi. Kommissionen, foretridd av direktor Van der Pas, tog
denna oro pé allvar och bestdmde sig for att bestilla studier for att faststdlla huruvida
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insatsvdrdena och gransvirdena i direktivet verkligen var for stranga samt att hélla utskottet
fullt underréttat om nya fakta som kom fram i dessa studier och om vilka alternativen var for
att ga vidare. Mot bakgrund av detta informerade kommissionen ocksa om att tidsfristen for
genomforandet av direktivet skulle kunna att skjutas upp om studiernas preliminéra resultat
skulle visa att pastdendena stimmer.

Kommissionen har uppfyllt sitt &tagande och ldgger nu fram detta forslag till direktiv som
syftar till att &ndra det ursprungliga direktivet 2004/40/EG genom att skjuta upp dess
genomforandedatum med fyra ar, dvs. till den 30 april 2012. Under denna period kommer
kommissionen att samla in nya vetenskapliga ron om effekterna av elektromagnetiska filt pa
de arbetstagares hilsa som anvinder dessa maskiner inom olika sektorer och verksamheter.
Troligtvis dterkommer den med ett nytt forslag som innehdller mer exakta insatsviarden och
griansvdrden for elektromagnetiska falt som kan sdkerstédlla en balans mellan att forebygga
eventuella hdlsorisker for arbetstagare och att fa tillgang till fordelarna med en effektiv
anviandning av teknikerna i fraga.

Vissa dtgarder har faktiskt redan vidtagits. Den brittiska regeringen har tagit initiativ till en
studie om utvdrdering av elektriska falt runt MR-utrustning, (Assessment of electromagnetic
fields around magnetic resonance imaging (MRI) equipment) och kommentarer om eventuella
restriktioner for MR till foljd av ett EU-direktiv (Comments concerning possible MRI
restrictions due to implementation of a EU Directive) har utarbetats av de nederldndska
(Gezondheidsraad) och belgiska hdlsomyndigheterna, dessa publicerades i juni 2007. I bada
dokumenten framgar det hur viktiga dessa pastdenden fran likarkaren &r. Internationella
kommissionen for skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP) héller dessutom just nu pa
att se over de riktlinjer for statiska magnetiska félt och lagfrekventa tidsvarierade falt som
direktivet ursprungligen grundade sig pa. Dessa studier kan komma att visa pa behovet av att
faststdlla mindre strikta insats- och griansvirden for lagfrekventa falt dn de som faststélls i
direktivet. Samtidigt reviderar Viarldshilsoorganisationen (WHO) ocksé sina
miljohélsokriterier for elektromagnetiska falt med hansyn till de senaste vetenskapliga
studierna. Sist, men inte minst, har kommissionen paborjat en oberoende studie, som nu har
kommit i gang pa allvar. Resultaten av denna studie véntas under 2008.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden stéller sig bakom kommissionens mélséttningar. Han anser att man borde
skjuta upp tidsfristen for att inforliva detta direktiv i nationell lagstiftning, sdsom
kommissionen foreslér, eftersom det finns fog for den oro som vissa sektorer ger uttryck for.
Man borde édven titta pa nya vetenskapliga ron om hélsoeffekterna av de elektromagnetiska
félten pa de arbetstagare som arbetar med dessa maskiner. Féredraganden dvervégde att infora
ett &ndringsforslag som skulle ha inneburit att kommissionen skulle ldgga fram en
halvtidsrapport for Europaparlamentet om hur den forskning som bedrivs fortskrider, men han
bestamde sig till slut for att inte gora det, eftersom han foredrar att ge kommissionen
tillracklig tid till den forskning som krévs och till analys av de insamlade uppgifterna for att fa
en helhetsbild av de studier som har gjorts, och av resultaten.
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Foredraganden anser dock att kommissionen ska vara ansvarig infoér Europaparlamentet, och
darfor forbehaller sig detta utskott rétten att ndr som helst be kommissionen att beskriva léget
ndr det giller de studier som genomfors och de forsta resultaten av dessa.

Samtidigt ar foredraganden Gvertygad om att ett direktiv om arbetstagares skydd mot
effekterna av elektromagnetiska félt behdvs. Han anser dérfor att kommissionen inte far skjuta
upp ett rattsligt instrument pa detta omrade. Att skjuta upp ikrafttradandet av detta direktiv till
2012 for att de gransvirden for exponering som faststills ska ses dver verkar rimligt, det finns
1 princip ingen anledning att ytterligare skjuta upp denna tidsfrist for en 6versyn av direktivet
och dess ikrafttradande. Sysselséttningsutskottet kommer hela tiden att bevaka de atgérder
som kommissionen vidtar i detta avseende.

Mot bakgrund av skdlen ovan foreslér foredragande att kommissionens forslag som nu
behandlas snabbt ska antas utan dndringsforslag.
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