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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o monitorovani Uzemni agendy a Lipské charty — evropsky akéni program tizemniho
rozvoje a izemni soudrznosti
(2007/2190(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Uzemni agendu EU (dale jen ,,Uzemni agenda®) a na Lipskou chartu
o udrzitelném evropském mésté (dale jen ,,Lipska charta®), které byly pfijaty na
neformalnim zasedani Rady ministrti odpovédnych za tizemni planovani a rozvoj mést,
které se konalo v Lipsku ve dnech 24.-25. kvétna 2007, a na prvni akéni program pro
provadéni Uzemni agendy Evropské unie, ktery byl pfijat na neformalnim zasedani Rady
ministri odpovédnych za izemni planovani a rozvoj, které se konalo v Ponta Delgada
(Azorskée ostrovy) ve dnech 23.-24. listopadu 2007 (déle jen ,,prvni akéni program*),

— s ohledem na Ctvrtou zpravu o hospodaiské a socialni soudrznosti (KOM(2007)0273)
(dale jen ,,Ctvrta zprava o soudrznosti®),

— s ohledem na Evropsky koncept tzemniho rozvoje ptijaty na neformalnim zaseddni Rady
ministrt odpovédnych za uzemni planovani, které se konalo v Postupimi dne
11. kvétna 1999,

— s ohledem na vysledky programu Evropska pozorovaci sit’ pro izemni planovani (dale jen
»ESPON*) 2006,

— s ohledem na navrh programu ESPON 2013,

— s ohledem na ¢lanky 158 a 159 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
— s ohledem ¢lanek 45 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A6-0028/2008),

A. vzhledem k tomu, Ze uzemni rozmanitost, polycentrimus a kompaktni mésto jsou
podstatnymi strukturdlnimi rysy evropského tzemi,

B. vzhledem k tomu, Ze vétSina evropskych obcanti zije dnes ve méstech,

C. vzhledem k tomu, Ze mezi soucasné otazky izemniho rozvoje v Evropské unii patii
zména klimatu, rozSifovani mést a vyuziti ptdy, spotieba energie, dopravni
infrastruktury, demografické zmény, véetné odlivu obyvatelstva z venkovskych oblasti
a jinych regiont EU, dopad rozsifovani na socidlni, hospodatskou a izemni soudrznost,
nestejné uzemni dopady globalizace, v€etné rozsifujici se propasti mezi bohatymi a méné
prosperujicimi regiony, i nerovnomérny rozvoj méstskych a venkovskych oblasti spolu se
strukturalnimi zménami,

D. vzhledem k tomu, Ze cili stanovenymi v Uzemni agend¢ jsou rozvoj vyvazeného
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polycentrického systému mést a nové pojeti vztahu mezi méstem a venkovem, vytvareni
inovativnich regionalnich uskupeni, zajisténi rovného piistupu k infrastrukturam a ke
znalostem, podpora transevropského tizeni rizik, udrzitelného rozvoje, fizeni zamétrené¢ho
na budoucnost a ochrana ptirodniho a kulturniho dédictvi,

. vzhledem k tomu, Ze cile stanovené v Lipské charté vice vyuzivaji pfistup integrované

politiky rozvoje mést tim, Ze vytvareji a zajiStuji kvalitni vetejné prostory, modernizuji
sit¢ infrastruktury a zvysuji energetickou u€innost, podporuji proaktivni inovace

a vzdélavani a ze zvlaste ve znevyhodnénych méstskych ctvrtich podporuji udrzitelnou,
ucelnou a cenove dostupnou méstskou dopravu, Ze prosazuji strategie pro zlepSeni
fyzického prostiedi, posileni mistniho hospodarstvi a mistni politiky trhu préace, proaktivni
politiku vzdelavani a odborné ptipravy déti a mladeze,

vzhledem k tomu, Ze izemni pldnovani je vhodnym néstrojem pro regulaci vyuziti ptidy
a struktury osidleni v Clenskych statech a jejich regionech a méstech a pro stanoveni
kvality zivota a moznosti rozvoje na mistg,

. vzhledem k tomu, Ze vedle politiky soudrznosti jako nastroje strategického fizeni jsou

k dosazeni cili Uzemni agendy a Lipské charty nutnd dal$i opatfeni, zejména posouzeni
uzemnich dopadt, integrovany piistup a sledovani uzemniho planovani,

. vzhledem k tomu, Ze vedle politiky soudrznosti ma vyznamny Gzemni dopad i politika

rozvoje venkova; vzhledem k tomu, Ze tyto dvé oblasti politik nejsou dostatecné
integrovany, je tudiz zapotiebi zlepsit soucinnosti, které odhali skutecny rozvojovy
potencidl a posili atraktivitu a konkurenceschopnost venkovskych oblasti, coZ by pomohlo
bojovat proti odlivu obyvatelstva,

vzhledem k tomu, Ze vyznamnou roli pro Zivotni podminky méstského a venkovského
obyvatelstva hraje kvalita vefejného prostoru a ptirodniho, kulturniho a architektonického
prostiedi, ktera predstavuje vyznamné ,,druhotné* faktory pro osidleni,

vzhledem k tomu, Ze kreativita a inovace jsou rozhodujicimi zdroji pii piechodu ke
globalizované znalostni spole¢nosti; vzhledem k tomu, ze ispéch udrzitelného tzemniho
a mé&stského planovani proto podstatné zavisi na rozvoji mistniho tviir¢iho potencialu,

. vzhledem k tomu, Ze ,,Baukultur® (kultura vysoce kvalitni vystavby), tj. souhrn kulturnich,

hospodarskych, technologickych a environmentalnich aspekt, které ovliviiuji proces
planovani a vystavby a jejich kvalitu, piedstavuji podstatnou soucast integrovaného
rozvoje mesta,

vzhledem k tomu, Ze integrovany pfistup znamena, Ze by uskutecované projekty mély
pfedstavovat soudrzny a dlouhodoby pléan, ktery zahrnuje hospodatsky, socialni

a environmentalni rozmér a plné zapojuje kli€ové partnery do planovani, provadéni

a hodnoceni programit méstského rozvoje;

. vzhledem k tomu, ze integrovany piistup k izemni dimenzi soudrznosti nespociva pouze

v opatienich a politikdch izemniho pldnovani a rozvoje mést, nebot’ kone€nym cilem je
zajistit rovnovahu mezi evropskymi obCany bez ohledu na to, kde v EU Ziji, a tohoto cile
neni mozné dosahnout pouze zemnim planovanim,
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1. domniva se, Ze cilt Uzemni agendy a Lipské charty miize byt dosazeno pouze tehdy,
pokud se bude usilovat o komplexni a ucelenou rozvojovou strategii napfi¢ odvétvimi,
ktera zavede integrovany pristup do praxe;

2. navrhuje, aby se v rdmci pifezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi a s ohledem na
politiku soudrznosti po roce 2013 provedla analyza, do jaké miry by provadéni
integrovaného pristupu mohlo byt zavaznym pozadavkem pii planovani programi a volbé
projektii strukturdlnich fondii; vyzyva v tomto ohledu subjekty s rozhodovaci pravomoci,
aby se dobrovoln¢ zapojily do uplatiiovani novych metod spolupréce;

3. vita, Ze se ministii ¢lenskych stati EU odpovédni za rozvoj mést na svém neformalnim
zasedani, které se konalo v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007, rozhodli zfidit
mezivladni pracovni skupinu, jiz bude piredsedat Némecko a jejimz tkolem bude
identifikace a objasiiovani riznych otazek tykajicich se provadéni iniciativy JESSICA;

4. vita v této souvislosti vytvoieni meziatvarové skupiny Komise, kterd se zabyva navrhy na
uplatiiovani integrovaného pfistupu, a vyzyva Komisi, aby navézala uzsi spolupraci se
vSemi socialnimi a hospodarskymi partnery a zajistila jejich zapojeni do vSech rozhodnuti
tykajicich se izemni soudrznosti; Zdda Komisi, aby Parlament informovala o pokra¢ovani
této ¢innosti;

5. Zzada, aby se pii tvorbé politiky soudrznosti po roce 2013 vénovala zvlaStni pozornost
zejména uzemnim zvlastnostem a potiebam a aby se na zakladé téchto faktora
pfistupovalo k jednotlivym regionlim individualné; doporucuje vyuzit néstroje planovani
zaméten€ na provadeéni, jak se uvadi v Lipské charté, a zaloZzené na vyzkumu a stalém
monitorovani;

6. zada Komisi a Radu, aby v ramci pfezkumu politiky soudrznosti v poloviné obdobi 1épe
vyuzivaly sou¢innosti s Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
a to v zdjmu rozvoje uzemi jako celku; s ohledem na politiku soudrznosti po roce 2013
doporucuje tzce koordinovat politiku soudrznosti a politiku rozvoje venkova, aby se
posilily ptilezitosti ke zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech;

7. poukazuje na to, Ze inovativni potencidl maji nejen metropolitni regiony, ale Ze také
nckteré relativné odlehlé nebo venkovskeé oblasti patii k nejlepSim pii dosahovani cilt
Lisabonské strategie; naléha na Komisi, aby se vice zabyvala faktory, které pfispély
k tspéchu v téchto oblastech, s cilem vypracovat model pro rozvoj malych a stfedné
velkych mést ve venkovskych oblastech;

8. zdlraznuje vyznam partnerstvi a sdileni funkci mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj izemi jako celku; vyzyva méstské a venkovské organy,
aby spolupracovaly se vS§emi vefejnymi a soukromymi zicCastnénymi subjekty pii
stanovovani spole¢nych prosttedkil a tvorbé spole¢nych rozvojovych strategii na trovni
regiontl i pod ni, aby se zajistily lepsi zivotni podminky a kvalita Zivota vSech obcanti
Unie; vyzyva piisti pfedsednictvi, aby pro feSeni téchto otdzek organizovala neformalni
zasedani ministri odpovédnych za tizemni planovani a rozvoj mést;

9. vyzyva Komisi a Radu, aby v ramci pfezkumu souhrnného rozpo¢tu EU zohlednily
Uzemni agendu a Lipskou chartu a aby provedly kvalitativni zmény, tak aby bylo mozno
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

cile izemni soudrznosti uc¢innéji zaclenit do politik EU; ofekava, Ze za timto celem
budou v nékolika nasledujicich letech piijiméana legislativni opatient;

vyzyva Radu, aby pfi pfezkumu Lisabonské a Gotteborgské strategie (strategie
udrzitelného rozvoje) na jarnim zasedani EU v roce 2008 definovala z4jmy Gzemni
a mestské politiky jako své cile;

naléha na &lenské staty, aby rychle piijaly opatieni pro dosaZzeni cilit Uzemni agendy a aby
provedly Lipskou chartu;

vyzyva Radu a ¢lenské staty, aby v duchu skute¢né vicetiroviiové spravy, kterd jednak
zohlediiuje zemni rozmanitost Evropské unie, jednak dodrZuje zasadu subsidiarity, plné
zapojily mistni a regiondlni spravni organy, v€etné preshrani¢nich vetejnych organt, a na
zéklad¢ zasady partnerstvi také hospodarské a socialni partnery, ptislusné nevladni
organizace a soukromé zicastnéné subjekty, aby se podilely na akénich programech pro
provadéni Uzemni agendy a Lipské charty a aktivné toto usili podporovaly; zdtraziuje, e
by tato nutné spoluprace méla byt v§emi ucastniky piijiméana kladné, nebot’ bylo
prokézéano, ze soudrzna spoluprace je G¢inna;

pfipomind, Ze klicovou tlohu pro budouci rozvojové ptilezitosti regioni ma piistup
k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, a proto doporucuje, jak je stanoveno
v Uzemni agendé, propojit v novych dopravnich a komunikaénich programech
infrastrukturu, jako jsou Sirokopasmové kabely;

vyzyva Komisi, aby provedla systematickou analyzu tzemnich dopadu ptislusnych
hlavnich politik EU, jak se ¢lenské staty dohodly ve 2. sméru ¢innosti prvniho akéniho
programu, a také posoudila izemni dopad ptisluSnych novych pravnich piedpist;
poukazuje v této souvislosti na potencial hodnoticich metod, které vyvinula sit ESPON;

uznava, Ze pro budouci rozvoj mést a regionil jsou zasadni vysoce kvalitni predskolni
a Skolni vzdélavani, celoZivotni vzdélavani, vysokeé skoly a jiné vyzkumné instituce;

pozaduje, aby byla politika kreativnich hospodaiskych odvétvi do izemniho a méstského
rozvoje zaclenéna s cilem vytvofit za pomoci dostupnych nastroju (politika soudrznosti,
uzemni a méstské planovani) a pfi zohlednéni kvality izemi rdmec pro zlepSeni
prileZitosti pro kreativni a inovativni jednéni;

povazuje na zéklad¢ demografického rozvoje za nezbytné zlepsit ptizpisobivost mést
a regiont, pficemz hlavni dliraz musi byt kladen na svébytny rozvoj a na posileni
dobrovolnické ¢innosti;

zdiraziuje, ze demografické trendy pfinaseji nové vyzvy na trhu prace, v ptistupu

k socidlnim a zdravotnickym sluzbam a k bydleni a v planovani obecné&; poukazuje na to,
Ze starnuti obyvatelstva lze vnimat jako pfilezitost pro vytvatreni novych pracovnich mist
na rostoucim trhu s novymi produkty a sluzbami, které zlepSuji kvalitu Zivota starSich lidi;
zduraznuje, ze rozvoj tzv. ,.stiibrné ekonomiky* je dalezity na mistni i regionalni Grovni;

vyzyva Clenské staty, aby na celém svém Uzemi fadné zajistovaly dostupnost, ptistupnost
a dosazitelnost sluzeb obecného zdjmu, aby lidé v riznych regionech mohli vyuzit
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

zvlastnich moznosti a potencialu svého regionu; zada, aby byly zvlast’ zohlednény potieby
znevyhodnénych skupin, jako jsou zdravotné postizené osoby, pfist¢hovalci, etnické
mensSiny, dlouhodobé€ nezaméstnani a malo kvalifikované osoby a zvlastni potieby Zen;
vyzyva Komisi, aby ve svych hlavnich smérech pro pouzivani ramcovych pravidel pro
sluzby obecného zajmu a pti zadavani vefejnych zakédzek umoznila mistnim organim, aby
vice zohlednily mistni potfeby a mistni aktéry a aby zlepSily svou pfizplisobivost;

zada Komisi, aby s ohledem na nové pravomoci Spole€enstvi v oblasti izemniho
planovani podle Lisabonské smlouvy vypracovala sdéleni o vytvofeni ramce EU pro
posuzovani izemnich dopadii na trovni projektt a aby piitom zohlednila ¢innost ESPON;

poukazuje na to, Ze po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost musi byt v rdmci provadéni
prvniho akéniho programu posilena spoluprace a koordinace mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi;

vitad zejména skutecnost, ze Lisabonska smlouva prohlasuje tzemni soudrznost spole¢né
s hospodaiskou a socidlni soudrznosti za cil Smlouvy a udé€luje v této oblasti EU

a Clenskym statim spolecné zakonodarné pravomoci; zdiiraziiuje, Ze Lisabonskd smlouva
uznava skutecnost, Ze by mély byt feSeny zemni odliSnosti ostrovnich, horskych,
hrani¢nich a velmi vzdalenych a fidce osidlenych oblasti, nebot tyto odliSnosti maji
negativni dopad na celkovou konkurenceschopnost evropského hospodaistvi; vyzyva
Komisi, aby prvni akéni program doplnila konkrétnimi navrhy opatfeni a iniciativ EU;

zdiraziuje skutecnost, ze dosud neexistuje spole¢na definice izemni soudrznosti; naléha
tudiz na Komisi, aby v chystané zelené knize na toto téma uzemni soudrznost jasné
definovala a pfedlozila seznam cilii izemniho rozvoje v EU; ocekava, Ze nejvyssi prioritu
bude mit cil zajistit, aby vSem obantim Unie byly nabidnuty rovnocenné moznosti
rozvoje a ptistupu bez ohledu na to, kde v EU Ziji;

doporucuje dalsi rozvijeni Evropského konceptu uizemniho rozvoje a poZaduje, aby byly
do ramce této politiky plné zaclenény nové ¢lenské staty;

povazuje za dileZité pravidelné hodnotit pokrok pii provadéni Uzemni agendy; vyzyva
Radu, Komisi a vS§echny zucastnéné subjekty, aby zhodnotily nejen pokrok pii provadéni
jednotlivych opatieni prvniho akéniho programu, ale také dopad téchto opatieni a jejich
pfinos pro udrzitelny uzemni rozvoj v Evropé;

vyzyva Radu, aby co nejdiive dohodla jednoduché a kvantifikovatelné ukazatele pro
sledovani uzemniho rozvoje v EU; Zad4, aby byla mezi tyto ukazatele zafazena rocni
spotieba plochy;

poukazuje na to, Ze tyto ukazatele mohou byt pouZity jako cile pro fizeni tzemniho
rozvoje; navrhuje, aby Rada a Komise téchto ukazatell vyuzily pro srovnani mezi
¢lenskymi staty a pro vytvoreni databaze osvédc¢enych postupi;

podporuje zamér Rady predlozit zpravu o provadéni prvniho akéniho programu na
kazdém neformalnim zaseddni Rady; navrhuje Rad¢, aby zvazila vytvofeni programu pro
vzajemné uceni v oblasti evropského izemniho rozvoje s cilem vymény zkuSenosti

a osvédcenych postupli mezi clenskymi staty;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

zdiiraziluje, Ze je tieba zlepsit koordinaci mezi Uzemni agendou a Lipskou chartou;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada doposud neschvalila Zadny akéni program pro
provadeéni cil Lipské charty, a vyzyva budouci piedsednictvi Rady, aby toto opomenuti
napravila, a zajistila tak systematické dodrZzovani Lipské charty;

vita iniciativu slovinského pfedsednictvi Rady pfipravit a podporovat opatieni, kterd posili
koordinaci mezi izemnim a méstskym rozvojem s ohledem na dal$i provazanost cili
Uzemni agendy a Lipské charty;

odkazuje na zavéry Ctvrté zpravy o soudrznosti, v nichZ je na mésta a méstské oblasti
pohliZeno jako na centra, kde se soustied’uje obyvatelstvo, hospodarskeé sily a inovace;
vita navrhy na vytvoreni inovativnich regionalnich a méstskych uskupeni a zada, aby tato
uskupeni vznikala i pfes vnitini a vnéj$i hranice EU;

vyzyva Komisi a Radu, aby se zvlaStnim ohledem na préci programu Urban Audit
stanovily méfitka podle Lipské charty pro porovnani udrzitelnosti mést, jako jsou
napftiklad spotfeba energie na osobu, podil vyuziti vefejné dopravy na celkové doprave

nebo emise sklenikovych plyni na osobu;

zdiiraznuje, ze kli¢ovou tlohu pro dosahovani cilii Lisabonské strategie maji mésta,
a proto vyzyva k ucelené a dobie koordinované strategii méstského rozvoje podporované
na vSech Urovnich statni spravy i soukromym sektorem;

vyzyvéa Komisi, aby se vice zajimala o otazku rozSifovani mést; vyzyva clenské staty, aby
ve vztahu k problematice roztfisténosti krajiny a pokracujici ztraté¢ pudy kvali rastu mést
v Clenskych statech prosazovaly G¢inna opatieni a strategie pro omezeni vyuziti pudy;

doporucuje ¢lenskym statiim, aby upfednostiiovaly vnitini rozvoj mést pifed vnéjSim, tj.
aby pted vystavbou na nové pude davaly pfednost prestavbe stavajicich objektii nebo
jejich vyuziti k novym ucelim, a to zejména prostfednictvim udrzitelného fizeni pudy;

vita, ze Lipska charta klade dlraz na propojeni raznych zptsobti dopravy; zdiraznuje
dilezitost integrovaného a udrzitelného dopravniho systému a vyznamnou tlohu, jiz miZze
piedevsim ve vétSich méstech sehrat zlepSeni infrastruktury pro cyklisty a chodce; vyzyva
Komisi, aby prozkoumala G€¢inngj$i mechanismy, které by poméhaly mistnim

orgdniim rozvijet strategie pro integrované dopravni sit¢, zejména v mén¢ rozvinutych
regionech;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze socialni a hospodaiské rozdily nartstaji, zejména

v metropolitnich regionech a méstech EU, ale také ve venkovskych oblastech; vyzyva
Clenské staty, aby tyto problémy feSily rozhodnéji a aby jim vénovaly vétsi pozornost pii
planovani programt za ucelem ziskani prostiedki ze strukturalnich fondi;

domniva se, Ze zvlastni odpovédnost pii plnéni cili EU v ramci ochrany klimatu nesou
mésta, nebot’ maji jedine¢né postaveni pro nalezeni moznych feseni, ktera by pfispéla ke
snizeni celkovych emisi sklenikovych plyni; naléhé na clenské staty, aby zaclenily
ochranu klimatu do rozvoje mést jako horizontalni cil;

zdiraziuje skutecnost, ze investice do technologii Setrnych k zivotnimu prosttedi, jako je
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inovativni prevence a opatfeni pro zmirnéni a pfizplisobeni, nabizeji v dlouhodobém
vyhledu vyznamné obchodni ptileZitosti;

40. konstatuje, Ze méstské oblasti vice trpi disledky zmény klimatu, pokud v nich chybi
koridory Cerstvého vzduchu, coz zpusobuje dalsi ohfivani a zvySenou koncentraci
Skodlivin;

41. zasazuje se o to, aby byly posileny snahy o zlepSeni integrace a socialni a izemni
soudrznosti, zejména tim, Ze budou prekonany nedostatky pii vystavbé meést a ze se zlepsi
podminky zivotniho prostfedi vyvaZenou politikou rozvoje méstskych oblasti, tj.
prostiednictvim stabilizace problémovych Ctvrti a vytvareni atraktivnich nabidek bydleni,
préce a traveni volného casu;

42. vyzyva k lepsi integraci znevyhodnénych méstskych ctvrti; zada piislusné organy
¢lenskych stati, aby identifikovaly varovné signaly Gpadku v urcitych oblastech a zvysily
usili o provedeni politiky socialniho zaclenéni s cilem omezit nerovnosti a piede;jit
socialnimu vylouceni; zdiraziiuje vyznamnou ulohu malych a stfednich podniki pro
hospodaisky rozvoj a izemni konkurenceschopnost, nejen ve znevyhodnénych Ctvrtich,
ale ve vSech méstskych oblastech;

43. vyzyva Komisi, aby v rdmci budoucich programt financovani, v€etné sedmého
rdmcového programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace, vice podporovala
projekty, které usiluji o rozvoj a vyménu zkuSenosti v oblasti udrZitelného fizeni mést,
energeticky ucinné postupy a technologie a feSeni problému Zivotniho prostfedi ve mésté
1 ptinos mést k boji proti zméné klimatu;

44. domniva se, Ze k uspéSnému provadeni Lipské charty mize ptispét posileni méstské
identity a aktivniho obCanstvi ve méstech; zada Komisi a ¢lenské staty, aby zahdjily
»uzemni dialog® diky némuZ se do vytvafeni plant revitalizace a rozvoje méstskych
oblasti vice zapoji vefejnost;

45. 7ada ¢lenské staty a jejich regiony a mésta, aby v rdmci udrzitelného méstského rozvoje
veénovaly vEétsi pozornost vytvareni kultury vysoce kvalitni vystavby (,,Baukultur)
1 dostupnosti distojného a cenové dostupného bydleni jakozto jednomu z rozhodujicich
faktorti socialniho zaclenéni a kvality Zivota ve méstech a aby zvlast’ dbaly o kvalitu
vetejného prostoru, zejména pokud jde o kvalitu architektury jako prostfedku k zajisténi
lepsi kvality Zivota ob¢anti Unie;

46. vyzyva Radu, a zejména slovinské a francouzské pfedsednictvi, aby navazaly na Gspéch
némeckého a portugalského predsednictvi, pokud jde o izemni soudrZznost, a aby nadale
pfijimaly navrhy v tomto ohledu; domniva se, ze vzhledem k dosavadnimu diirazu na
mésta, na vztah mezi méstem a venkovem a na uzemni planovani musi budouci iniciativy
vice zohlediiovat pozadavky izemné znevyhodnénych regioni, jako jsou ostrovni, horské,
hrani¢ni a velmi vzdalené a fidce osidlené oblasti;

47. povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad€, Komisi a Vyboru regiont.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Obecné souvislosti

Ve dnech 24.-25. kvétna 2007 ptijali ministfi ¢lenskych statd EU odpovédni za izemni
planovani a rozvoj mést na neformalnim setkdni v Lipsku Uzemni agendu a Lipskou chartu.

Na zaklad¢ spolecné analyzy nadchéazejicich vyzev v oblasti izemniho planovani v Evropé
se ministii ¢lenskych stati EU shodli na izemnich prioritach rozvoje Evropské unie

a na doporucenich pro integrovanou politiku rozvoje mest za zvlastniho zohlednéni
znevyhodnénych méstskych casti.

Uzemni agenda je vysledkem dlouholeté spoluprace vlad Glenskych statd a je zalozena na
tiech podstatnych cilech nadale platného Evropského konceptu izemniho rozvoje, kterymi
jsou:

. rozvoj vyvazeného polycentrického systému mést a nové pojeti vztahu mezi
méstem a venkovem,

J zajisténi rovného pristupu k infrastruktuie a ke znalostem,

o udrzitelny rozvoj, zejména prostiednictvim fizeni a ochrany ptirodniho
a kulturniho dédictvi.

Piijeti Uzemni agendy posiluje izemni rozmér a je soucasti usili o Gi¢elngjsi definici

a utvéafeni konceptu uzemni soudrznosti. Uzemni soudrznost jiZ byla v &lancich 2, 6, 16 a 158
Smlouvy o ES uznéna jako tfeti rozmér politiky soudrznosti. Reformni smlouva prohlasuje
uzemni soudrznost za jeden z cili Smlouvy a udéluje v této oblasti EU a ¢lenskym statim
soub&zné zakonodarné pravomoci.

Ministii ¢lenskych stati EU odpovédni za rozvoj mést se na prijeti Lipské charty shodli
1 ptesto, ze EU nedisponuje v oblasti méstského planovani zdkonodarnou pravomoci. Méstsky
rozmér se ale stale zietelnéji dostava do zorného pole evropské agendy, zejména pii utvareni

kupiikladu upadek méstskych ¢asti, pretizeni mestskych dopravnich siti, vyuziti pudy
zastavbou, poskozovani zivotniho prostfedi nebo socidlni problémy. Autoti Lipské charty
vychézeji zejména z téchto dokumentii:

. pracovni program z Lille z roku 2000,

. Urban Acquis z roku 2004,

o dohoda z Bristolu z roku 2005.

Cesta ke schvaleni prvniho akéniho programu

Dne 23. listopadu 2007 pfijmou ministfi ¢lenskych stati EU béhem neformalniho zasedéani
Rady ministri na Azorskych ostrovech prvni akéni program pro provadéni Uzemni agendy.
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Tento akéni program poskytne rdmec pro jednotliva konkrétni opatieni, kterd maji byt za
ucelem dosazeni cili Uzemni agendy provedena do prvniho hodnoceni v roce 2010. V tomto
kontextu by se m¢lo rozlisit pét oblasti ¢innosti:

. provadéni Uzemni agendy v ramci kompetence ministri,

. ovlivitovéani hlavniho souboru tdajti EU a posilovani uzemnich a méstskych
rozmérl odvétvovych politik,

. posilovani vicetirovitové spravy,
o hodnoceni a srovnavani uzemniho rozvoje v EU,
J koordinace a hodnoceni provadéni prvniho akéniho programu a vytvafeni

komunikacni strategie izemni soudrZznosti a udrzitelného izemniho rozvoje.

Akéni program ma uvést do pohybu dynamicky proces, ktery umozni pozitivné ovliviiovat
evropsky tzemni rozvoj v souladu s cili Uzemni agendy a Lipské charty.

Uloha Evropského parlamentu

Evropsky parlament se jako zi¢astnény subjekt podilel na vypracovavani Uzemni agendy
a Lipské charty, aktivné k tomuto procesu pfispival a chce fazi provadéni monitorovat jako
kriticky pozorovatel.

Dne 27. unora 2007 ptijal Vybor pro regionalni rozvoj (REGI) své stanovisko k Uzemni
agend¢ a Lipské charté s doporuc¢enimi, pficemz poZadoval mimo jiné stanoveni akéniho
programu s jasnymi hodnoticimi kritérii a méfitelnymi cili.

Tato zprava z vlastniho podnétu — ktera vychazi z aktivni ucasti vyboru REGI pii schvalovani
Uzemni agendy, Lipské charty a prvniho akéniho programu — ptedstavuje dalsi podstatny
pfinos na cesté k vyvazenému a udrzitelnému izemnimu rozvoji EU.

Tato zprava ma byt pfijata pied jarnim zaseddnim EU, na némz ma probéhnout debata
o Lisabonské a Goteborské strategii, aby se mohla v ramci téchto strategii vénovat vétsi

pozornost zajmim s izemnim a méstskym rozmérem.

Predpoklady uspéSného provadéni

Cile formulované v Uzemni agendé a Lipské charté mohou byt dosazeny jeding
prostfednictvim komplexni a ucelené rozvojové strategie napti¢ odveétvimi. Za timto ucelem
je nezbytny vertikaln€ i horizontalné integrovany piistup.

Vertikalné integrovany pristup spociva v lepsi koordinaci a spolupraci nejriznéjsich urovni
statni spravy (na mistni, celostatni a evropské urovni) se zapojenim vSech dot¢enych mistnich
a regionalnich aktérii a obCanské spolecnosti (zii€astnéné subjekty). Cilem akéniho programu
by nemélo byt pouze vyzvat ptislusné ministry ¢lenskych statt EU k akci, nybrz také zapojit
do provédéni cilli vSechny Grovné statni spravy. Tyto cile by méli pfijmout zejména mistni

a regionalni aktéfi, nebot’ praveé oni sehravaji pii uskuteciovani zameéri uzemniho planovani
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prvoradou tlohu.!

Rozvoj mést miize byt tspesny jediné tehdy, bude-li chapan jako soucast vztahti mezi méstem
a jeho okolim. Stejné jako okoli mésta t€zi z méstské blizkosti, ma také méesto pro plnéni
nekterych funkci, na které samo nestaci, jako je poskytnuti prostoru pro odpocinek nebo
zasobovani vodou, nezbytné zapotiebi své okoli. Vzhledem k intenzité vzdjemnych vztahi
mezi méstem a jeho okolim, zejména pokud jde o pohyb surovin, kapitalu a obyvatelstva, je
nezbytnost vzajemného partnerstvi mezi mésty a jejich okolim ziejma. Za tim ucelem je nutno
vytvofit vhodné spravni struktury, které umozni vyuzivat sou€innosti a pomohou predejit
nezdravému soutéZeni o zdroje. Byrokratické a politické ptekaZzky museji byt prekonany.
Kli¢ova uloha v této souvislosti pfipadd izemni a regionélni spolupréci, diky niz je mozno
zamezit polarizaci mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a optimalné vyuZzivat sou¢innosti.
Zvlastni pravomoci venkovskych oblasti pfedstavuji pro tzemni rozmanitost Evropy dilezity
prinos.

Udrzitelné regionalni a méstské planovani rovnéz vyzaduje horizontalné integrovany
pristup. Politiky jednotlivych odvétvi nesméji podkopavat cile izemniho planovani ani
rozvoje mest, nybrz s nimi museji byt v souladu. Politiky jednotlivych odvétvi, jako je
dopravni nebo energeticka politika, je zapotiebi analyzovat s ohledem na jejich uzemni
dopady ve velkém i1 malém méfitku. Takovy pfistup je zaroven piispévkem pro zamezeni
socidlnimu vylouceni a pro podporu znevyhodnénych ¢asti mést. Proto se musi provést
integrovana strategie rozvoje, ktera bude brat ohled na nejrizné;si aspekty jako je vzdélani,
trh prace, dopravni politika a ,,Baukultur (kultura kvalitni vystavby).

Rovnéz politika soudrznosti hraje kli¢ovou tilohu pii dosahovani cili Uzemni agendy

a Lipskeé charty. Diky velikosti svého rozpoctu piedstavuje politika soudrznosti
nejvyznamnéj$i nastroj pro fizeni udrzitelného izemniho a méstského rozvoje. Pii pfidélovani
prostiedkti ze strukturalnich fondl by se mélo vice ptihlizet k cilim tzemni politiky, jako je
podpora polycentrické struktury mést nebo celoevropského fizeni rizik s ohledem na zménu
klimatu.

Meéstlim piipadé pii plnéni cilit Spolecenstvi v oblasti zmény klimatu zvlastni odpovédnost.
Opatieni tykajici se zmény klimatu by méla prostupovat vSemi oblastmi politiky vzorového
modelu mésta Setrného vici klimatu. Strukturalni fondy zde mohou pfispét kuptikladu
upfednostnénim dopravnich feSeni Setrnych viici klimatu a energeticky uspornych stavebnich
opattenti.

Konkrétni navrhy pro zlepSeni provadéni cilit Uzemni agendy a Lipské charty

Vyvazeného uzemniho a méstského rozvoje je moZno dosdhnout pouze prostiednictvim
vzajemného ptisobeni hospodaiského, environmentalniho, socidlniho a kulturniho rozvoje.
Uzemni rozvoj se tyka planovani a fizeni izemniho celku (bydleni, obchod a préimysl,
doprava, infrastruktura, ptirodni prostiedi, zeméd¢€lstvi), v némz méstské oblasti v disledku
své hospodarské a spolecenské funkce a své komplexnosti vzdy hraly zvlastni tlohu.

Provedeni cili Uzemni agendy je rovnéZ jednou z priorit portugalského predsednictvi.

' Viz mimo jiné: Evropska Komise, ,,Spatial impacts of Community policies and costs of non-coordination*
(,,Uzemni dopady politik Spolecenstvi a naklady nekoordinovanosti*).
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Clenské staty se pii schvalovani Uzemni agendy shodly na tom, Ze avodni hodnoceni
vysledkii Uzemni agendy se uskuteéni v roce 2010 za mad’arského predsednictvi. Takovéto
hodnoceni ma smysl jeding tehdy, budou-li konkrétni cile Uzemni agendy konfrontovany

se skuteCnym vyvojem. Je proto nezbytné definovat v kontextu provadéni prvniho akéniho
programu konkrétni méfitelné orientacni cile, které umozni vyhodnocovat izemni rozvoj EU.
Za timto Ucelem by se mély vyuzit navrhy vyplyvajici ze studii sit¢ ESPON (napi. ESPON
1.1.1 o polycentrismu, ESPON 1.1.4 o demografickych zménach, ESPON 1.2.1 o doprav¢).

Lisabonska reformni smlouva prohlasuje uzemni soudrznost za jeden z cili Smlouvy

a udéluje v této oblasti EU a ¢lenskym statim soubézné pravomoci. Komise by z tohoto
zékladu méla vychazet pii urychlovani provadéni Uzemni agendy prostiednictvim iniciativ
a pti jejim rozvijeni otevienou metodou koordinace.

Toto by mélo zahrnovat — vedle hodnoceni zemnich dopadi nov€ navrhovanych pravnich
pfedpist na trovni EU — pfesnéjsi analyzu politik EU s ohledem na jejich izemni dopady.
Nékteré projekty ESPON jiz v této oblasti pfinesly prvni vysledky, které by pfi utvareni
politickych konceptti mély byt brany v potaz.! Pfedpokladem ucinného provadéni
integrovaného pfistupu je systematictéjsi analyza izemnich dopada jednotlivych odvétvovych
politik EU. Sitt ESPON vyvinula metody slouZici k hodnoceni téchto tizemnich dopadi:
TEQUILA nabizi metodu mnohostranné analyzy.? Dal§i moznosti by mohl ptinést novy
program ESPON 2013 s rozpoc¢tem ve vysi 34 miliont EUR.

Informovanost o uizemnich dopadech regionalni politiky a odvétvovych politik EU by se méla
zvysit i tim, Ze se bude provadéni Uzemni agendy a Lipské charty projednavat na jarnim
zasedani EU v rdmci diskuse o strukturdlnich fondech. Mimotadné pozornosti by se mélo
dostat vyznamu integrovaného pfistupu a zajisténi izemni rozmanitosti.

Na névrh Komise a na zékladé¢ prace sit¢ ESPON by mél byt vypracovan jednotny
celoevropsky ramec pro posuzovani izemniho dopadu na urovni projekti. Nékteré ¢lenské
staty jako Némecko, Rakousko, valonska ¢ast Belgie nebo Portugalsko timto néstrojem

JiZ disponuji. V diskusi by se mohly vyuzit zkuSenosti ziskané ohledné¢ tohoto nastroje.
Podobny hodnotici rdmec by se m¢l vyuzit pfedevsim u velkych projektli financovanych ze
strukturalnich fondt. To je nezbytné zejména proto, aby se pti vybéru projektl, které budou
financovany, mohly 1épe zohlednit izemni dopady. Mezi cile izemni politiky, na které by
pfi piidélovani prostiedkl ze strukturalnich fondi mél byt kladen vétsi diraz, patii také
omezovani vyuZiti pidy a vicet€elové vyuZzivani méstskych center jako mist pro bydleni

a praci.

V kontextu provadéni Lisabonské strategie je pii vytvafeni vnitrostatnich strategickych
ramcovych plani nezbytné vénovat vétsi pozornost izemni a méstské politice, kterd by méla
byt jednim z métitek Komise v ramci oteviené metody koordinace. Na izemni a méstské
aspekty je také ve zvySené mife zapotiebi dbat pfi vyhodnocovani a utvaieni evropskych
politik, naptiklad pfi pfezkumu rozpoc€tu, v politice tykajici se venkovskych oblasti nebo

v dopravni politice EU.

I Viz mimo jiné ,, Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1¢ (,,Uzemni dopady strukturalnich
fondd, projekt ESPON 2.2.1.%).

2 Navrh poznamky ad hoc, Tematické oddéleni B, EP, ,,Monitorovani Uzemni agendy a Lipské charty —
evropsky akéni program tizemniho rozvoje a izemni soudrznosti.
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Shrnuti

Uskute&iovani cili stanovenych Uzemni agendou a Lipskou chartou neni samotéelné, nybrz
je soucasti strategie udrZitelného rozvoje zaméfené na zlepSeni kvality Zivota vSech obcanli
EU. EU se nevyznacuje pouze velkou izemni rozmanitosti na malém prostoru, nybrz také
vysokou kvalitou Zivota — a to 1 diky evropskému citu pro izemni pldnovani a diky udrzitelné
méstské a regiondlni politice. Tento piistup by mél zistat devizou EU i nadale. Uspé&sné
provadéni Uzemni agendy a Lipské charty k tomu miize rozhodujicim zptisobem piispét.
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