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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zintegrowanych wytycznych dotyczacych wzrostu i zatrudnienia (cze$¢:
ogolne wytyczne dla polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Wspolnoty):
rozpoczecie nowego cyklu (2008-2010)

2007/0000(INT).

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zintegrowanych wytycznych dotyczacych
wzrostu i1 zatrudnienia (2008-2010) (COM(2007)0803, czgs¢ V),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie realizacji strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu 1 zatrudnienia przez panstwa czlonkowskie 1 regiony za posrednictwem polityki
spojnosci UE w latach 2007-2013 (COM(2007)0798),

— uwzgledniajagc 27 krajowych programéw reform lizbonskich przedstawionych przez
panstwa cztonkowskie,

— uwzgledniajac konkluzje prezydencji wydane po posiedzeniach Rady Europejskiej
z marca 2000 r., marca 2001 r. i marca 2005 r.,

— uwzgledniajagc dokument Komisji zatytutowany ,,Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane
wytyczne na lata 2005-2008” (COM(2005)0141) (zintegrowane wytyczne),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji zatytutowany ,,Raport strategiczny w sprawie
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia — rozpoczgcie nowego
cyklu (2008-2010)” (COM(2007)0803),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie europejskiego
interesu: osiaganie sukcesu w dobie globalizacji',,

— uwzgledniajac art. 99 ust. 2 traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 107 1 art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A6-0029/2007),

A.  majac na uwadze, ze stabilno§¢ makroekonomiczna zabezpieczana jest przez
odpowiednie potaczenie wielu gospodarczych strategii politycznych; majac na uwadze,
ze wyzwania dla stabilno$ci nalezy podejmowac nie tylko za pomocg srodkow
makroekonomicznych, ale rowniez poprzez przeprowadzanie reform strukturalnych na
rynku produktow, rynku pracy 1 rynku kapitalowym,

B.  majac na uwadze, ze pozostaje jeszcze wiele do zrobienia, aby przygotowa¢ Unig
Europejska 1 panstwa cztonkowskie na globalizacj¢ oraz wzmocni¢ fundamenty sukcesu
gospodarczego i zwiekszonej spojnosci spotecznej w Srednim i1 dlugim okresie,

1 Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0533.
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majac na uwadze, ze istnieje szansa na ,,powszechne skapitalizowanie” impetu
zwigzanego z jedyng w swoim rodzaju konkurencyjng przewaga wynikajaca
z rozszerzen Unii Europejskiej oraz jej postepujacej integracji,

majac na uwadze, ze wspolna waluta 1 wspdlna polityka monetarna nadajg dodatkowy
wymiar integrowaniu gospodarek i koordynowaniu strategii politycznych, ktore
mogtyby wzmocni¢ role strefy euro w zwigkszaniu wzrostu 1 zatrudnienia w calej Unii
Europejskiej,

majac na uwadze, ze zintegrowane wytyczne stanowig gldéwny instrument polityki
makroekonomicznej UE na rzecz wzrostu i zatrudnienia, koncentrujacy si¢ na
srednioterminowym okresie trzech lat,

majac na uwadze, ze Unia Europejska 1 panstwa cztonkowskie muszg realizowac
zardwno polityke makroekonomiczna, jak 1 mikroekonomiczng, aby uczyni¢ Europe
bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestowania i pracy, a takze zachg¢ca¢ do
wykorzystywania wiedzy 1 innowacji na rzecz wzrostu,

majac na uwadze, ze szczegdlnie istotne sg ustugi finansowe, jako ze sektor ten
odgrywa kluczowa role jako czynnik umozliwiajacy rozwoj tak wielu obszarow
dziatalnos$ci gospodarczej,

majac na uwadze, ze strategie polityczne majace na celu zwigkszenie inwestycji

w wiedzg 1 zasoby ludzkie, jak rowniez strategie majace na celu podniesienie zdolno$ci
innowacyjnej gospodarki UE stanowig centralny element strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia,

majac na uwadze, ze warunki ekonomiczne dla przeksztalcenia kreatywnej energii
ludzkiej w innowacyjne wyniki gospodarcze, np. nowe koncepcje, przedsi¢biorstwa
w sektorze zaawansowanych technologii oraz rozw0j regionalny, sg niewystarczajaco
rozwini¢te 1 nadal wystepuja fragmentarycznie,

majac na uwadze, ze w kontekscie przyspieszonej globalizacji decydujace znaczenie ma
poprawa spojnosci przepisow legislacyjnych w skali migdzynarodowe;j, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zobowigzania si¢ do przestrzegania wysokich standardow
srodowiskowych i spotecznych,

majac na uwadze, ze stabilnos¢ w Unii Europejskiej 1 zaufanie do niej mozna
zagwarantowac jedynie poprzez wspolne zrozumienie praw 1 zasad, ktore w sposob
wlasciwy odzwierciedlajg rzeczywistosc,

majac na uwadze, ze osiggnig¢cie znacznego postgpu w tworzeniu spoteczenstwa
opartego na wiedzy bedzie niemozliwe bez aktywnego zaangazowania wszystkich
obywateli UE,

Ramy gospodarcze

Zabezpieczenie wzrostu i stabilnosci makroekonomicznej

z zadowoleniem przyjmuje raport strategiczny Komisji, oceniajacy realizacje
odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, w tym zmienione
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zintegrowane wytyczne; popiera poglad Rady, zgodnie z ktérym odnowiona strategia
musi przynies¢ warto$¢ dodang na szczeblu Wspolnoty, aby zwigkszy¢ spojnos¢ reform
1 zmaksymalizowa¢ pozytywne skutki uboczne oraz zapewnic, by plany reformy
lizbonskiej rzeczywiscie zaowocowaly zwigkszeniem liczby miejsc pracy 1 poprawg ich
jakos$ci na calym obszarze Unii Europejskie;j;

2. podkresla znaczenie energicznego wdrozenia strategii lizbonskiej 1 jej zintegrowanych
wytycznych, podkreslajac wspotzaleznos¢ postepéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych w tworzeniu dynamicznej 1 innowacyjnej zrdwnowazonej gospodarki;

3. jest zdania, Ze rosngca nierownowaga, zagregowany popyt i globalna presja inflacyjna
mog3 sta¢ si¢ powaznym wyzwaniem dla polityki monetarnej, jezeli wzia¢ pod uwage
przedtuzajaca si¢ niepewnos¢ na rynkach finansowych; podkresla, ze poprawnie
funkcjonujace i stabilne srodowisko makroekonomiczne wymaga wysokiej jakosci
publicznych naktadow finansowych, dalszej konsolidacji budzetoéw, a takze
inteligentnej polityki inwestycyjnej ze strony podmiotow prywatnych i1 publicznych,
ktéra umozliwia powstanie przysztosciowej infrastruktury i juz dzi§ odkrywa rynki
przysztosci; wzywa do podjecia skoordynowanych dziatan na rzecz zwigkszenia
preznosci gospodarki UE;

4.  uwaza, ze wlasciwa polityka gospodarcza pomogtaby zwigkszy¢ zaufanie i zmniejszy¢
niepewnos$¢ wynikajaca z obecnego kryzysu finansowego; jest zdania, ze w 2008 .
Unia Europejska powinna zwigkszy¢ swoj potencjat wzrostu z myslg o tworzeniu
miejsc pracy, zwlaszcza w konteks$cie rozszerzenia do 27 panstw cztonkowskich;

5. zauwaza, ze z my$lg o stabilnosci makroekonomicznej, wzrostowi wydajnosci musi
towarzyszy¢ bardziej sprawiedliwy podziat korzysci ptynacych ze wzrostu
gospodarczego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej; przypomina w tym kontekscie
o postulacie, aby podwyzki zarobkéw dotrzymywaly kroku $rednioterminowemu
wzrostowi wydajnos$ci produkcji;

6.  zwraca uwagg, ze rosnacy brak rownowagi finansowej 1 zbyt duza niestabilno$¢ kurséw
walutowych, jak rowniez ograniczenie kredytow 1 trwajgca niepewnos¢ na rynkach
finansowych sg powaznym wyzwaniem dla ustanawiajacych polityke
makroekonomiczng, a w szczegolnosci polityke monetarng;

7. podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na poprawe synergii mi¢dzy polityka
budzetowa, wynagrodzeniami a wzrostem produktywnosci, przy jednoczesnym
uwzglednieniu wplywu polityki budzetowej na rozwdj sytuacji makroekonomicznej;

8.  wyraza zaniepokojenie wysokim poziomem kursu wymiany euro mogacym stanowic
zagrozenie dla konkurencyjnosci europejskiej gospodarki 1 zmniejszajacym w tej
sytuacji mozliwos$¢ podejmowania dziatan w obrgbie polityki monetarnej; podkresla, ze
aprecjacja kursu wymiany euro wynika z rosnacej nierdwnowagi w krajach trzecich i
stabo$ci popytu wewnetrznego w strefie euro;

9.  podkresla potrzebe prowadzenia rozsadnej polityki fiskalnej bedacej warunkiem
koniecznym dla zrownowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy w kazdym z panstw
cztonkowskich zgodnie z wtasciwymi przepisami traktatu, jako wspdlna
odpowiedzialno$¢ Unii Europejskiej; podkresla wyjatkowe znaczenie wydajnosci
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Silne

10.

11.

12.

13.

finansow publicznych i jest zdania, Zze w wigkszos$ci krajow konsolidacja finansow
publicznych mogtaby przyczyni¢ si¢ do zachowania dlugotrwatej rownowagi fiskalnej;
podkresla znaczenie unowoczes$niania administracji publicznej, traktujac ja jako zrodto
poprawy wydajnosci i skutecznosci finanséw publicznych;

rynki finansowe

podkresla, ze dobrze zintegrowany system finansowy mogltby zwiekszy¢ skutecznos¢
polityki monetarnej, szczegdlnie w strefie euro; twierdzi, Ze rynki finansowe moga
w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do rOwnowagi makroekonomicznej i fiskalnej;

zwraca uwage, ze podej$cie oparte na ocenie ryzyka w wymaganiach kapitatlowych
utatwia transgraniczne przeptywy kapitalu wynikajace z konkretnych strategii
korporacyjnych w duzych grupach finansowych i stanowi wyzwanie
makroekonomiczne dla mniejszych panstw cztonkowskich; jest gleboko przekonany, ze
skuteczny nadzor finansowy 1 przejrzystos¢ sa niezbednym srodkiem zapobiegania
nierownowadze makroekonomicznej;

podkresla wzajemng zaleznos$¢ systemow gospodarczych panstw cztonkowskich,
szczegolnie w strefie euro; uwaza, ze zintegrowane wytyczne powinny okresli¢ szerokie
ramy dla $cislejszej koordynacji polityki gospodarczej, aby dopasowac do siebie
krajowe plany reform; sugeruje, ze aby to uczyni¢, nalezy delikatnie podejs$¢ do kwestii
konwergencji, ktora odzwierciedla r6znorodno$¢ gospodarcza i odmiennos$¢ tradycji, w
celu uzyskania szerszego poparcia dla wspolnego projektu UE;

jest zdania, ze — przy jednoczesnym poszanowaniu konsolidacji finansowej —
dziatania w zakresie wydatkow, stymulowania wzrostu gospodarczego, pobudzania
prywatnych inwestycji 1 wspolnych inicjatyw w dziedzinie wspoipracy migdzy
podmiotami prywatnymi i publicznymi, podejmowane rownoczesnie 1 po uzgodnieniu
w gronie panstw cztonkowskich, moga by¢ Zzrédtem zauwazalnych efektow synergii 1
zwigkszy¢ zdolno$¢ Europy do stawienia czota istniejagcym wyzwaniom w dziedzinie
nauki 1 badan, transportu 1 komunikacji, polityki energetycznej 1 zrownowazonego
charakteru ochrony §rodowiska naturalnego 1 przyczynig si¢ do efektywnego
wykorzystania zasobow w Europie;

Ksztaltowanie planu dziatan w zakresie polityki zewnetrznej

14.

15.

podkresla, ze UE nie ma bezposredniego wplywu na zderegulowany globalny system
finansowy, ktory moze wigzac si¢ z ryzykiem niestabilnosci finansowej; podkresla, ze
jednolite 1 spdjne podejscie organdw regulacyjnych i prawodawcow jest warunkiem
koniecznym zrownowazenia transgranicznego rozprzestrzeniania si¢ ryzyka; uwaza, ze
konieczna jest ponowna ocena skutkdw tego modelu biznesowego oraz wptywu
wielonarodowych grup finansowych na swiatowe rynki finansowe;

zauwaza, ze Unia Europejska oraz panstwa cztonkowskie sa wspotodpowiedzialne za
podjecie dzialan w zwiazku z wynikajacymi z globalizacji wyzwaniami, mozliwo$ciami
1 niepewnoscia obywateli; jest przekonany, ze w celu promowania konkurencyjnos$ci
europejskiej w zglobalizowanym $wiecie nalezy rozwing¢ wymiar zewnetrzny rynku
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wewnetrznego; przypomina, ze zamiast ograniczac si¢ do biernego dostosowywania si¢
do globalizacji, Unia Europejska bedzie ksztattowac ten proces; podkresla znaczenie
Scislejszej wspotpracy strategicznej na skale miedzynarodowa, zwlaszcza poprzez
stosunki transatlantyckie, oraz wspolnych dziatan w ramach silniejszych organizacji
wielostronnych, promujac gléwne zasady UE — solidarnos$¢, demokracje,
praworzadno$¢ 1 poszanowanie praw cztowieka;

wzywa do zastosowania srodkdw majacych na celu zwalczanie protekcjonizmu
zard6wno w obrgbie Unii Europejskiej, jak 1 poza nig; podkresla, ze protekcjonizm —
zamiast chroni¢ prawa konsumentoéw i obywateli — prowadzi do ich ostabienia;

Odzyskanie dynamiki przedsigbiorczosci

Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej

17.

jest zdania, ze podczas wielostronnych negocjacji, np. toczonych w ramach WTO Unia

Europejska powinna przedstawia¢ wspdlne stanowisko rzeczywiscie reprezentujace
interesy kazdego z panstw cztonkowskich;

Koncentrowanie si¢ na obszarach priorytetowych

18.

19.

20.

21.

22.

wzywa Komisje do stworzenia spdjnej zintegrowanej polityki ukierunkowanej na
zrbwnowazony rozwoj; uwaza, ze zrOwnowazone wykorzystanie zasobow oraz
wzmocnienie synergii mi¢dzy ochrong srodowiska a wzrostem, jak rowniez poprawe
skuteczno$ci innowacyjnej mozna osiagnaé poprzez zachecanie do opracowywania i
wykorzystywania technologii przyjaznych dla srodowiska oraz ,,uekologicznieniu”
zamowien publicznych, zwracajac szczegdlng uwage na mate i Srednie
przedsiebiorstwa;

podkresla role instrumentéw rynkowych w dazeniu do celéw ustalonych podczas
wiosennego szczytu Rady Europejskiej w 2007 r., obejmujacych przeksztatcenie
gospodarki europejskiej w gospodarke wydajng energetycznie i oparta na odnawialnych
zrodiach energii; uwaza, ze utrzymujgca si¢ tendencja zwyzkowa cen energii oraz
kumulacja zagrozen dla klimatu oznacza, Ze wazne jest, aby w dalszym ciggu
promowac efektywnos$¢ energetyczng, jak rowniez doktada¢ staran na rzecz zarowno
wzrostu, jak 1 trwatego rozwoju; zwraca uwage, ze przedsiebiorstwa unijne sytuujg si¢
wsrod swiatowych liderow w zakresie rozwoju technologii zwigzanych z odnawialnymi
zrédlami energii;

z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia w kontekscie
badan i innowacji tzw. ,,piatej wolnosci” — swobodnego przepltywu wiedzy, ktory
dopehia cztery wolnosci: swobodnego przepltywu towardw, ustug, ludzi 1 kapitatu;

uwaza, ze w konteks$cie wzrostu cen zywnosci, ktory wydaje si¢ stanowic tendencje
stala, a nie okresowa, ograniczajace dostawy mechanizmy wspolnej polityki rolnej
(WPR) powinny zosta¢ zmienione; jest zdania, ze WPR moze odegra¢ kluczowa role w
procesie stabilizowania cen zywnosci;

ponownie wyraza poglad dotyczacy korzysci wynikajacych z przeniesienia obcigzen
podatkowych z pracy na degradacje srodowiska i uwaza, ze jest to skuteczny sposob
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podejscia do problemoéw zwigzanych zarowno ze srodowiskiem, jak i z zatrudnieniem,;
jest rowniez zdania, ze nalezy zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z zatrudnieniem, aby
stworzy¢ wigcej miejsc pracy i zwalczaé nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza;

Poprawa sytuacji na rynku wewnetrznym

23.

24.

25.

zwraca uwage, ze w wyniku niezakonczenia procesu tworzenia rynku wewngtrznego,
UE nie wykorzystuje swojego potencjatu produktywnosci, co uniemozliwia peine
wykorzystanie mozliwosci, jakie daje rynek $wiatowy; uwaza, ze podczas gdy wspolny
rynek towardw jest stosunkowo dobrze zintegrowany, rynki ustug, w tym ustug
finansowych, pozostaja do$¢ podzielone; apeluje o szybsza integracje rynku ushug
poprzez konsekwentne 1 spdjne wdrazanie 1 egzekwowanie uzgodnionych przepisow
oraz usunigcie przeszkod dla konkurencji i wchodzenia na rynek; zauwaza, ze
swiadczenie skutecznych uslug zwigzanych z ogdlnym interesem gospodarczym po
korzystnych cenach ma do odegrania znaczaca rol¢ w konkurencyjnej i dynamiczne;j
gospodarce; wzywa Komisje do zapewnienia rownych warunkoéw w sektorze ustug
uzytecznos$ci publicznej (z uwzglednieniem ustug socjalnych) i zapewnienia
powszechnego dostepu do tych ustug;

podkresla, ze wdrazanie czterech swobod powinno odbywac si¢ w ten sam sposob
1 w tym samym zakresie w calej Unii Europejskiej oraz ze ich funkcjonowanie powinno
by¢ poddawane ciagtej kontroli;

podkresla konieczno$¢ otwarcia na konkurencje powigzanych sektoréw gospodarki
poprzez zapewnienie rownych warunkow oraz skutecznej konkurencji na rynkach
zintegrowanych w skali europejskiej; jest zatem przekonany, ze wtasnos¢ publiczna na
rynkach energii elektrycznej i gazu stanowi jeden z gtownych czynnikéw prowadzacych
do zaklocen na szczeblu europejskim oraz ze bodZce sprzyjajace konkurencji na tych
rynkach musza by¢ w dalszym ciagu ulepszane; jest przekonany, Zze rozbudowa,
poprawa 1 potgczenie infrastruktury europejskiej, a w szczegdlnosci skoncentrowanie
si¢ na projektach transgranicznych i poltaczeniach miedzy ,,starg” i ,,nowa” Europa,
powinno przyczyni¢ si¢ do powstania odpowiednich warunkéw dla znacznego wzrostu
produktywnosci sektoréw transportu, energii i technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

Wkiad polityki podatkowej w agende lizbonskg

26.

27.

podkresla potrzebe stworzenia skoordynowanych ram fiskalnych, w tym dla podatkow
dochodowych od osob prawnych, ktore powinny by¢ korzystne dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza dla MSP, 1 sprzyja¢ wzrostowi 1 tworzeniu nowych miejsc pracy;

wskazuje, ze w dziedzinie finanséw publicznych Unia Europejska powinna promowac
takie systemy podatkowe, ktore beda sprzyja¢ konkurencji w gospodarce §wiatowej w
celu zachgcania do tworzenia nowych przedsigbiorstw 1 innowacji technologicznych;
zauwaza, ze moze si¢ to taczy¢, miedzy innymi, z obnizeniem podatkow, ktére ostabiajg
skuteczno$¢ 1 proces tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza w odniesieniu do konkretnych
grup, takich jak kobiety, dlugotrwale bezrobotni i osoby starsze;

Inwestowanie w ludzi i unowoczesnianie rynkow pracy
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Przedsigbiorczosé i kreatywnosé

28.

29.

jest przekonany, ze dla promowania kultury przedsi¢biorczosci oraz stworzenia
przyjaznego srodowiska dla matych i §rednich przedsigbiorstw niezwykle istotne jest
usprawnienie systemu zarzadzania ram instytucjonalnych w zakresie innowacji,
podparte skutecznym systemem finansowania, gwarantujagcym $rodki na wszystkich
etapach procesu innowacji — od powstania koncepcji do momentu jej realizacji na
szczeblu przedsigbiorstw; podkresla, ze polityka strukturalna musi by¢ prowadzona w
sposob elastyczny, aby wyjs¢ naprzeciw kreatywnemu wyrazaniu wlasnego ,,ja” oraz
utatwi¢ zyskowne wykorzystanie kreatywnych koncepcji;

wyraza przekonanie, ze lepsze uregulowania prawne i realizacja ambitnych celow

w zakresie zmniejszenia obcigzenia wynikajacego z nowego prawodawstwa UE
przyczyniaja si¢ do powstania bardziej konkurencyjnego srodowiska biznesowego i
zachegcaja do prywatnej inicjatywy; wzywa panstwa cztonkowskie do wyznaczenia
rownie ambitnych celow odnoszacych si¢ do wszystkich pozioméw prawodawstwa
krajowego; podkresla, ze nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na poprawe zdolnosci
instytucjonalnych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie wydajnosci;

Podejscie uwzgledniajqce cykl zyciowy

30.

31.

32.

33.

uwaza, ze aktywne strategie polityki zatrudnienia powinny taczy¢ strategie
ukierunkowane na model ,,flexicurity” z nowymi formami bezpieczenstwa zatrudnienia, w
tym motywacja do aktywnego poszukiwania pracy, jak rowniez ze skuteczniejszym
przewidywaniem i1 pozytywnym zarzadzaniem zmianami, w tym restrukturyzacja
gospodarczg, aby zminimalizowa¢ wykluczenie spoteczne 1 utatwi¢ adaptacje; jest
przekonany, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na skuteczniejsze sposoby dotarcia do
obywateli 1 wyjscia naprzeciw ich oczekiwaniom i potrzebom;

uwaza, ze nalezy rozwija¢ podej$cie uwzgledniajace cykl zyciowy, aby aktywnie stawic¢
czota wyzwaniom demograficznym poprzez m.in. unowoczesnienie systemow
emerytalnych oraz zapewnienie stabilnosci finansowej, gospodarczej i spotecznej;

uwaza, ze edukacja jest gtownym czynnikiem warunkujgcym mozliwosci
dlugoterminowego wzrostu oraz skutecznym narz¢dziem walki z ubostwem

1 wykluczeniem spotecznym, pomaga ona tez ludziom podwyzszy¢ standard Zycia; zaleca
podjecie bardziej skutecznych srodkéw przez UE i panstwa cztonkowskie w celu
zwigkszenia inwestycji na rzecz edukacji 1 zapewniania powszechnego dostepu do
edukacji i szkolen;

z mys$la o zwigkszeniu udzialu pracownikow, szczegdlnie tych stabiej wyksztatconych

1 starszych, w ksztatceniu ustawicznymi i w szkoleniach w miejscu pracy przez caty cykl
zyclowy uwaza, ze skuteczne strategie ksztalcenia ustawicznego moga zréwnowazy¢
negatywne skutki starzenia si¢ populacji UE na rynkach pracy; jest jednak zdania, ze
nalezy poczyni¢ zdecydowane dziatania na rzecz zwigkszenia podstawowych
umiejetnosci ludzi mtodych — radykalnie zmniejszajac wezesne porzucanie nauki oraz
podwyzszajac niskie kwalifikacje, nalezy takze wzmocni¢ integracje spoteczng i
zawodowg imigrantow i 0osob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez zachgcanie do
rozwijania umiejetnosci,
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Polityka imigracyjna

34. wyraza glebokie przekonanie, ze skuteczna polityka imigracyjna powinna uwzglednia¢
braki wykwalifikowanych pracownikow oraz wymogi rynku pracy; uwaza, ze dalsze
prace nad kompleksowa europejska polityka migracyjng, uzupetniajaca polityke panstw
cztonkowskich, pozostaja kwestig priorytetowa, aby sprosta¢ wyzwaniom stawianym
przez migracje¢ 1 wykorzysta¢ mozliwosci migracji w nowej dobie globalizacji;

35. uwaza, ze promowanie wzrostu i wspolpracy z krajami trzecimi i poglebianie otwarcia
rynku Unii Europejskiej stanowi nadal element kluczowy dla dobrego zarzadzania
przeplywami migracyjnymi oraz walki z nielegalng imigracja; przyznaje, ze Unia
Europejska pilnie potrzebuje strategii wspolnej 1 zintegrowanej kontroli granic,
okreslajacej kryteria i procedury w zakresie migracji ekonomicznej;

Poprawa zarzgdzania gospodarczego

36. z rado$cig przyjmuje sprawozdania krajowe sporzadzone przez Komisj¢; apeluje jednak o
bardziej systematyczne podejscie podkreslajace zarbwno osiggnigcia, jak 1 stabe punkty;
popiera wniosek Komisji w sprawie wprowadzenia punktow wymagajacych szczegodlnej
uwagi jako czesci procedury wielostronnego nadzoru oraz jako szansy na usprawnienie
krajowych reakcji politycznych; przyznaje, ze nalezy zwigkszy¢ role szczebla
regionalnego w przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy, tak
jak ma to miejsce w programach nowej generacji w ramach polityki spojnosci na lata
2007-2013;

37. ubolewa, ze strategia lizbonska jest nadal stabo widoczna w polityce krajowej wielu
panstw czlonkowskich; uwaza, ze w celu zapewnienia jej skutecznego wdrazania
konieczna jest mobilizacja wszystkich zainteresowanych podmiotoéw gospodarczych;
uwaza przede wszystkim, ze aktywniejsze zaangazowanie partnerOw spotecznych,
parlamentoéw krajowych, regionalnych i lokalnych wladz oraz spoteczenstwa
obywatelskiego poprawi wyniki osiggane w ramach strategii lizbonskiej 1 wzmocni
publiczng debat¢ na temat wlasciwych reform; popiera przedstawiony panstwom
cztonkowskim wniosek Komisji w sprawie umacniania wspolpracy z parlamentami
krajowymi i regionalnymi przy jednoczesnym uwzglednieniu dorocznych debat na temat
wdrazania krajowych programéw reform;

38. wzywa Rade do uwzglednienia nast¢pujacych zmian:

Zalecenia Komisji Zmiany Parlamentu
Wytyczna 1
Wytyczna 1. Zapewnienie stabilnosci Wytyczna 1. Zapewnienie stabilnosci
gospodarczej na rzecz zrGwnowazonego gospodarczej na rzecz zrdwnowazonego
wzrostu gospodarczego wzrostu gospodarczego w globalnym
otoczeniu
1. Zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i 1. Zgodnie z Paktem na rzecz stabilnosci i
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wzrostu panstwa cztonkowskie powinny
przestrzega¢ swoich sredniookresowych
celow budzetowych. Do czasu osiggnigcia
tego celu powinny one podejmowac
wszelkie $rodki korygujace niezbedne do
jego realizacji. Panstwa cztonkowskie
powinny unika¢ procyklicznej polityki
fiskalnej. Ponadto konieczne jest, aby
panstwa czlonkowskie posiadajace
nadmierny deficyt podjety skuteczne
dzialania w celu zapewnienia szybkiej
korekty nadmiernych deficytow.

2. Panstwa cztonkowskie majace deficyt na
rachunku obrotéw biezacych, ktérego trwale
finansowanie jest zagrozone, powinny dazy¢
do zniwelowania tego deficytu poprzez
wdrazanie reform strukturalnych,
zwigkszanie konkurencyjnosci zewngetrznej
1, w stosownych przypadkach, odpowiednie
srodki polityki fiskalne;j.
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wzrostu panstwa cztonkowskie powinny
przestrzega¢ swoich sredniookresowych
celow budzetowych. Do czasu osiggnigcia
tego celu powinny one podejmowac
wszelkie $rodki korygujace niezbedne do
jego realizacji i zapewnienia modernizacji
administracji publicznej, jak rowniez
skonsolidowania finansow publicznych.
Panstwa cztonkowskie powinny unikaé
procyklicznej polityki fiskalnej. Ponadto
konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie
posiadajace nadmierny deficyt podjety
skuteczne dziatania w celu zapewnienia
szybkiej korekty nadmiernych deficytow.

2. panstwa cztonkowskie majgce deficyt na
rachunku obrotéw biezacych, ktérego trwate
finansowanie jest zagrozone, powinny dazy¢
do zniwelowania tego deficytu poprzez
wdrazanie reform strukturalnych,
zwigkszanie konkurencyjnosci zewngtrznej
1, w stosownych przypadkach, odpowiednie
srodki polityki fiskalnej, jak rowniez
konsolidacje wynikow wzrostu
gospodarczego oraz skoncentrowanie si¢ na
lepszych synergiach migdzy politykq
budietowq, a wzrostem wydajnosci.

2a. w interesie stabilnosci panstwa
czltonkowskie nie powinny pozostawiac¢ w
gestii samej polityki walutowej calej
odpowiedzialnosci za zwalczania
zagrozenia inflacjg, w szczegolnosci
obecnej sytuacji wysokich kursow wymiany
walut. Panstwa czlonkowskie powinny
angazowac wszystkie inne obszary polityki,
ktore mogq wspierac walke 7 zagroZeniem
inflacjq.

2b. panstwa cztonkowskie powinny
wzmocnié preznosc gospodarki UE poprzez
rozwijanie zewnetrznego wymiaru rynku
wewnetrznego, aby wyjsé naprzeciw
kwestiom zwigzanym z rosngcym brakiem
rownowagi na swiecie.
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Wytyczna 2

Wytyczna 2. Zabezpieczenie rownowagi
gospodarczej 1 fiskalnej jako podstawa
wzrostu zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie, biorgc pod uwage
przewidywane koszty zwiqgzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa, powinny:

1. Prowadzi¢, w odpowiednim tempie,
redukcje zadtuzenia sektora publicznego
celem wzmocnienia finansow publicznych;

2. Reformowac 1 wzmacnia¢ systemy
emerytalne, ubezpieczen spotecznych i
opieki zdrowotnej celem zagwarantowania
ich rentownosci, dostosowania do potrzeb
spoleczenstwa 1 zapewnienia dostepnosci;

3. Przyjg¢ odpowiednie srodki zmierzajace
do zwigkszenia liczby os6b czynnych
zawodowo 1 zwigkszenia podazy pracy,
szczegblnie wérod kobiet, mtodych i
starszych pracownikow, a takze propagowac
podejscie do pracy zgodne z cyklem zycia
cztowieka w celu zwigkszenia liczby godzin
przepracowanych w gospodarce.

Wytyczna nr 2. Zabezpieczenie rOwnowagi
gospodarczej 1 fiskalnej jako podstawa
wzmocnionych perspektyw wzrostu

Panstwa cztonkowskie, biorac pod uwage
przewidywane wyzwania demograficzne
powinny:

1. reformowac 1 wzmacnia¢ systemy
emerytalne, ubezpieczen spotecznych 1
opieki zdrowotnej celem zagwarantowania
ich rentownosci i trwatlosci, a takze,
dostosowania do potrzeb spoteczenstwa i
zapewnienia dostgpnosci;

2. prowadzié, w odpowiednim tempie,
redukcje zadluzenia sektora publicznego
Jjednoczesnie poprawiajgc zarzqgdzanie
dlugiem publicznym celem wzmocnienia
finans6w publicznych;

3. przyjgé odpowiednie srodki zmierzajace
do zwigkszenia liczby osob czynnych
zawodowo 1 zwigkszenia podazy pracy,
szczeg6lnie wérod kobiet, mtodych i
starszych pracownikdw, a takze propagowac
podejscie do pracy zgodne z cyklem zycia
cztowieka w celu zwigkszenia liczby godzin
przepracowanych w gospodarce;

orazg

4. wdrogyé ,,pigtq swobode” przeplywu
wiedzy i promowania nowych umiejetnosci;
zapewnic¢ wszystkim ksztalcenie przez cale
Zycie i zmodernizowad infrastrukture
systemow badawczych, oswiatowych i
szkoleniowych.

Wytyczna 3

Wytyczna 3. Promowanie efektywnej
alokacji zasobow zorientowanej na wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie

Panstwa cztonkowskie powinny, bez

PE398.678v02-00

Wytyczna 3. Promowanie efektywnej
alokacji zasobow zorientowanej na wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie w celu
poglebienia zaufania do gospodarki

Panstwa cztonkowskie powinny, bez
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uszczerbku dla wytycznych dotyczacych
stabilnos$ci 1 rtOwnowagi gospodarczej,
dokona¢ zmian w strukturze wydatkow
publicznych na korzys¢ kategorii
przyczyniajacych si¢ do wzrostu
gospodarczego zgodnie ze strategia
lizbonska, dostosowac struktury podatkowe
celem zwigkszenia potencjatu wzrostu,
zagwarantowa¢ mechanizmy pozwalajace
oceni¢ relacje miedzy wydatkami
publicznymi a realizacja celow danej
polityki, a takze zapewni¢ og6lng spdjnosc
pakietow reform.

uszczerbku dla wytycznych dotyczacych
stabilnosci 1 rownowagi gospodarczej,
dokona¢ zmian w strukturze wydatkow
publicznych na korzys$¢ kategorii
przyczyniajacych si¢ do wzrostu
gospodarczego zgodnie ze strategia
lizbonska, dostosowac struktury podatkowe
celem zwigkszenia potencjalu wzrostu
zachecajgc do wzrostu napedzanego
produktywnosciq, zagwarantowac
mechanizmy pozwalajace ocenic relacje
mig¢dzy wydatkami publicznymi a realizacja
celow danej polityki, np. poprzez wysokiej
Jjakosci inwestycje w cele lizbonskie, a takze
zapewni¢ og6lng spojnos¢ pakietow reform.

Wytyczna 4

Wytyczna 4. Zagwarantowanie, aby zmiany
ptac przyczynialy si¢ do stabilnos$ci
makroekonomicznej 1 wzrostu
gospodarczego

Aby osiagnac powyzej wymieniony cel oraz
aby zwiekszy¢ zdolnosci dostosowawcze,
panstwa czlonkowskie powinny wspieraé¢
tworzenie odpowiednich warunkéw
ramowych dla systemow negocjacji
placowych, przy pelnym poszanowaniu roli
partner6w spolecznych, majac na celu
promowanie takiego sposobu zmieniania
ptac nominalnych i kosztéw pracy, ktory
bylby zgodny z celami stabilnosci cen 1
tendencja wydajnosci $redniookresowej,
przy uwzglednieniu r6znic w kwalifikacjach
1 warunkach na lokalnych rynkach pracy.

Wytyczna 4. Zagwarantowanie, aby zmiany
plac przyczynialy si¢ do stabilnosci
makroekonomicznej 1 wzrostu
gospodarczego

Aby osiggnacé powyzej wymieniony cel oraz
aby zwiekszy¢ zdolnosci dostosowawcze,
panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢
tworzenie odpowiednich warunkow
ramowych dla systemow negocjacji
ptacowych, przy pelnym poszanowaniu roli
partnerow spolecznych, majac na celu
promowanie takiego sposobu zmieniania
ptac nominalnych i kosztow pracy, ktory
bytby zgodny z celami stabilnosci cen 1
tendencja wydajnosci $redniookresowej,
przy uwzglednieniu w szczegdlnosci
podmiotow zwigzanych profesjonalnie
rynkiem finansowym, jak rowniez roznic w
kwalifikacjach 1 warunkach na lokalnych
rynkach pracy.

Wytyczna 5

Wytyczna 5. Promowanie wigkszej
spojnosci miedzy polityka
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Wytyczna 5. Promowanie wigkszej
spdjnosci miedzy polityka
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makroekonomiczng, polityka strukturalng i
polityka zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie powinny
podejmowac reformy rynku pracy i rynku
towardow jednocze$nie zwigkszajace
potencjat wzrostu 1 wzmacniajgce ramy
makroekonomiczne poprzez gwigkszanie
elastycznosci, mobilnosci czynnikow
produkcji 1 zdolnosci przystosowawczych na
rynku pracy 1 towaréw w reakcji na
globalizacje, postep technologiczny, zmiany
popytu oraz zmiany cyklu gospodarczego.
Panstwa cztonkowskie powinny w
szczegolnosci przyspieszy¢ reformy
podatkéw 1 $wiadczen socjalnych w celu
zwigkszenia motywacji 1 optacalnosci pracy;
zwigkszy¢ zdolnosci dostosowawcze
rynkow pracy laczac elastycznosé
zatrudnienia z bezpieczenstwem; zwigkszac
szanse na rynku pracy poprzez inwestowanie
w kapital ludzki.

makroekonomiczng, politykg strukturalng i
polityka zatrudnienia

Panstwa cztonkowskie powinny:

1. poprawié koordynacje polityki
ekonomicznej, by dopasowaé do siebie
krajowe plany reform, uwzgledniajqc przy
tym roznorodnosé gospodarczq i
odmiennos¢ tradycji;

2. podejmowac reformy rynku pracy i rynku
towarow jednoczesnie zwiekszajace
potencjat wzrostu i wzmacniajace ramy
makroekonomiczne poprzez zapewnienie
elastycznosci za pomocg nowych form
bezpieczenstwa, mobilnosci czynnikow
produkcji i zdolnoS$ci przystosowawczych na
rynku pracy 1 towardw w reakcji na
globalizacje, postep technologiczny, zmiany
popytu oraz zmiany cyklu gospodarczego.
Panstwa cztonkowskie powinny w
szczegllnosci przyspieszy¢ reformy
podatkow 1 $wiadczen socjalnych w celu
zwigkszenia motywacji 1 optacalnosci pracy;
zwigkszy¢ zdolnos$ci dostosowawcze
rynkow pracy laczac elastycznosé
zatrudnienia z bezpieczenstwem; zwigkszaé
szanse na rynku pracy poprzez inwestowanie
w kapital ludzkiy

3. zwracad szczegolng uwage na
wzmocnienie instytucjonalnej i
administracyjnej wydajnosci; oraz

4. przyczyniad si¢ do rozwijania
wszechstronnej polityki imigracyjnej UE, w
tym dostosowanych do wymogow rynku
pracy kryteriow i procedur odnoszqcych si¢
do migracji ekonomicznej.

Wytyczna 6

Wytyczna 6. Poprawa dynamiki i
funkcjonowania UGW - Panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro musza
zapewni¢ lepsza koordynacje swoich polityk
gospodarczych i budzetowych, a w
szczegolnosci:

PE398.678v02-00
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Wytyczna 6. Poprawa dynamiki i
funkcjonowania UGW - Panistwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro musza
zapewni¢ lepsza koordynacje¢ swoich polityk
gospodarczych i budzetowych, a w
szczegdlnosci:

1. zmaksymalizowac pozytywne skutki
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1. Zwrocic¢ szczegdlng uwage na rownowage
budzetowa finanséw publicznych, w petni
zgodng z Paktem na rzecz stabilnos$ci 1
wzrostu,

2. Przyczynia¢ si¢ do takiej kombinacji
polityk, ktora wspiera ozywienie
gospodarcze, przy zachowaniu stabilnosci
cen, a tym samym umacnia zaufanie ze
strony przedsigbiorcow 1 konsumentow w
perspektywie krotkookresowej, przy
jednoczesnej zgodnosci z celami
dlugookresowego zrownowazonego
wzrostu,

3. Intensywnie prowadzi¢ reformy
strukturalne, ktore przyczynia si¢ do
zwigkszenia dlugookresowego
potencjalnego wzrostu w strefie euro oraz
doprowadza do poprawy wydajnosci,
konkurencyjnosci oraz zdolnos$ci
dostosowywania gospodarki w przypadku
szokdéw asymetrycznych, zwracajac
szczeg6lng uwage na polityke zatrudnienia;
oraz

4. Zapewnié, aby wpltyw strefy euro na
globalny system gospodarczy byt
wspoimierny do jej znaczenia
gospodarczego.

reform, gdyz? korzystanie ze wspolnej waluty
oraz wspdlna polityka walutowa oferujq
dodatkowy wymiar koordynacji;

1a. zwrocic¢ szczeg6dlng uwage na
réwnowage budzetowg finansow
publicznych, w peini zgodna z Paktem na
rzecz stabilno$ci 1 wzrostu;

2. przyczynia¢ si¢ do takiej kombinacji
polityk, ktora wspiera ozywienie
gospodarcze, przy zachowaniu stabilnos$ci
cen, a tym samym umacnia zaufanie ze
strony przedsiebiorcow 1 konsumentow w
perspektywie krotkookresowej, przy
jednoczesnej zgodnosci z celami
dlugookresowego zrownowazonego
WwZzrostu;

3. intensywnie prowadzi¢ reformy
strukturalne i podgzac za priorytetami
inwestycyjnymi zgodnymi z celami
lizbonskimi, ktore przyczynia si¢ do
zwigkszenia dtugookresowego
potencjalnego wzrostu w strefie euro oraz
doprowadza do poprawy wydajnosci,
konkurencyjnosci oraz zdolnoSci
dostosowywania gospodarki w przypadku
szokdéw asymetrycznych, zwracajac
szczegblng uwage na polityke zatrudnienia;
oraz

4. zapewnié, aby wptyw UE i strefy euro na
globalny system gospodarczy byt
wspotmierny do jej znaczenia
gospodarczego.

Wytyczna 7, cze$¢ wprowadzajaca oraz ustepy 1, 2,13

Wytyczna 7. W celu zwigkszenia 1 poprawy
inwestycji w dziedzinie badan 1 rozwoju, w
szczegolnosci realizowanych przez sektor
prywatny, potwierdza si¢ ogolny cel na
2010 r. zakladajqcy inwestycje na poziomie
3 % PKB, przy odpowiednim podziale
miedzy inwestycje prywatne i publiczne.
Panstwa czlonkowskie okreslg swoje
konkretne poziomy posrednie. Panstwa
cztonkowskie powinny w dalszym ciagu
pracowa¢ nad kombinacja srodkéw

RR\706643PL.doc

Wytyczna 7. W celu zwigkszenia i poprawy
inwestycji w dziedzinie badan 1 rozwoju, w
szczegolnos$ci realizowanych przez sektor
prywatny, oraz promowania klimatu
przedsigbiorczosci i sprzyjania prywatnej
inicjatywie panstwa czlonkowskie powinny
w dalszym ciggu pracowac nad kombinacja
srodkéw wlasciwych do pobudzania
modernizacji gospodarki i wszelkich form
innowacji poprzez:

PE398.678v02-00

PL



wlasciwych do pobudzania badan i rozwoju,
w szczegolnosci wsrod przedsiebiorstw
poprzez:

1. Lepsze warunki ramowe i
zagwarantowanie firmom mozliwos$ci
dzialania w wystarczajaco konkurencyjnym i
atrakcyjnym srodowisku;

2. Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci
wydatkow publicznych na badania i rozwij
oraz rozwdj partnerstw publiczno-
prywatnych;

3. Rozwijanie i wzmacnianie centrow
doskonatosci w ramach instytucji
edukacyjnych i badawczych w panstwach
czlonkowskich, a takze tworzenie nowych
centrow tego rodzaju, w odpowiednich
przypadkach; oraz poprawe wspolpracy i
transferu technologii pomiedzy publicznymi
instytutami badawczymi a
przedsiebiorstwami prywatnymi,

1. rozwijanie instytucji reagujqcych na
sytuacje rynkowq oraz lepszych warunkow
ramowych celem zagwarantowania firmom
mozliwos$ci dziatania w wystarczajaco
konkurencyjnym srodowisku biznesowym
orag czerpanie korzysci z wdraZania
innowacyjnych rozwigzan;

2. wzmocnienie zachet gospodarczych
poprzez, miedzy innymi, upraszczanie
systemow podatkowych;

3. poprawe dostepu do Zrodel finansowania,
w szczegolnosci do mikrokredytow i innych
Sform kapitatu podwyiszonego ryzyka (,,risk
capital”) na rzecz tworzenia i rozwijania
MSP;

3a. zachecanie zdecentralizowanych
przemystowych osrodkow badawczych do
dalszego zaciesniania wiezow 7 osrodkami
edukacyjnymi, zglebiania réZnych kultur
prowadzenia badan;

Wytyczna 11 ustep 4

4. Nadal przeciwdziata¢ zmianom klimatu,
realizujgc cele z Kioto bez ponoszenia
nadmiernych kosztow, w szczegolnosci w
odniesieniu do MSP.
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4. nadal przeciwdziala¢ zmianom klimatu,
realizujac cele z Kioto bez ponoszenia
nadmiernych kosztéw, w szczegdlnosci w
odniesieniu do MSP.

4a. dotrzymad stowa co do zobowigzan
podjetych na szczycie Rady Europejskiej w
marcu 2007 r., sprostania wyzwaniu
energetycznemu i srodowiskowemu; oraz

4b. w kontekscie wzrostu cen Zywnosci,
ktory wydaje si¢ nie by¢ cykliczny, lecz
ktory sie utrzyma, zweryfikowaé
mechanizmy Wspolnej Polityki Rolnej,
ktore ograniczajg dostawy.
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Wytyczna 12, czg$¢ wprowadzajaca oraz ustepy 116

Wytyczna 12. W celu rozszerzenia i
poglebienia rynku wewngtrznego, panstwa
cztonkowskie powinny:

1. Przyspieszy¢ transpozycje dyrektyw
regulujacych rynek wewnetrzny;

6. Przyspieszyc¢ proces integracji rynku
finansowego poprzez konsekwentne i
spojne wdrazanie 1 egzekwowanie Planu
dziatania w zakresie ustug finansowych.

Wytyczna nr 12. W celu rozszerzenia i
poglebienia rynku wewnetrznego oraz
zapewnienia otwartych i konkurencyjnych
rynkow panstwa cztonkowskie powinny:

1. przyspieszy¢ transpozycje dyrektyw
regulujacych rynek wewnetrzny i
wyeliminowad pozostale przeszkody w
dziatalnosci transgranicznej,

6. przyspieszy¢ proces integracji rynku
ustug, w tym ustug finansowych poprzez
spojne wdrazanie prawodawstwa
zwigzanego 7 rynkiem wewnetrznym i
egzekwowanie Planu dziatania w zakresie
uslug finansowych, jednoczesnie
poprawiajqc przejrzystosé,
odpowiedzialnosé i nadzor inwestorow,
rynkow i prawodawcow w zakresie
alternatywnych, jak i niealternatywnych
dziatan inwestycyjnych runku finansowego;

6a. przyczyniaé sie do rozwijania
zrownowazonego podejscia do
uregulowania transgranicznego
rozprzestrzeniania ryzyka finansowego.

6b. rozwijacé odpowiednie warunki dla
zwigkszonej efektywnosci wykorzystania
zasobow w transporcie i infrastrukturze
energetycznej, koncentrujgc si¢ na
obszarach transgranicznych, regionach
peryferyjnych i wspoldziataniu miedzy
wStarymi” a ,,nowymi” panstwami
czlonkowskimi; oraz

6¢. odgrywac wiodgcq role na arenie
migdzynarodowej w kwestii zarzqdzania
sytuacjami kryzysowymi i poprawy
obecnych globalnych rozwiqzan w zakresie
nadzoru.

Wytyczna 13 ustep 6

6. Wspieranie zewngtrznego otwarcia,
réwniez w kontekscie wielostronnym,;
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6. Wspieranie zewn¢trznego otwarcia,
réwniez w konteks$cie wielostronnym, w
szczegolnosci w stosunkach

PE398.678v02-00
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transatlantyckich;

6a. urzeczywistnienie rynku
transatlantyckiego;

(0) (0)

39. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

Od ostatniego sprawozdania Parlamentu na temat ogélnych wytycznych dla polityki
gospodarczej na rok 2007 w Europie zaszto kilka istotnych zmian. Chociaz nadal mamy do
czynienia z ozywieniem gospodarki europejskiej, a wzrost gospodarczy wyniost prawie 3%
w 2007 r., ostatnie zamieszanie na $wiatowych rynkach finansowych oraz spowolnienie
gospodarki amerykanskiej znacznie zwigkszyly ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji. Dlatego
ostatnia prognoza gospodarcza Komisji na lata 2008-2009 wskazuje na zwolnienie tempa
wzrostu.

W opublikowanym 11 grudnia 2007 r. raporcie strategicznym w sprawie odnowionej strategii
lizbonskiej Komisja proponuje podtrzymanie istniejacych ogdlnych wytycznych polityki
gospodarczej na lata 2008-2010 w ramach zintegrowanych wytycznych. Ogoélne wytyczne
polityki gospodarczej stanowig gtowny instrument polityki gospodarczej UE w konteks$cie
pojmowanej ogo6lnie strategii lizbonskiej, a takze punkt odniesienia dla rocznych programéw
stabilno$ci oraz programéw konwergencji. Komisja jest zdania, ze obecnie nalezy
skoncentrowac¢ si¢ na wdrazaniu. Poglad ten podzielaja konsultanci zewnetrzni, ktorzy
dokonali oceny zintegrowanych wytycznych, a poparcie dla tego pogladu wyrazone zostato
takze w konkluzjach Rady ECOFIN z dnia 13 listopada 2007 r.

Niezaleznie od wspomnianego wyzej poparcia Komisja przyznaje, ze nalezy poddac
aktualizacji kontekst, w ramach ktorego powinny by¢ wdrazane zintegrowane wytyczne.
Nalezy zwroci¢ wigkszg uwage na Srodki majgce na celu wigksze inwestowanie w ludzi
1 unowoczes$nienie rynkOw pracy.

Komisja jest zdania, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie podjely si¢ przeprowadzenia
reform z jednakowa determinacjg. Podkreslajac znaczenie stabilno$ci makroekonomiczne;,
Komisja zwraca uwagg na potrzebe wprowadzenia niezrealizowanych jeszcze reform, aby
wzmocni¢ fundamenty trwatego wzrostu gospodarczego w przysztosci i wspomoc UE w
przezwycigzaniu trudnosci w gospodarce Swiatowej.

Jako ze proponuje si¢, aby gtdéwnym elementem przysztego cyklu stato si¢ wdrazanie, kazde
panstwo cztonkowskie powinno w swoim sprawozdaniu z realizacji zawrze¢ plan dzialania,
okreslajacy $rodki, jakie podejmie w $wietle zalecen i/lub wskazanych kwestii wymagajacych
uwagi. Uznaje si¢, ze mechanizm ten utatwia koordynacj¢ reform oraz wielostronny nadzor
w Radzie. Potrzeba koordynacji jest nawet bardziej palaca w strefie euro, dla ktorej Komisja
przedstawi propozycje bardziej skutecznej koordynacji 1 skuteczniejszego zarzadzania do lata
2008 r.

Parlament Europejski, jako jedyny organ Unii Europejskiej wybierany bezposrednio przez
obywateli, stanowi wtasciwe forum dla oceny i analizy strategii i sSrodkow stosowanych przez
panstwa czlonkowskie w celu poprawy koordynacji polityki gospodarczej oraz realizacji
lizbonskich wytycznych. W zwigzku z przygotowaniem, a nastepnie przeprowadzeniem
oceny zintegrowanych wytycznych kwestia ta musi znalez¢ odzwierciedlenie takze

w stosownych uprawnieniach do uczestnictwa w procesie instytucjonalnym.
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