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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o integriranih smernicah za rast in delovna mesta (del: SirSe smernice ekonomskih
politik drzav ¢lanic in Skupnosti): za¢etek novega cikla (2008-2010)
(COM(2007)0803 — 2007/2275(INT))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporoc€ila Komisije o integriranih smernicah za rast in delovna mesta
(2008-2010) (COM(2007)0803, del V),

—  ob upostevanju sporocila Komisije "Lizbonska strategija za rast in delovna mesta, ki jo
drzave €lanice in regije izvajajo v okviru kohezijske politike EU v obdobju 2007-2013"
(COM(2007)0798),

— ob upostevanju 27 nacionalnih programov reform v okviru lizbonske strategije, ki so jih
predlozile drzave ¢lanice,

— ob upostevanju sklepov predsedstva po zasedanjih Sveta marca 2000, marca 2001 in
marca 2005,

— ob upostevanju integriranih smernic Komisije za rast in delovna mesta (2005-2008)
(COM(2005)0141) (integrirane smernice),

— ob upostevanju sporocila Komisije "Stratesko porocilo o prenovljeni lizbonski strategiji
za rast in delovna mesta: uvedba novega cikla (2008-2010)" (COM(2007)0803),

— ob upostevanju svoje resolucije s 15. novembra 2007 "Evropski interes: uspeh v ¢asu
globalizacije"!,

— ob upostevanju ¢lena 99(2) Pogodbe o ES,
—  obupostevanju ¢lenov 107 in 45 svojega poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A6—-0029/2007),

A.  ker se makroekonomska stabilnost zagotavlja z ustreznim spletom $tevilnih ekonomskih
politik; ker je treba stabilizacijske izzive reSevati ne le z makroekonomskimi ukrepi,
ampak tudi z izvajanjem strukturnih reform proizvodnih trgov, trgov dela in kapitalskih
trgov,

B.  ker je treba Se kaj storiti v zvezi s pripravo Evropske unije in drzav ¢lanic na
globalizacijo ter srednjero¢no in dolgorocno utrditi temelje za gospodarski uspeh in
vecjo socialno kohezijo,

C.  ker obstaja moZnost, da vsak izkoristi edinstveno konkuren¢no prednost, ki izhaja iz
Siritev Evropske unije in njenega nadaljnjega povezovanja,

1 Sprejeta besedila, P6_ TA (2007)0533.
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ker skupna valuta in skupna monetarna politika nudita novo razseznost gospodarskemu
povezovanju in usklajevanju politicnih strategij, ki bi lahko okrepila vlogo euroobmocja
pri zagotavljanju rasti in delovnih mest za celotno obmocje EU,

ker so integrirane smernice osrednji instrument makroekonomske politike EU za rast in
delovna mesta, osredotocen na srednjerocno obdobje treh let,

ker morajo Evropska unija in drzave ¢lanice izvajati makroekonomske in
mikroekonomske politike, da bi Evropa postala privlacnejsi kraj za vlaganja in iskanje
zaposlitve ter da bi pospesili znanje in inovacije z ugodnim vplivom na rast,

ker so financne storitve Se posebej pomembne, saj je ta sektor kljucen za razvoj
Stevilnih podrocij gospodarske dejavnosti,

ker so ukrepi, katerih cilj je poveCanje vlaganj v znanje in cloveske vire ter tistih za
krepitev inovacijskih zmogljivosti gospodarstva EU, bistvo lizbonske strategije za rast
in delovna mesta,

ker gospodarski pogoji za pretvorbo ustvarjalne energije ljudi v inovativne gospodarske
rezultate, na primer nove ideje, visokotehnoloska podjetja in regionalni razvoj,
nezadostno razviti in ostajajo razdrobljeni,

ker je zaradi pospeSene globalizacije odlo¢ilnega pomena izboljSati mednarodno
doslednost zakonodajnih dolo¢b, vklju¢no z zavezanostjo visokim okoljskim in
socialnim standardom,

ker je mogoce stabilnost in zaupanje v Evropsko unijo zagotoviti le z enotno razlago
prava in predpisov, ki ustrezno odrazajo realnost,

ker ni mozno doseci bistvenega napredka pri oblikovanju druzbe, ki temelji na znanju,
brez dejavne vloge vseh drzavljanov EU,

Gospodarski okvir

Zagotavljanje makroekonomske stabilnosti in rasti

1.

pozdravlja strateSko porocilo Komisije, ki ocenjuje izvajanje prenovljene lizbonske
strategije za rast in delovna mesta, vklju¢no s posodobljenimi integriranimi smernicami;
podpira staliS¢e Sveta, da mora prenovljena strategija dodati vrednost na ravni
Skupnosti ter izboljSati skladnost reform, ¢im bolj povecati pozitivne u¢inke in
zagotoviti, da programi lizbonske strategije uc¢inkovito zagotovijo Stevilnejsa in boljSa
delovna mesta v Evropski uniji;

ponovno poudarja pomen doslednega izvajanja lizbonske strategije in njenih
integriranih smernic, kar poudarja medsebojno odvisnost gospodarskega, socialnega in
okoljskega napredka pri ustvarjanju dinamicnega in inovativnega trajnostnega
gospodarstva;

meni, da lahko vedno vecja neravnovesja, skupno povprasevanje in globalni inflacijski
pritisk postanejo pomemben izziv za monetarno politiko glede na nadaljevanje

PE398.678v02-00 4/18 RR\706643SL.doc



negotovosti na finan¢nih trgih; poudarja, da zdravo in stabilno makroekonomsko okolje
zahteva visokokakovostne javne finance s proracuni, ki so dodatno konsolidirani, ter
dobro premisljeno zasebno in javno investicijsko politiko, ki uresnicuje v prihodnost
usmerjeno infrastrukturo in danes odpira jutriSnje trge; poziva k usklajenim ukrepom za
povecanje odpornosti gospodarstva EU;

meni, da bi trdne gospodarske politike pripomogle k okrepitvi zaupanja in zmanjSanju
negotovosti glede trenutnih finan¢nih nemirov; meni, da mora Evropska unija v letu
2008 spodbuditi svoj potencial rasti, da bo lahko ustvarjala nova delovna mesta, zlasti
glede na Siritev na 27 drzav €lanic;

poudarja, da je za makroekonomsko stabilnost potrebna tesna povezava med vecjo
produktivnostjo ter pravicnejSo porazdelitvijo koristi rasti in okrepitvijo socialne
kohezije; v zvezi s tem opozarja na poziv k povec¢anju dohodkov, da bodo v skladu s
srednjerocno rastjo produktivnosti;

poudarja, da so vse vecja finan¢na neskladja, ¢ezmerno nihanje deviznih tecajev,
omejitev posojil ter nadaljnja negotovost na finan¢nih trgih pomembni izzivi za
oblikovalce makroekonomske politike in zlasti za monetarno politiko;

poudarja, da je treba ve¢jo pozornost nameniti boljsi sinergiji med prorac¢unsko politiko,
plac¢ami in rastjo produktivnosti ter tudi obravnavi vplivov prorac¢unske politike na
makroekonomska gibanja;

je zaskrbljen zaradi visoke ravni deviznih tecajev eura, ki Skodijo konkuren¢nosti
evropskega gospodarstva in ki na tej ravni zmanjSujejo manevrski prostor za monetarno
politiko; poudarja, da je dvig deviznega tecaja eura posledica vse ve¢jih neravnovesij v
tretjih drzavah in pomanjkanja domacega povpraSevanja na euroobmocju;

poudarja potrebo po trdni davéni politiki kot pogoju za trajnostno rast in ustvarjanje
novih delovnih mest v vsaki drzavi Clanici, v skladu z ustreznimi dolo€bami pogodbe
kot skupno odgovornost Evropske unije; poudarja velik pomen ucinkovitosti javnih
financ in meni, da bi lahko v vecini drzav konsolidacija javnih financ pripomogla h
ohranitvi dolgoro¢ne proracunske vzdrznosti; poudarja pomen posodobitve javne uprave
kot vir izboljSanja u¢inkovitosti in uspesnosti javnih financ;

Zdravi financni trgi

10.

11.

poudarja, da bi dobro integriran finan¢ni sistem lahko povecal uc¢inkovitost monetarne
politike, zlasti na euroobmocju; je prepri¢an, da lahko finan¢ni trgi bistveno prispevajo
k makroekonomski in proracunski vzdrZznosti;

ugotavlja, da na tveganju temeljec pristop pri kapitalskih zahtevah olajSuje cezmejni
pretok kapitala na podlagi posebnih podjetniskih strategij v velikih finan¢nih skupinah
in predstavlja makroekonomski izziv za majhne drZave ¢lanice; je preprican, da sta
ucinkovit finan¢ni nadzor in preglednost bistvena za odpravo makroekonomskega
neravnovesja;
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12. poudarja medsebojno odvisnost gospodarstev drzav ¢lanic, zlasti v euroobmoc¢ju; meni,
da bi morale integrirane smernice vzpostaviti $irSi okvir za tesnejSe sodelovanje na
podrocju gospodarske politike, da bi uskladili nacionalne programe reform; meni, da bi
bilo treba v zvezi s tem za pridobitev SirSe podpore za skupni projekt EU uporabiti bolj
prefinjen pristop do priblizevanja, ki bo odrazal gospodarsko raznolikost in razli¢ne
tradicije;

13. meni, da lahko soCasen in usklajen pristop drzav ¢lanic k rasti — intenzivna poraba,
pospesitev zasebnih vlaganj in skupne pobude na podro¢ju zasebnega in javnega
sodelovanja — ob spostovanju finan¢ne konsolidacije sprozi pomembne sinergije,
izboljSa zmoZnost Evrope za soocanje z obstojecimi izzivi na podro¢ju znanosti in
raziskav, prevoza in komunikacij, energije in okoljske trajnosti ter podpre uc¢inkovito
dodeljevanje virov v Evropi;

Oblikovanje zunanje agende

14. poudarja, da je dereguliran globalni finan¢ni sistem izven neposrednega vpliva politik
EU in lahko prenasa tveganje finan¢ne nestabilnosti; poudarja, da je enoten in skladen
pristop regulatornih in zakonodajnih organov nujna predpostavka za uravnavanje
¢ezmejnega Sirjenja tveganja; je preprican, da je treba ponovno oceniti vpliv
poslovnega modela in vloge mednarodnih finan¢nih skupin na globalne finan¢ne trge;

15. poudarja, da imajo Evropska unija in drzave ¢lanice skupno odgovornost za soo¢anje z
izzivi, priloznostmi in negotovostmi, s katerimi se srecujejo drzavljani in ki so nastali
kot posledica globalizacije; meni, da je treba za spodbujanje evropske konkuren¢nosti v
globaliziranem svetu razvijati zunanjo razseznost notranjega trga; opozarja, da se
Evropska unija ne bo le pasivno prilagodila globalizaciji, ampak bo, nasprotno,
oblikovala globalizacijo; poudarja pomembnost okrepljenega strateskega sodelovanja z
mednarodnimi partnerji, zlasti ¢ezatlantskih odnosov, in sodelovanja znotraj mo¢nejSih
multilateralnih organizacij s spodbujanjem osnovnih nacel EU — solidarnosti,
demokracije, pravne drzave in spoStovanja ¢lovekovih pravic;

16. poziva, da se sprejmejo ukrepi za boj proti protekcionizmu v Evropski uniji in zunaj nje;
poudarja, da protekcionizem zmanjSuje pravice potrosnikov in drzavljanov, namesto da
bi jih $¢itil;

Obujanje dinamike poslovanja

Krepitev sodelovanja na podrocju gospodarske politike

17. meni, da bi morala Evropska unija med vec¢stranskimi nizi razli¢nih vec¢stranskih
pogajanj, kot so pogajanja STO, oblikovati skupno stalis¢e, ki vkljucuje skupne interese
vsake posamezne drzave Clanice;

Osredotocenje na prednostna podrocja

18. poziva Komisijo, da razvije skladno integrirano politiko, usmerjeno k trajnostnemu

razvoju; je preprican, da je mozno trajnostno rabo virov in krepitev sinergij med
varstvom okolja in rastjo ter vecjo inovativnost doseci s spodbujanjem razvoja in
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19.

20.

21.

22.

uporabe okolju prijaznih tehnologij ter bolj okoljsko naravnimi javnimi narocili s
posebnim poudarkom na malih in srednje velikih podjetjih;

poudarja vlogo trznih instrumentov pri uresni¢evanju ciljev z zasedanja Evropskega
sveta spomladi leta 2007, da se Evropa preusmeri v energetsko u¢inkovito
gospodarstvo, ki temelji na obnovljivi energiji; meni, da je zaradi nenehnega pritiska na
zviSevanje cen energije in vedno vecjega ogrozanja okolja pomembno spodbujati
izboljSave na podroc¢ju ucinkovite rabe energije kot prispevek tako k rasti kot
trajnostnemu razvoju; poudarja, da so evropska podjetja vodilna pri razvoju tehnologij
na podro¢ju obnovljivih virov energije;

pozdravlja predlog Komisije, da se uvede ,,peta svoboscina“ na podrocju raziskovanja in
inovacij — prosti pretok znanja — ki bo dopolnila Stiri svobos¢ine, prosti pretok blaga,
storitev, ljudi in kapitala;

meni, da je treba glede na rast cen zivil, ki je o€itno stalna in ne cikli¢na, pregledati
mehanizme skupne kmetijske politike, ki ovirajo oskrbo; meni, da ima skupna kmetijska
politika lahko kljucno vlogo pri stabilizaciji cen hrane;

ponovno poudarja svoje staliS¢e, da bi bilo koristno, ¢e bi bilo namesto dela davéno
obremenjeno poslabsanje okolja, saj bi to bil u¢inkovit na¢in za obravnavanje okoljskih
vprasanj in vprasanj zaposlovanja, ter meni, da je treba za ustvarjanje ve¢ novih
delovnih mest in boj proti sivi ekonomiji zmanjSati obdavcitev dela;

Krepitev notranjega trga

23.

24.

25.

poudarja, da zaradi nedokoncanega oblikovanja notranjega trga produktivnost EU
zaostaja za potencialno in ne omogoc¢a popolnega izkoriS¢anja priloznosti, ki jih ponuja
globalni trg; meni, da medtem ko je notranji trg blaga sorazmerno dobro povezan,
ostajajo trgi storitev, vklju¢no s finanénimi storitvami, precej razdrobljeni; poziva k
pospeSenemu povezovanju trga storitev z doslednim in skladnim izvajanjem ter
spodbujanjem dogovorjenih pravil in odpravo ovir, ki otezujejo konkurenco in vstop na
trg; ugotavlja, da ima zagotavljanje ucinkovitih storitev splosSnega gospodarskega
pomena po dostopnih cenah pomembno vlogo v konkurenénem in dinami¢nem
gospodarstvu; poziva Komisijo, da zagotovi enake konkurencne pogoje za storitve
splosnega pomena (vkljucno s socialnimi storitvami), ki so dostopne vsem;

poudarja, da mora uveljavljanje Stirth svobo§¢in povsod v Evropski uniji potekati na
enak nacin in v enakem obsegu ter da je treba stalno spremljati njihovo delovanje;

poudarja, da je treba omrezne panoge odpreti za konkurenco, pri Cemer se na evropskih
povezanih trgih zagotovijo enaki izhodiS¢ni pogoji in u¢inkovita konkurenca; v zvezi s
tem meni, da je javno lastniStvo na trgih elektri¢ne energije in plina eden od glavnih
dejavnikov, ki povzro€ajo motnje na evropski ravni, in da je treba spodbude za
konkurenco na teh trgih dodatno izboljsati; je prepri¢an, da bi moralo Sirjenje,
izboljSevanje in povezovanje evropske infrastrukture, s poudarkom na ¢ezmejnih
projektih in povezovanju med staro in novo Evropo, pripomoci k razvoju ustreznih
pogojev za bistveno rast produktivnosti v sektorju prometa, energije ter informacijskih
in komunikacijskih tehnologij;
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Prispevek davcne politike k programu lizbonske strategije

26.

27.

ugotavlja, da je potreben usklajen davéni okvir, vkljucno z ureditvijo davka na dobicek
pravnih oseb, ki bi morala biti ugodna za druzbe, zlasti za mala in srednja podjetja, ter
usmerjena k obnovi rasti in ustvarjanju novih delovnih mest;

poudarja, da mora Evropska unija v smislu drzavnega financiranja pospeSevati davéno
ureditev, ki bodo omogocale konkurenco v svetovnem gospodarstvu, da bi spodbudila
ustanavljanje novih podjetij in tehnoloSke inovacije; ugotavlja, da bi to lahko
vkljuc¢evalo, med drugim, zmanjSanje davka, ki ogroza ucinkovitost in ustvarjanje novih
delovnih mest, zlasti za posebne socialne skupine, kot so zenske, dolgotrajno
brezposelne osebe in starejsi;

Vlaganje v ljudi in posodobitev trga dela

Podjetnistvo in ustvarjalnost

28.

29.

je prepri¢an, da je za spodbujanje podjetniSke kulture in ustvarjanje bolj prijaznega
okolja za mala in srednje velika podjetja kljucno, da je sistem upravljanja
institucionalnega okvira za inovacije racionaliziran ter podprt z u¢inkovitim sistemom
financiranja, ki bo zagotavljal sredstva v vseh fazah inovacijskega procesa — od razvoja
ideje do njene uresnicitve na ravni podjetja; poudarja, da je treba strukturno politiko
oblikovati prilagodljivo, da bi spodbudili ustvarjalno samoizrazanje in olajSali donosno
uporabo ustvarjalnih idej;

je preprican, da boljSa pravna ureditev in uresnicevanje ambicioznih ciljev pri
zmanjSevanju obremenitev, povezanih z novo zakonodajo EU, prispeva k bolj
konkurenénemu poslovnemu okolju in spodbuja zasebno pobudo; poziva drzave Clanice,
da oblikujejo ravno tako ambiciozne cilje, ki se nanaSajo na vse ravni nacionalne
zakonodaje; poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti povecevanju
ucinkovitosti in upravne zmogljivosti drzav Clanic;

VseZivijenjski pristop

30.

31.

32.

meni, da bi morale aktivne politike trga dela kombinirati ukrepe, ki temeljijo na ,,prozni
varnosti®, in nove oblike varnosti, vkljuno z motivacijo za aktivno iskanje zaposlitve kot
tudi boljSe predvidevanje in pozitivno upravljanje sprememb, vklju¢no z gospodarskim
prestrukturiranjem, na podlagi katerega bi v ¢im vec¢ji mozni meri zmanjsali socialno
izkljuCenost in olajSali proces prilagajanja; je preprican, da je treba posebno pozornost
nameniti na¢inom, s katerimi u¢inkoviteje doseci drzavljane ter upostevati njihova
pri¢akovanja in potrebe;

meni, da je treba razvijati vseZivljenjski pristop, da bi aktivno reSevali demografska
vprasanja, vklju¢no s posodobitvijo pokojninskih sistemov, ter zagotovili finan¢no,
gospodarsko in socialno vzdrznost;

meni, da je izobrazevanje klju¢ni dejavnik dolgoro¢nega potenciala rasti in u¢inkovit
instrument za boj proti revi€ini in izkljucenosti ter omogoca ljudem, da izboljSajo svoj
zivljenjski standard; priporoca, da EU izvaja ucinkovitej$e ukrepe ter da drzave ¢lanice
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vec¢ vlagajo v izobrazevanje in izboljSajo dostop do izobrazevanja in usposabljanja za vse;

33. meni, da se lahko za spodbujanje stalnega izpopolnjevanja in izpopolnjevanja na
delovnem mestu skozi vse Zivljenje, zlasti v primeru nizko kvalificiranih in starejSih
delavcev, z u€inkovitimi strategijami vsezivljenjskega ucenja uravnovesi negativen vpliv
staranja prebivalstva EU na trgu dela; vendar meni, da si je treba odlo¢no prizadevati za
povecanje osnovnih znanj mladih, obcutno zmanjsanje zgodnjega opuscanja Solanja in
premajhnega razvoja znanj na splosno ter krepitev vkljuevanja migrantov in invalidov v
druzbo in na trg dela, zlasti s pospeSevanjem razvoja znanja;

Politika priseljevanja

34. meni, da bi bilo treba u€inkovito politiko priseljevanja preuciti ob upostevanju
pomanjkanja usposobljene delovne sile in zahtev trga dela; meni, da nadaljnji razvoj
celovite evropske migracijske politike, ki dopolnjuje politike drzav €lanic, ostaja temeljna
prednostna naloga, da bi se lahko soocili z 1zzivi in izkoristili priloZnosti, ki jih migracije
predstavljajo v novem obdobju globalizacije;

35. meni, da so spodbujanje rasti in sodelovanja s tretjimi drzavami ter prihodnja gospodarska
odprtost Evropske unije Se naprej kljucni za dobro uravnavanje migracijskih tokov in boj
proti nezakonitemu priseljevanju; priznava, da Evropska unija nujno potrebuje strategijo
za skupen in povezan nadzor meja, ki opredeljuje merila in postopke za gospodarsko
migracijo;

Izboljsanje gospodarskega upravijanja

36. pozdravlja porocila o drzavah, ki jih je pripravila Komisija; vendar poziva k bolj
sistemati¢nemu pristopu, ki poudarja uspehe ter pomanjkljivosti; podpira predlog
Komisije o uvedbi posebnih tock, ki jih je treba upostevati, kot del ve¢stranskega nadzora
in priloZnost za izboljSanje odzivov nacionalnih politik; priznava, da je treba povecati
vlogo regionalne ravni pri zagotavljanju rasti in delovnih mest, kot ji je dodeljena v novi
generaciji programov kohezijske politike za obdobje 2007-2013;

37. obzaluje, da je lizbonska strategija Se vedno slabo zaznavna v nacionalnih politikah
Stevilnih drzav ¢lanic; meni, da je za njeno ucinkovito izvajanje bistvenega pomena, da se
k delovanju spodbudi vse gospodarske udelezence; zlasti je preprican, da bi boljsa
vkljucitev socialnih partnerjev, nacionalnih parlamentov, regionalnih in lokalnih organov
ter civilne druZbe izboljSala rezultate lizbonske strategije in okrepila javno razpravo o
ustreznih reformah; podpira predlog Komisije, da drzave ¢lanice okrepijo sodelovanje z
nacionalnimi in regionalnimi parlamenti, hkrati pa zagotovijo letne razprave o izvajanju
svojih nacionalnih programov reform;

38. poziva Svet, naj uposteva naslednje spremembe:

Priporocilo Komisije Spremembe Parlamenta

Smernica §t. 1
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Smernica §t. 1. Za zagotovitev gospodarske
stabilnosti za trajnostno rast

1. Drzave ¢lanice morajo v skladu s Paktom
stabilnosti in rasti upostevati svoje
srednjero¢ne proracunske cilje. Ce ta cilj e
ni bil dosezen, morajo sprejeti vse potrebne
popravne ukrepe, da bi ga dosegle. Drzave
¢lanice se morajo izogibati prociklicnim
dav¢nim politikam. Poleg tega je nujno, da
drzave €lanice s cezmernim primanjkljajem
sprejmejo ucinkovite ukrepe za zagotovitev
takojSnjega zmanjSanja cezmernega
primanjkljaja.

.....

primanjkljaje, za katere obstaja tveganje, da
bodo nevzdrzni, bi si morale prizadevati za
njihovo izravnavo z izvajanjem strukturnih
reform, ki spodbujajo zunanjo
konkurencnost in po potrebi prispevajo k
njihovi izravnavi prek davenih politik.

Smernica §t. 1. Za zagotovitev gospodarske
stabilnosti za trajnostno rast na svetovni
ravni

1. Drzave ¢lanice morajo v skladu s Paktom
stabilnosti in rasti upoStevati svoje
srednjero¢ne proracunske cilje. Ce ta cilj e
ni bil dosezen, morajo sprejeti vse potrebne
popravne ukrepe, da bi ga dosegle, zer
zagotoviti posodobitev javne uprave in
konsolidacijo javnih financ. Drzave Clanice
se morajo izogibati prociklicnim davénim
politikam. Poleg tega je nujno, da drzave
¢lanice s ¢ezmernim primanjkljajem
sprejmejo ucinkovite ukrepe za zagotovitev
takojSnjega zmanjSanja ¢ezmernega
primanjkljaja.

.....

primanjkljaje, za katere obstaja tveganje, da
bodo nevzdrzni, bi si morale prizadevati za
njihovo izravnavo z izvajanjem strukturnih
reform, ki spodbujajo zunanjo
konkurenc¢nost in po potrebi prispevajo k
njihovi izravnavi prek davénih politik, ter z
okrepitvijo rezultatov gospodarske rasti in
osredotocenjem na boljse sinergije med
proracunsko politiko in rastjo
produktivnosti.

2a. Driave Clanice zaradi stabilnosti ne
smejo dopustiti, da je za boj proti
nevarnosti inflacije v celoti odgovorna le
denarna politika, zlasti v trenutnih
razmerah visokih deviznih tecajev. Driave
¢lanice morajo uvesti vse druge politike, ki
bi lahko pomagale pri boju proti nevarnosti
inflacije.

2b. DrZave Clanice morajo povecati
elasticnost gospodarstva EU 7 razvijanjem
zunanje razseznosti notranjega trga, da bi
reSevale vprasanja, povezana 7 vedno
vecjimi globalnimi neravnovesji.

Smernica §t. 2

Smernica §t. 2. Za ohranitev gospodarske in
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Smernica §t. 2. Za ohranitev gospodarske in
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proracunske vzdrznosti kot podlage za vecdje
zaposlovanje

bi morale drzave Clanice glede na
predvidene stroSke zaradi staranja
prebivalstva:

1. dovolj hitro znizevati drzavni dolg in tako
okrepiti javne finance;

2. preoblikovati in okrepiti pokojninske
sisteme in sisteme socialnega zavarovanja in
zdravstvenega varstva, da zagotovijo
njihovo finan¢no obstojnost ter njihovo
socialno ustreznost in dostopnost;

3. sprejeti ukrepe za povecano udelezbo na
trgu dela in dvig ponudbe delovne sile,
predvsem med zenskami, mladimi in
starejSimi delavci, ter spodbujati pristop k
zaposlitvi po Zivljenjskih obdobjih, da bi se
povecala koli¢ina delovnih ur v
gospodarstvu.

proracunske vzdrznosti kot podlage za vecdje
moznosti za rast

bi morale drzave Clanice glede na
predvidene prihodnje demografske izzive:

1. preoblikovati in okrepiti pokojninske
sisteme in sisteme socialnega zavarovanja in
zdravstvenega varstva, da zagotovijo
njihovo finan¢no obstojnost in vzdrinost ter
njihovo socialno ustreznost in dostopnost;

2. dovolj hitro zniZevati drZzavni dolg in
hkrati izboljSati upravljanje 7 dolgovi za
okrepitev javnih financ;

3. sprejeti ukrepe za povecano udelezbo na
trgu dela in dvig ponudbe delovne sile,
predvsem med zenskami, mladimi in
starejSimi delavci, ter spodbujati pristop k
zaposlitvi po Zivljenjskih obdobjih, da bi se
povecala koli¢ina delovnih ur v
gospodarstvu; ter

4. izvajati ,,peto svoboScino“ znanja in
spodbujati nova znanja; zagotoviti
vsezivljenjsko ucenje za vse ter posodobiti
infrastrukture za raziskave ter sistem
izobraZevanja in usposabljanja.

Smernica §t. 3

Smernica §t. 3. Za spodbujanje ucinkovitega
dodeljevanja sredstev, usmerjenih v rast in
zaposlovanje

morajo drzave Clanice brez vpliva na
smernice o gospodarski stabilnosti in
vzdrznosti v skladu z lizbonsko strategijo
preusmeriti sestavo javnih izdatkov v
kategorije, ki spodbujajo rast, prilagoditi
dav¢ne strukture za okrepitev potenciala
rasti, zagotoviti vzpostavitev mehanizmov
za oceno razmerja med javno porabo in
doseganjem ciljev politike ter poskrbeti za
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Smernica §t. 3. Za spodbujanje ucinkovitega
dodeljevanja sredstev, usmerjenih v rast in
zaposlovanje, in krepitev zaupanja v
gospodarstvo

morajo drZave Clanice brez vpliva na
smernice o gospodarski stabilnosti in
vzdrznosti v skladu z lizbonsko strategijo
preusmeriti sestavo javnih izdatkov v
kategorije, ki spodbujajo rast, prilagoditi
dav¢ne strukture za okrepitev potenciala
rasti, ki spodbuja rast na podlagi
produktivnosti, zagotoviti vzpostavitev
mehanizmov za oceno razmerja med javno
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splosno skladnost sveznjev reform.

porabo in doseganjem ciljev politike, kot so
visokokakovostne naloZbe v lizhonske cilje,
ter poskrbeti za sploSno skladnost sveznjev

reform.

Smernica §t. 4

Smernica §t. 4. Za zagotovitev, da gibanje
plac prispeva k makroekonomski stabilnosti
in rasti

ter za vecjo usklajenost, si morajo drzave
¢lanice prizadevati za pravilne okvirne
pogoje za pogajanja o placah, pri ¢emer v
celoti upostevajo vlogo socialnih partnerjev,
da se spodbudi razvoj nominalnih pla¢ in
stroSkov dela v skladu s stabilnostjo cen in
srednjero¢nim trendom produktivnosti ter ob
upostevanju razlik v strokovni
usposobljenosti in pogojih na lokalnem trgu
dela.

Smernica §t. 4. Za zagotovitev, da gibanje
plac prispeva k makroekonomski stabilnosti
in rasti

ter za vecjo usklajenost, si morajo drzave
¢lanice prizadevati za pravilne okvirne
pogoje za pogajanja o placah, pri ¢emer v
celoti upostevajo vlogo socialnih partnerjev,
da se spodbudi razvoj nominalnih pla¢ in
stroSkov dela v skladu s stabilnostjo cen in
srednjero¢nim trendom produktivnosti ter
zlasti ob upostevanju strokovnjakov za
finanéni trg in razlik v strokovni
usposobljenosti in pogojih na lokalnem trgu
dela.

Smernica §t. 5

Smernica §t. 5. Za spodbujanje vecje
skladnosti med makroekonomskimi in
strukturnimi politikami ter politikami
zaposlovanja

st morajo drZave Clanice prizadevati za
reforme na trgu dela in proizvodnih trgih,
kar hkrati povecajo potencial rasti in podpira
makroekonomski okvir, tako da povecajo
prilagodljivost, mobilnost dejavnikov in
sposobnost prilagoditve na trgih dela in
proizvodnih trgih kot odgovor na
globalizacijo, tehnoloski napredek,
preusmeritev povprasevanja in konjunkturne
spremembe. DrZave ¢lanice morajo zlasti:

PE398.678v02-00

Smernica §t. 5. Za spodbujanje vecje
skladnosti med makroekonomskimi in
strukturnimi politikami ter politikami
zaposlovanja

morajo drzave Clanice:

1. izboljSati usklajenost gospodarske
politike, da prilagodijo nacionalne
programe reform ob upostevanju
gospodarske raznolikosti in razlicnih
tradicij;

2. si prizadevati za reforme na trgu dela in
proizvodnih trgih, kar hkrati poveca
potencial rasti in podpira makroekonomski
okvir ter zagotavlja prilagodljivost z novimi
oblikami varnosti, mobilnost dejavnikov in
sposobnost prilagoditve na trgih dela in
proizvodnih trgih kot odgovor na
globalizacijo, tehnoloski napredek,
preusmeritev povprasevanja in konjunkturne
spremembe. Drzave ¢lanice morajo zlasti:
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ponovno spodbuditi reforme obdavcevanja
in dajatev ter tako povecati spodbude in
zagotoviti finanéno ovrednotenje dela;
izbolj8ati morajo prilagodljivost trgov dela,
pri ¢emer sta proznost in varnost zaposlitve
povezana; izboljSati morajo tudi
zaposljivost, s tem da vlagajo v ¢loveske
vire.

ponovno spodbuditi reforme obdavcevanja
in dajatev ter tako povecati spodbude in
zagotoviti finanéno ovrednotenje dela;
izboljSati morajo prilagodljivost trgov dela,
pri ¢emer sta proznost in varnost zaposlitve
povezana; izboljSati morajo tudi
zaposljivost, s tem da vlagajo v ¢loveske
vire;

3. posebno pozornost nameniti krepitvi
institucionalne in upravne ucinkovitosti;
ter

4. prispevati k razvoju celovite politike EU
na podrocju priseljevanja, vkljucno 7 merili
in postopki za gospodarsko migracijo v
skladu 7 zahtevami trga dela.

Smernica §t. 6

Smernica §t. 6. Za prispevanje k dinamicni
in dobro delujoci ekonomski in monetarni
uniji (EMU) morajo drZave ¢lanice
euroobmocja zagotoviti boljSe usklajevanje
svojih ekonomskih in prorac¢unskih politik,
in sicer zlasti:

1. nameniti posebno pozornost proracunski
vzdrZznosti svojih javnih financ ob
doslednem upostevanju Pakta stabilnosti in
rasti;

2. prispevati k meSanici politik, ki pomaga
pri gospodarskem okrevanju in je skladna s
stabilnostjo cen, ob tem pa kratkoro¢no
spodbuja zaupanje podjetij in potroSnikov in
je obenem skladna z dolgoro¢no trajnostno
rastjo;

3. spodbujati strukturne reforme, ki bodo
povecale dolgoro¢no potencialno rast
evroobmocja in izboljSale njegovo
produktivnost, konkurenc¢nost in
gospodarsko prilagajanje asimetri¢nim
Sokom, pri ¢emer se zlasti upostevajo
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Smernica §t. 6. Za prispevanje k dinamicni
in dobro delujoci ekonomski in monetarni
uniji (EMU) morajo drzave ¢lanice
euroobmocja zagotoviti boljSe usklajevanje
svojih ekonomskih in prorac¢unskih politik,
in sicer zlasti:

1. &im bolj povecati pozitivne ucinke
Sirjenja reform, ker je s skupno valuto in
skupno monetarno politiko usklajevanje
pridobilo novo razseinost;

Ia. nameniti posebno pozornost proraunski
vzdrznosti svojih javnih financ ob
doslednem upostevanju Pakta stabilnosti in
rasti;

2. prispevati k meSanici politik, ki pomaga
pri gospodarskem okrevanju in je skladna s
stabilnostjo cen, ob tem pa kratkoro¢no
spodbuja zaupanje podjetij in potroSnikov in
je obenem skladna z dolgoroc¢no trajnostno
rastjo;

3. spodbujati strukturne reforme in
uveljavijati prednostne naloge za naloZbe v
skladu z lizbonskimi cilji, ki bodo povecale
dolgoro¢no potencialno rast euroobmocja in
izboljSale njegovo produktivnost,
konkuren¢nost in gospodarsko prilagajanje
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politike zaposlovanja; in

4. zagotoviti, da bo vpliv euroobmocja v
svetovnem gospodarskem sistemu
sorazmeren z njegovim gospodarskim
pomenom.

asimetricnim pretresom, pri cemer se zlasti
upostevajo politike zaposlovanja; in

4. zagotoviti, da bo vpliv EU in
euroobmocja v svetovnem gospodarskem
sistemu sorazmeren z njegovim
gospodarskim pomenom.

Smernica §t. 7, uvodni del in odstavki 1, 2 in 3

Smernica §t. 7. Za povecanje in izboljSanje
nalozb v R&R, predvsem v zasebnih
podjetjih, je potrjen splosni cilj 3 % BDP za
leto 2010 7 ustrezno porazdelitvijo med
ravnema zasebnega in javnega vlaganja,
drzave ¢lanice pa bodo dolocile posamezne
vmesne ravni. Drzave Clanice morajo s
prepletanjem ukrepov Se naprej spodbujati
R&R, zlasti R&R podjetij, in sicer:

1. z zagotovitvijo boljsih okvirnih pogojev in
dovolj konkuren¢nega in privlacnega okolja
za poslovanje podjetij;

2. z uspesnejso in ucinkovitejso javno
porabo za R&R ter razvojem partnerstva
med javnim in zasebnim sektorjem;

3. z razvojem in krepitvijo centrov
odli¢nosti izobraZevalnih in raziskovalnih
ustanov v driavah Elanicah, po potrebi tudi
z vgpostavljanjem novih, ter 7 izboljSanjem
sodelovanja in prenosa tehnologij med
Jjavnimi raziskovalnimi inStituti in
zasebnimi podjetij;

Smernica §t. 7. Za povecanje in izboljSanje
nalozb v R&R, predvsem v zasebnih
podjetjih ter za spodbujanje podjetniske
kulture in zasebne pobude morajo drzave
¢lanice s prepletanjem ukrepov Se naprej
spodbujati posodobitev gospodarstva in vse
oblike inovacij, in sicer:

1. z razvojem institucij, ki se odzivajo na
trg, in boljSih okvirnih pogojev, da lahko
podjetja poslujejo v dovolj konkurencénem
poslovnem okolju in imajo koristi od
izvajanja inovacij,

2. s krepitvijo gospodarskih spodbud,
vkljuéno s poenostavitvijo davénih
sistemov;

3. z izboljSanjem dostopa do financnih
sredstev za spodbujanje ustanavljanja
malih in srednje velikih podjetij ter rasti,
predvsem 7 mikro posojili in drugimi
oblikami tveganega kapitala;

3a. s spodbujanjem decentralizacije centrov
za industrijske raziskave, da bi se nadalje
povezala 7 izobraZevalnimi centri, ter
spodbujanjem raziskovanja razli¢nih
raziskovalnih kultur;

Smernica §t. 11, odstavek 4

4. nadaljevati boj proti podnebnim
spremembam, pri ¢emer cilje iz Kjotskega
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4. nadaljevati boj proti podnebnim
spremembam, pri ¢emer cilje iz Kjotskega
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protokola uresnicujejo na stroskovno
ucinkovit nacin, zlasti kar zadeva MSP.

protokola uresnicujejo na stroSkovno
ucinkovit nacin, zlasti kar zadeva MSP;

4a. izpolniti zaveze, sprejete na zasedanju
Evropskega sveta spomladi 2007, glede
reSevanja energetskih in okoljskih izzivov;
in

4b. ob upostevanju rasti cen hrane, ki
verjetno ni ciklicna in se bo nadaljevala,
revidirati mehanizme skupne kmetijske
politike, ki ovirajo oskrbo.

Smernica $t. 12, uvodni del in odstavka 1 in 6

Smernica §t. 12. Za razsiritev in poglobitev
notranjega trga morajo drzave ¢lanice:

1. pospesiti prenos direktiv o notranjem trgu;

6. pospesiti integracijo financnih trgov z
doslednim in skladnim izvajanjem ter
izvrSevanjem akcijskega nacrta na podrocju
financ¢nih storitev.
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Smernica §t. 12. Za razsiritev in poglobitev
notranjega trga fer zagotavljanje odprtih in
konkurencnih trgov morajo drzave Clanice:

1. pospesiti prenos direktiv o notranjem trgu
in odpraviti preostale ovire za Cezmejne
dejavnosti;

6. pospesiti integracijo trgov storitev,
vkljucno s finanénimi storitvami, s
skladnim izvajanjem zakonodaje notranjega
trga ter izvrSevanjem akcijskega nacrta na
podrocju financnih storitev ter hkrati
povecati preglednost, odgovornost in
nadzor za vlagatelje, trge in regulatorne
organe v zvezi s tveganimi in netveganimi
naloZbenimi dejavnostmi na financnih
trgih;

6a. prispevati k razvoju uravnoteienega
pristopa do urejanja cezmejnega Sirjenja
financénega tveganja;

6b. ustvariti ustrezne pogoje za prometno in
energetsko infrastrukturo, ki bo
ucinkoviteje izkoriscala sredstva, pri Cemer
se je treba osredotociti na cezmejna
obmodja, obrobne regije ter povezanost
»Starth in ,,novih“ drZav Clanic; in

6¢. imeti vodilno vlogo na mednarodni
ravni v zvezi z vpraSanji kriznega
upravljanja in izboljSanja sedanje ureditve
globalnega nadzora.
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Smernica §t. 13, odstavek 6

6. spodbujanje odprtosti navzven, tudi na
vecstranski ravni;

(0]

6. spodbujanje odprtosti navzven, tudi na

vecstranski ravni, zlasti prek cezatlantskih
vezi,

6a. vzpostavitev Cezatlantskega trga;

(0]

39. naroca svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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OBRAZLOZITEV

Od zadnjega porocila Evropskega parlamenta o §irSih smernicah gospodarske politike za leto
2007 je v Evropi prislo do pomembnih sprememb. Ceprav je bilo evropsko gospodarstvo $e
naprej v razmahu in je v letu 2007 beleZilo skoraj 3-odstotno rast, pa sta nedavni pretres na
svetovnih financnih trgih ter upocasnitev rasti ameriskega gospodarstva bistveno povecala
nevarnost upadanja gospodarske rasti. Zato najnovejse gospodarske ocene Komisije za
obdobje 2008-2009 predvidevajo upocasnitev rasti.

Komisija je v svojem strateSkem poroc€ilu o prenovljeni lizbonski strategiji z dne 11.
decembra 2007 predlagala ponovno potrditev obstojecih Sir§ih smernic gospodarske politike
za obdobje 2008—2010 kot del integriranih smernic. SirSe smernice gospodarske politike so
glavni instrument gospodarske politike EU v okviru splo$ne lizbonske strategije ter tudi
merilo za letne programe stabilnosti in konvergence. Komisija meni, da se je sedaj treba
osredotociti na izvajanje. To staliS¢e so potrdili tudi zunanji svetovalci, ki so ocenili
integrirane smernice, in sklepi Ekonomsko-financnega sveta z dne 13. novembra 2007.

Komisija ne glede na to potrditev priznava, da je treba posodobiti okvir, v katerem naj bi se
integrirane smernice izvajale. Vec¢ji poudarek naj bi bil na ukrepih, katerih cilj je vlagati ve¢ v
ljudi in v posodobitev trgov dela.

Po mnenju Komisije se vse drzave ¢lanice niso lotile reform z enako mero odlo¢nosti.
Medtem ko Komisija na eni strani poudarja pomembnost makroekonomske stabilnosti, na
drugi strani meni, da je treba reforme speljati do konca, da bi okrepili podlago za ohranitev
ustrezne gospodarske rasti v prihodnosti in pomagali obvarovati EU pred negativnimi gibanji
v svetovnem gospodarstvu.

Ker naj bi se teZiSCe naslednjega cikla usmerilo na izvajanje, bi morala vsaka drzava ¢lanica
predloziti akcijski nacrt kot del porocila o izvajanju, v katerem bi predstavila ukrepe, ki jih je
sprejela za uresnicCitev priporocil in/ali tock, ki jih je treba upoStevati. TakSen mehanizem naj
bi olajsal usklajevanje reform in ve&stranski nadzor v Svetu. Se vegja je potreba po
usklajevanju znotraj euroobmocja; Komisija bo pred poletjem 2008 predstavila predlog za
ucinkovitejSe usklajevanje in upravljanje.

Evropski parlament je kot edini organ Evropske unije, ki so ga drzavljanke in drzavljani
neposredno izvolili, primerno mesto za oceno in analizo strategij in ukrepov, ki jih izvajajo
drzave Clanice za izboljSanje usklajevanja gospodarske politike in uresni¢evanje lizbonskih
ciljev. To se mora odraZzati tudi v ustrezni pravici do institucionalnega sodelovanja pri
pripravi osnutka in prihodnji oceni integriranih smernic.
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