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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie rownosci plci oraz rownouprawnienia kobiet w kontekscie wspolpracy na
YZeczZ rozwoju
(2007/2182(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 marca 2007 r. zatytulowany ,,Rownos¢ pici i
rOwnouprawnienie kobiet w kontek$cie wspotpracy na rzecz rozwoju” (COM(2007)0100),

— uwzgledniajac konkluzje: ,,R6wnos¢ ptci i rdwnouprawnienie kobiet w kontekscie
wspotpracy na rzecz rozwoju” przyjete w dniu 14 maja 2007 r. przez Rade ds. Ogdlnych
1 Stosunkoéw Zewngetrznych oraz przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych
w ramach Rady,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 806/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie wspierania rownosci pici w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju',

— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 2, art. 137 oraz art. 141 traktatu WE,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej proklamowang w 2000 r.2, a
w szczegdlnosci jej art. 23,

— uwzgledniajac konwencje ONZ z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW),

— uwzgledniajac IV §wiatowa konferencje na temat kobiet, ktora odbyta si¢ w Pekinie we
wrzesniu 1995 r., deklaracje 1 platforme dziatania przyjeta w Pekinie, jak rowniez
nastepujace po nich dokumenty sesji specjalnych Narodow Zjednoczonych Pekin +5 oraz
Pekin +10 w sprawie dalszych dziatan 1 inicjatyw w celu wdrozenia deklaracji pekinskiej i
platformy dzialania, przyjete odpowiednio 9 czerwca 2000 r. oraz 11 marca 2005 r.,

— uwzgledniajac milenijne cele rozwoju przyjete na szczycie milenijnym ONZ we wrzesniu
2000 r., a w szczegdlnosci MCR dotyczacy propagowania rownosci plci i
roOwnouprawnienia kobiet jako warunku wstepnego do likwidacji gtodu, ubdstwa 1 chorob,
wprowadzenia rownosci na wszystkich poziomach nauczania i we wszystkich dziedzinach
pracy, rownego zarzadzania zasobami 1 rownej reprezentacji w zyciu publicznym
1 politycznym,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Europejskiej zatytulowane ,,Milenijne cele rozwoju
2000-2004” (SEC(2004)1379),

— uwzgledniajac wnioski Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
16 1 17 grudnia 2004 r., potwierdzajace pelne zaangazowanie Unii Europejskiej w

' Dz.U. L 143 2 30.4.2004, str. 40.
2Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str. 1.
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realizacj¢ milenijnych celow rozwoju oraz spdjnosci polityki,

uwzgledniajac swoje rezolucje z dni: 12 kwietnia 2005 r. w sprawie roli Unii Europejskiej
w osiggnieciu Milenijnych Celow Rozwoju (MCR)! oraz 20 czerwca 2007 r. w sprawie
milenijnych celow rozwoju — bilans potmetka?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie strategii rozwoju dla
Afryki? oraz rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie stosunkéw migdzy UE a
Afryka?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie wspierania rozwoju
rolnictwa w Afryce’,

uwzgledniajac rezolucj¢ 1325 Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa przyjeta w dniu 31 pazdziernika 2000 r., a w szczeg6lnosci jej ust. 1
wzywajacy panstwa cztonkowskie do ,,zapewnienia wigkszej reprezentacji kobiet na
wszystkich szczeblach decyzyjnych instytucji krajowych, regionalnych 1
migdzynarodowych [...]”,

uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w ramach Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie
polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,,Konsensus europejski” (Konsensus europejski w
sprawie rozwoju) podpisane w dniu 20 grudnia 2005 r.6 oraz europejski konsensus w
sprawie pomocy humanitarnej z grudnia 2007 r.7,

uwzgledniajac podpisang w dniu 23 czerwca 2000 r. w Kotonu umowe o partnerstwie
zawartg pomig¢dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) z jedne;j
strony a Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z drugiej®, zmieniong
umowa zmieniajacg umowe o partnerstwie (umowe z Kotonu), podpisang w Luksemburgu
w dniu 25 czerwca 2005 r.%,

uwzgledniajac deklaracj¢ rzymska w sprawie harmonizacji przyjeta w dniu 25 lutego
2003 r. w nastepstwie forum wysokiego szczebla na temat harmonizacji oraz deklaracje
paryska o efektywnos$ci pomocy przyjeta w dniu 2 marca 2005 r.,

uwzgledniajac miedzynarodowa konferencje na temat finansowania rozwoju, ktéra miata
miejsce w Monterrey w marcu 2002 r. oraz §wiatowy szczyt zrownowazonego rozwoju w
Johannesburgu we wrzesniu 2002 r.,

D Y T N P R S

Dz.U. C33 E 2 9.2.20006, str. 311.

Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0274.

Dz.U. C 280 E z 18.11.2006, str. 475.

Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0483.

Teksty przyjete, P6_ TA(2007)0577.

Dz.U. C 46 z24.2.2006, str. 1.

Oswiadczenie w sprawie europejskiego konsensusu w sprawie pomocy humanitarnej zostato przyjete przez

Rade¢ w dniu 19 listopada i przez Parlament Europejski w dniu 29 listopada; w dniu 18 grudnia 2007 r. zostato
ono podpisane przez przewodniczacych Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego.

8
9

Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 27.
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— uwzgledniajac koncowe sprawozdanie Komisji ds. Statusu Kobiet przyjete w marcu
2005 r. na 49. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ,

— uwzgledniajac pochodzace z 2006 r. sprawozdanie w ramach programu rozwoju ONZ
zatytutowane ,,W drodze do réwnosci”,

— uwzgledniajac raporty Funduszu Rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych na temat
sytuacji ludno$ciowej na §wiecie w 2005 i 2006 r., zatytulowane odpowiednio: ,,Obietnica
rownosci: rownos¢ pici, zdrowie reprodukcyjne 1 Milenijne Cele Rozwoju” oraz ,,Droga
do nadziei: kobiety a migracja migdzynarodowa”,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajgce instrument finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju! (zwany dalej instrumentem na rzecz rozwoju),

— uwzgledniajac statystyki sporzadzone w oparciu o sprawozdanie cztonkéw Komitetu
Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w
sprawie wyznacznikOw polityki rownosci ptci w okresie 2004-2005 opublikowane w
czerwcu 2007 r. oraz sprawozdanie OECD z 2006 r. w sprawie rownosci pici 1 udzielania
pomocy,

— uwzgledniajac strategie lizbonska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z marca
2000 .,

— uwzgledniajac protokot w sprawie praw kobiet w Afryce, znany rowniez jako protokot z
Maputo, ktéry wszedt w zycie w dniu 26 pazdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dni 5 1 6 grudnia 2007 r. w sprawie przegladu wdrozenia
pekinskiej platformy dziatania przez panstwa cztonkowskie 1 instytucje UE, a w
szczegoOlnosci dotaczonego do niej sprawozdania opracowanego przez prezydencje
portugalska zawierajacego wskazniki dotyczace kobiet 1 ubdstwa,

— uwzgledniajac miedzynarodowa konferencje ONZ na temat ludnosci i rozwoju, ktéra
odbyta si¢ w Kairze we wrzesniu 1994 r., program dziatania przyjety w Kairze, a takze
nastgpujace po nim dokumenty przyjete na sesji specjalnej ONZ Kair +5 w sprawie
dalszych dziatan majacych na celu wdrozenie programu dziatania przyjetego w 1999 r.,

— uwzgledniajac brukselskie wezwanie do dziatania w sprawie przemocy seksualnej w
trakcie konfliktow i po ich zakonczeniu (czerwiec 2006 r.),

— uwzgledniajac plan dziatania z Maputo na okres 2007-2010 dotyczacy usprawnienia ram
polityki kontynentalnej w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w
tej dziedzinie, przyjety podczas specjalnej sesji Unii Afrykanskiej we wrze$niu 2006 r.,

— uwzgledniajac brukselskie ramy dziatania i zalecenia dotyczace zdrowia majace na celu
zrdwnowazony rozwoj, przyjete przez ministrow zdrowia grupy krajow Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku (AKP) w Brukseli w pazdzierniku 2007 r.,

I Dz.U.L 378 227.12.2006, str. 41.
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uwzgledniajac deklaracje: ,,ROWnos¢ plci: podstawowa sprawa w zmieniajagcym si¢
spoteczenstwie” 1 odpowiedni program dziatania przyjete w trakcie 5. posiedzenia
Europejskiej Rady Ministréw,

uwzgledniajac deklaracje ministerialng konferencji ministrow ds. rownosci pici, ktora
odbyta si¢ w Luksemburgu w dniu 4 lutego 2005 r.,

uwzgledniajac przyjeta w dniu 7 grudnia 2004 r. w Sofii decyzj¢ 14/04 Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w sprawie planu dziatania OBWE na 2004 r. na

rzecz promowania rownosci pici,

uwzgledniajac plan dziatania Wspdlnoty Narodow na rzecz réwnosci plci na lata 2005-
2015,

uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju oraz opini¢ Komisji Praw Kobiet 1
Réwnouprawnienia (A6-0035/2008),

. majac na uwadze, ze w deklaracji wiedenskiej przyjetej przez swiatowa konferencjg ONZ

na temat praw cztowieka w dniu 25 czerwca 1993 r. stwierdzono, ze ,,prawa cztowieka
przystugujace kobietom 1 dziewczg¢tom stanowig niezbywalng, integralng 1 nieodiaczng
czg$¢ powszechnych praw cztowieka”,

. majac na uwadze, ze Konsensus europejski w sprawie rozwoju okresla rownos¢ pici jako

wspolng zasade, stwierdzajac, ze ,,rd6wnos$¢ pici bedzie stanowita istotny sktadnik
wszystkich polityk i praktyk stosowanych przez UE w stosunkach z krajami
rozwijajacymi si¢” (czes¢ I art. 19) oraz ze umowa z Kotonu wyraznie podkresla warto$¢
rownosci plci, potwierdzajac, ze ,,dzigki wspotpracy poprawie ulegnie dostep kobiet do
wszystkich zasobow niezbgdnych do petnego korzystania przez nie z praw
podstawowych” (art. 31),

. majac na uwadze, ze w katalogu MCR Zgromadzenie Ogdélne ONZ zamiescito jako cel

posredni powszechny dostep do zdrowia reprodukcyjnego do 2015 r.,

. majac na uwadze, ze w pekinskiej platformie dziatania poparto wiaczenie spraw pici do

gtownego nurtu polityki jako skuteczng strategie propagowania rownosci pici oraz
stwierdzono, ze rzady oraz inne podmioty ,,powinny promowa¢ aktywng i widoczna
polityke wlaczania perspektywy kulturowej tozsamosci ptci do wszystkich strategii
politycznych i programoéw, tak aby przed podjgciem decyzji dokonywana byta analiza ich
skutkoéw dla kobiet 1 me¢zczyzn”,

. majac na uwadze, ze okolto dwoch trzecich pracy na $wiecie wykonuja kobiety 1

dziewczeta, jednak ich udziat w dochodach wynosi ponizej 5%; majac na uwadze, ze w
wyniku pracy kobiet powstaje potowa Zywnosci na $wiecie, a prawie 74%
niezatrudnionych kobiet wykonuje przede wszystkim prace domowe i sprawuje opieke
nad czlonkami rodziny w domu w porownaniu do 27% niezatrudnionych me¢zczyzn,
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. majac na uwadze, ze 70% z 1,3 mld 0so6b zyjacych w skrajnej biedzie stanowig kobiety, a
ubostwo jest nie tylko objawem, ale takze przyczyng nieréwnego podziatu dochodow,
wlasnosci, zasobow, pozycji rynkowej 1 wtadzy dysponowania zasobami; majac na
uwadze, ze w ramach wspotpracy na rzecz rozwoju UE propaguje rownos¢ pici i prawa
kobiet poprzez dwutorowe podejscie polegajace na wigczaniu kwestii ptci do gtownego
nurtu polityki oraz podejmowaniu szczegdlnych dziatan ukierunkowanych na promowanie
praw kobiet 1 rownouprawnienie kobiet,

. majac na uwadze, ze wzrost gospodarczy jest koniecznym, lecz niewystarczajacym
warunkiem zwalczania ubdstwa, poniewaz nie stwarza on wystarczajacych mozliwosci
zatrudnienia i egzystencji,

. majac na uwadze, ze nierowne traktowanie plci prowadzi zazwyczaj do dalszej
dyskryminacji, majacej ujemne skutki dla dobrobytu kobiet, ich rodzin i spotecznosci, jak
rowniez dla mozliwosci ich rozwoju osobistego,

majac na uwadze, ze w wielu krajach dziatania w dziedzinie rownosci pici nie sg
traktowane jako priorytetowe, poniewaz problematyka plci jest uwazana za kwesti¢

o znaczeniu drugorzednym, a praktyki kulturowe, religijne i spoteczno-gospodarcze sa
wykorzystywane jako pretekst do utrudniania postepu w zakresie rownosci plci i praw
kobiet,

majac na uwadze, ze — jak potwierdzaja dowody — réwnouprawnienie kobiet przyspiesza
realizacj¢ wszystkich pozostatych MCR dotyczacych likwidacji ubdstwa oraz poprawy
wskaznikow demograficznych, spotecznych i gospodarczych,

. majac na uwadze, ze wiaczenie kwestii plci do gtéwnego nurtu polityki moze sprawic, ze
spoleczenstwa stang si¢ bardziej sprawiedliwe 1 demokratyczne, a kobiety 1 megzczyzni
beda uznawani za rownych we wszystkich aspektach zycia, jednak nie zastapi ono
konkretnej polityki na rzecz réwnosci 1 pozytywnych dziatan sktadajacych si¢ na dwojakie
podejscie do osiagnigcia celu, jakim jest réwno$¢ pici,

. majac na uwadze, ze ksztalcenie podstawowe 1 szkolenie dziewczat 1 kobiet (w tym
kompleksowa edukacja seksualna) stanowig kluczowy element w zwalczaniu ubdstwa 1
powszechnych chorob, pozwalajac im na zwigkszanie wiedzy, umiejetnosci 1 pewnosci
siebie w celu petlnego uczestnictwa w spoteczenstwie i polityce,

. majac na uwadze, ze zapewnienie kobietom zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego 1
pelne korzystanie przez nie z praw w tym zakresie stanowig warunek wstgpny osiggnigcia
rownosci plci, poniewaz zdolno$¢ kontrolowania przez kobiety wtasnej ptodnosci ma
podstawowe znaczenie dla ich rownouprawnienia, a takze poniewaz kobiety potrafigce
planowac rodzing sg w stanie planowac rowniez inne dziedziny zycia, zdrowe kobiety
moga by¢ bardziej produktywne, a ochrona praw reprodukcyjnych — takich jak
planowanie rodziny pod wzgledem terminu urodzenia dziecka, odstgpow miedzy
poszczegolnymi porodami, podejmowania decyzji dotyczacych reprodukcji w sposob
wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy — daja wolno$¢ petniejszego i réwnego
uczestnictwa w spoteczenstwie,

. majac na uwadze, ze podstawowe znaczenie ma zapewnienie organizacjom kobiecym

pomocy finansowej i technicznej w celu propagowania programéw skierowanych do
najbardziej narazonych cztonkow spoteczno$ci, w tym migrantek, kobiet przesiedlonych i
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kobiet-uchodzcow, w szczegdlnosci dostarczenie sprzetu 1 odpowiedniej technologii do
przetwarzania zywnos$ci i zmniejszenia obcigzenia pracg, ulatwienie kobietom dostgpu do
wlasnos$ci gruntu 1 poprawa dostepu oraz uczgszczania dziewczat do szkoty,

. majac na uwadze, ze kobiety sg narazone na dyskryminacj¢ w sferze matzenskiej, a takze

w dziedzinie dostepu do wlasnos$ci nieruchome;j i gruntowej, do zasobow 1 kontroli nad
nimi,

. majac na uwadze, ze wielu kobietom odmawia si¢ dostepu do podstawowych ustug

zdrowotnych, wyksztatcenia na wszystkich poziomach, niezalezno$ci ekonomicznej,
kariery zawodowej, udziatu w procesach podejmowania decyzji itp.,

. majac na uwadze, ze w pewnych kulturach nadal utrzymuja si¢ przesady wynikajace z

tradycji 1 przesady religijne, ograniczajace dostep dziewczat 1 mtodych kobiet do nauki 1
dyskryminujace je pod tym wzgledem,

. majac na uwadze, ze co najmniej 130 miliondéw kobiet zostato zmuszonych do poddania

si¢ okaleczeniu narzagdow ptciowych lub innym brutalnym tradycyjnym praktykom, a
corocznie kolejne 2 miliony kobiet staje w obliczu zagrozenia powaznym naruszeniem
swojej integralnos$ci fizycznej i praw cztowieka,

. majac na uwadze, ze migrantki sg bardziej zagrozone przymusowa pracg i narazone na

wykorzystywanie seksualne niz m¢zczyzni, a takze ze sg bardziej sklonne do akceptacji
niepewnych warunkéw pracy,

. majac na uwadze, ze w krajach, w ktorych po zakonczeniu konfliktu nastgpuje proces

odbudowy i reintegracji, mechanizmy instytucjonalne i zaangazowanie w sprawe
réwnosci plci stanowig skuteczny pierwszy krok w kierunku ochrony i promocji praw
kobiet; majac na uwadze, ze zaangazowanie wszystkich istotnych podmiotow, takich jak
rzady 1 przedstawiciele polityczni, organizacje pozarzadowe, grupy spoteczenstwa
obywatelskiego, naukowcy, a takze bezposredni udzial grup 1 sieci kobiecych stanowig
podstawowy warunek wstepny osiagnigcia wspdlnego i zrownowazonego rozwoju,

. majac na uwadze, ze w Afryce Subsaharyjskiej 57% dorostych oséb zarazonych HIV

stanowig kobiety, a prawdopodobienstwo zakazenia mtodych kobiet w wieku od 15 do 24
lat jest ponad trzykrotnie wigksze niz prawdopodobienstwo zakazenia mtodych me¢zczyzn,

. majac na uwadze, ze mi¢dzy me¢zczyznami i kobietami istnieje luka informacyjna na

temat sposobow przenoszenia HIV/AIDS oraz srodkow ochrony, ktora dodatkowo
powigksza atmosfera dyskryminacji i przemocy na tle plciowym; majac na uwadze, ze
edukacja w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz informacje 1 dostep do
ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego stanowia najlepsza gwarancj¢ zapobiegania
HIV/AIDS 1 innym chorobom przenoszonym drogg piciowa,

. majac na uwadze, ze nadal corocznie 536 000 kobiet umiera w czasie cigzy, porodu lub

potogu (z czego 95% przypadkdéw ma miejsce w Afryce i Azji), a na kazdg umierajaca
kobiete przypada 20 lub wigcej kobiet, ktore cierpig z powodu powaznych powiktan -
poczawszy od chronicznych infekceji do powodujacych inwalidztwo uszkodzen, takich jak
przetoka poloznicza, ktérych mozna by tatwo unikna¢ poprzez powszechny dostep do
podstawowej opieki potozniczej i pogotowia potozniczego oraz ustug w zakresie zdrowia
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reprodukcyjnego,

. majac na uwadze, ze wedtug analizy Migdzynarodowego Instytutu Badawczego Polityki
Zywnoéciowej (IFPRI) istnieje silny zwigzek miedzy stanem wyzywienia dzieci a silg
podejmowania decyzji przez kobiety w gospodarstwie domowym, zgodnie z ktérym
kobiety posiadajagce nizszy statut i nie majace prawa do wspotdecydowania czesto same sg
niedozywione; majac na uwadze, ze dzieki lepszemu odzywianiu datoby si¢ zapobiec
znacznej czesci przypadkow $mierci wsrod dzieci 1 pomoc w osiggnieciu MCR, jakim jest
obnizenie umieralnosci dzieci,

. majac na uwadze, ze skutecznos¢ niektorych dotychczasowych projektow jest utrudniana
przez stabosci charakterystyczne dla poszczegdlnych krajow: niestabilng administracje
lokalng 1 krajowa, skorumpowane rzady 1 brak do§wiadczenia 1 wyksztatlconego
personelu, ktory zajatby sie problemami zwigzanymi z usamodzielnianiem kobiet

1 rdwnoscig pici,

. majac na uwadze, ze zwigkszone ryzyko wystapienia klesk zywiotowych, a takze
wywolane lokalnymi lub regionalnymi przyczynami procesy ubozenia zasobow dotykaja
W nieproporcjonalny sposob grupy poszkodowane spotecznie,

. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji jako kolejny etap ,,Programu dziatania na
rzecz wlaczenia kwestii rownosci ptci do wspolnotowej wspotpracy w dziedzinie
rozwoju” na lata 2001-2006;

. ubolewa, ze odkad Rada w swojej rezolucji z dnia 20 grudnia 1995 r. po raz pierwszy
uznata uwzglednienie perspektywy plci we wspotpracy na rzecz rozwoju za podstawe
polityki rozwoju prowadzonej przez Wspdlnote i1 panstwa cztonkowskie, w mi¢dzyczasie
nie podjeto satysfakcjonujacych dziatan w praktyce;

podkresla, Ze rozumienie roli kobiet w powojennych spoleczenstwach oraz ich wkiadu w
odbudowe powojenng musi wykracza¢ poza ogolne stwierdzenie o ,,do§wiadczeniach
wojennych kobiet” oraz Ze nalezy uzna¢ szczeg6lny i1 zré6znicowany charakter
doswiadczen kobiet;

. ubolewa nad faktem, ze wigkszo$¢ krajowych dokumentow strategicznych dotyczacych
instrumentu na rzecz rozwoju odnosi si¢ do spraw pici jako dziedziny przekrojowej, nie
wskazujac zadnych specjalnych celow lub dzialan zwigzanych z kwestiami plci;
zdecydowanie wzywa, aby do przysztych strategii wlaczy¢ cele 1 dziatania uwzgledniajace
kwestie ptci;

.z zadowoleniem przyjmuje zadanie Komisji, aby UE (skreslenie) wspierata panstwa
trzecie w wypehianiu i wprowadzaniu w zycie migdzynarodowych zobowigzan, takich
jak konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (1979 r.),
kairski program dzialania (1994 1 2004 r.), pekinska platforma dziatania (1999 1 2005 r.)
oraz deklaracja w sprawie milenijnych celow rozwoju (2000 r.);

. podkresla poglad Komisji, ze $rodki finansowe przeznaczone konkretnie na wsparcie
procesu wiaczania kwestii ptci do wspotpracy na rzecz rozwoju sg minimalne w
poréwnaniu ze srodkami przeznaczanymi na inne cele horyzontalne; ubolewa, Ze jedynie
5% $rodkow instrumentu na rzecz rozwoju przeznaczonych na program tematyczny
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LHIinwestowanie w ludzi” (2007-2013) jest przydzielane na kwestie rGwnosci pici oraz ze w
regionalnych i krajowych dokumentach strategicznych brakuje przegladu przeznaczenia
srodkow budzetowych na sprawy réwnosci pici, poniewaz kwestie ptci wspomniane sg
jedynie przekrojowo, nie podaje si¢ zatem szczegotéw finansowych;

wyraza zaniepokojenie nowg strukturg pomocy udzielanej przez Komisjg, ktora preferuje
wspieranie budzetu, poniewaz moze to stwarza¢ dodatkowe trudnos$ci przy ocenie
postepoéw w zakresie rOwnouprawnienia;

uwaza ogdlne podejscie Komisji za dobra podstawe, dzieki ktorej UE i jej panstwa
cztonkowskie moglyby wiacza¢ problematyke ptci do swoich programdéw wspoétpracy na
rzecz rozwoju w celu osiggnigcia rownosci pici i emancypacji kobiet jako gldownego
instrumentu wspierania praw czlowieka i1 likwidacji ubdstwa, ale zwraca uwagg, ze wcigz
jest miejsce na wprowadzenie ulepszen, w szczegdlnosci w zakresie analizy danych, aby
zapobiec podjeciu dziatan, ktore moga szkodzi¢ pozycji kobiet;

uwaza, ze skuteczno$¢ wiaczania problematyki ptci do polityki w zakresie wspotpracy na
rzecz rozwoju zalezy od uwrazliwienia panstw cztonkowskich i zaangazowanych
instytucji UE na kwestie dotyczace plci; jego zdaniem wynika z tego, Ze osiagnigcie
celow okreslonych w planie dziatan na rzecz rownosci kobiet 1 mezczyzn na lata 2006-
2010 (COM(2006)0092) w UE jest koniecznym warunkiem wstepnym dla skutecznego
wlaczania problematyki ptci do wspdlpracy na rzecz rozwoju;

podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ nie tylko na kobietach, ale takze na stosunkach
miedzy plciami, zwlaszcza na stosunkach spotecznych miedzy mezczyznami i1 kobietami,
ktére powoduja nierowne traktowanie ptci 1 kontynuuja to zjawisko; uwaza w
konsekwencji, ze celem projektow powinny by¢ nie tylko kwestie dotyczace kobiet, lecz
rowniez te odnoszace si¢ do mezczyzn;

podkresla, ze proces globalizacji powinien oznacza¢ dla ubogich krajow nowe mozliwosci
1 uwzglednia¢ specjalne potrzeby kobiet, poniewaz kobiety czesto stanowig
niewykwalifikowang sit¢ roboczg 1 znajduja si¢ w zwigzku z tym w niekorzystnej sytuacji
spotecznej;

wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych propozycji dotyczacych stworzenia
mozliwoS$ci zatrudnienia i konkretnych mozliwos$ci egzystencji dla wysokiej liczby
niewyksztatconych kobiet w krajach rozwijajacych si¢ w kontekscie coraz bardziej
zglobalizowanego $wiata;

wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do podejmowania w ramach wspoétpracy na rzecz
rozwoju dziatan majacych konkretne i wymierne skutki dla stosunkéw migdzy ptciami,
poprzez zmiang przepisOw prawnych, instytucji 1 istniejagcych wzorcoOw patriarchalnych,
zwigkszenie Srodkow budzetowych i poprawe warunkoéw spotecznych i gospodarczych dla
kobiet;

wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisjg, jako pracodawcoéw w krajach rozwijajacych sie,
do uwzgledniania zasady godziwej pracy, zwlaszcza poprzez podniesienie ptac zgodnie z
zaleceniem nr 135 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacym ustalania ptacy
minimalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem krajow rozwijajacych sie;
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z zadowoleniem przyjmuje propozycje promowania ochrony praw pracowniczych i
obywatelskich pracownikéw dorywczych oraz propagowania udzialu kobiet w ruchach
zwigzkowych w celu skuteczniejszego tagodzenia problemow kobiet, z jakimi muszg si¢
upora¢ w pracy zawodowej;

wzywa Komisje, aby podczas przygotowywania strategii politycznych w zakresie
wspotpracy na rzecz rozwoju popierata srodki stuzace poprawie statusu prawnego kobiet,
nadal promowata rowny dostep do godziwej pracy, podstawowe prawa cztowieka i prawa
socjalne oraz aby zwracata szczegdlng uwage na rosnacg liczbg imigrantek i ich coraz
trudniejszg sytuacje, by kobiety nie staty si¢ nowag wyzyskiwang klasg spoteczng;

wzywa Komisje do oceny potencjalnych skutkow umoéw o partnerstwie gospodarczym z
perspektywy kwestii pici;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do zapewnienia spojnosci migdzy polityka
wspoOtpracy na rzecz rozwoju 1 innymi obszarami polityki Wspolnoty (takimi jak polityka
handlowa i rolna) w celu zapobiezenia negatywnym ingerencjom mig¢dzysektorowym, w
szczego6lnosci w odniesieniu do srodkoéw stuzacych réwnouprawnieniu kobiet;

zwraca uwage, ze wptyw kobiet na planowanie ich wlasnego zycia jest zalezny od ich
wyksztalcenia; podkresla znaczenie uwzgledniajacych sprawy plci programow
edukacyjnych skierowanych do kobiet i m¢zczyzn;

wzywa Komisje do przeprowadzenia analizy kwestii ptci na kazdym etapie tworzenia,
wdrazania i oceny polityki w celu zagwarantowania, ze wszystkie formy dyskryminacji
plciowej zostaly wyeliminowane oraz w celu ochrony i propagowania praw cztowieka
przystugujacych kobietom;

wzywa Komisje do opracowania oceny skutkdw, jakie nowe sposoby pomocy wywieraja
na sytuacj¢ kobiet, z uwzglednieniem faktu, iZ w coraz mniejszym stopniu uwaga
skupiona jest na kwestiach dotyczacych kobiet 1 rownosci plci, czesciowo w wyniku tej
nowej tendencji rozwojowej;

z zadowoleniem przyjmuje apel Komisji o opracowanie uwzgledniajacych kwestie ptci
wskaznikow wydajnos$ci oraz wzywa do wlaczenia takich wskaznikow do wszystkich
krajowych dokumentow strategicznych dotyczacych instrumentéw na rzecz rozwoju i
europejskiego funduszu rozwoju, a takze do oceny wynikoéw w trakcie sredniookresowych
1 koncowych przegladow tych strategii; wzywa Komisje¢ do opracowania niekosztownych,
przejrzystych i1 nadajacych si¢ do wykorzystania parametréw w formie wskaznikow
wymiernych ilosciowo i jako$ciowo, tak aby moc dokonywac regularnej 1 skutecznej
oceny postgpow w osigganiu rownosci plci i rOwnouprawnienia kobiet; zachgca Komisje,
aby w dialogu z krajami trzecimi podnosita swiadomo$¢ znaczenia porownywalnych
danych podzielonych ze wzgledu na pleé; popiera wskazniki, podzielone ze wzgledu na
pte¢, zawarte w zalaczniku VII jako dobrg podstawe do opracowania kompleksowych
instrumentéw pomiaru wynikow;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze strategia Komisji uwzglednia zjawisko przemocy na
tle plciowym;
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podkresla, ze przemoc wobec kobiet to problem, ktory wymaga podejscia
skoncentrowanego nie tylko na kobietach, lecz rowniez na me¢zczyznach; przyjmujac z
zadowoleniem programy adresowane do kobiet-ofiar, apeluje jednak do Komisji i panstw
cztonkowskich o opracowanie programoéw adresowanych do mezczyzn-sprawcow, by w
ten sposoOb zajac si¢ rOwniez przyczynami, a nie tylko skutkami tego zjawiska;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczaca poszerzania wiedzy na temat
problemu przemocy wobec kobiet poprzez zwigkszenie informacji na ten temat w
srodkach przekazu oraz szkolenie pracownikow wojska, organdw ochrony porzadku
publicznego 1 wymiaru sprawiedliwosci; apeluje jednak, aby zwréci¢ wigkszg uwage na
dziatania dotyczace handlu ludZzmi, tortur i szkodliwych tradycyjnych praktyk, w
szczegolnosci okaleczania kobiecych organow ptciowych, zbrodni popetnianych w imie
honoru oraz przedwczesnych i przymusowych matzenstw, oraz nalega na zwigkszenie
liczby kobiet pracujacych w instytucjach zajmujacych si¢ bezposredniag pomoca dla ofiar
tych praktyk;

z zadowoleniem przyjmuje drobiazgowe wyjasnienie we wspomnianym wyzej
komunikacie Komisji w sprawie rowno$ci ptci i rOwnouprawnienia kobiet w kontekscie
wspotpracy na rzecz rozwoju wyraznego zwigzku miedzy kobietami a HIV (pod
wzgledem rosngcego wskaznika zakazen); jest zdania, ze nalezatoby wyraznie wezwac
panstwa czlonkowskie do wypetienia podj¢tych przez nie w tym obszarze zobowigzan
finansowych;

zache¢ca Komisj¢ Europejska 1 panstwa cztonkowskie do opracowania specjalnych,
terminowych 1 wymiernych zobowigzan — wspartych przydzieleniem na nie odpowiednich
srodkow — w celu zapewnienia do 2010 r. powszechnego dostepu do osrodkow
zapobiegania 1 leczenia HIV oraz opieki 1 wsparcia dla wszystkich kobiet i dziewczat;

z zadowoleniem przyjmuje wyrazne potwierdzenie w wyzej wymienionym komunikacie
Komisji w sprawie rownosci plci i rOwnouprawnienia kobiet w konteks$cie wspolpracy na
rzecz rozwoju zwigzku miedzy polityka 1 programami w zakresie HIV/AIDS a polityka 1
ustugami w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw w tej dziedzinie;

wzywa Komisje do wzmocnienia swojej przywodczej roli politycznej w zakresie polityki
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego i praw w tej dziedzinie oraz do zwigkszenia jej
funduszy, aby pomodc krajom w osiggni¢ciu milenijnych celdw rozwoju, a zwlaszcza
powszechnego dostepu do zdrowia reprodukcyjnego ujetego w pigtym milenijnym celu
rozwoju, jakim jest poprawa opieki zdrowotnej nad matkami, a takze do zajecia si¢
obecnie pomijanymi kwestiami zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego kobiet i ich praw
w tej dziedzinie, takich jak przetoka potoznicza lub pourazowa;

zwraca uwagg, ze dyskryminacja kobiet i dziewczat przyczynia si¢ do zwigkszenia ryzyka
zakazenia wirusem HIV, poniewaz ich niska pozycja spoteczna utrudnia im decydowanie
o wlasnym losie w kwestiach seksualnosci;

z calg mocg potepia status kobiet znajdujacych si¢ w potrzasku szariatu, ktory traktuje je
dostownie jak wlasnos¢, oraz uwaza, ze ucisk ten stanowi diametralne przeciwienstwo
wszystkich zasad uznawanych w niniejszym sprawozdaniu za majace nadrzedne
znaczenie;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze komunikat Komisji uznaje znaczenie wspierania badan
nad mikrobiocydami i szczepionkami (ktore dla kobiet stanowig najbardziej obiecujaca
technologi¢) i wzywa UE, aby nadal dbata o wtaczenie szczepionki przeciw AIDS i1 badan
1 rozwoju w zakresie mikrobiocydéw do szerszych programdéw rozwoju i réwnosci plci;

uwaza, ze usamodzielnianie kobiet poprzez zapewnienie im pelnego dostepu do
informacji, ustug i produktéw zwigzanych ze zdrowiem seksualnym i rozrodczym
umozliwia im negocjowanie bezpiecznego seksu i ochrong przed zakazeniem chorobami
przekazywanymi droga plciowa, w tym HIV; popiera $rodki proponowane przez Komisje,
ktore chronig kobiety przed chorobami przekazywanymi drogg ptciowa, a w szczegolnosci
wsparcie finansowe na rozwoj mikrobicydow i szczepionek, jak rowniez srodki dotyczace
zdrowia rozrodczego 1 praw z nim zwigzanych;

zacheca panstwa cztonkowskie, aby propagowaty wlaczenie kwestii zapobiegania
zarazaniu dziecka przez matke do pakietu kompleksowego podejscia do walki z HIV;

podkresla znaczenie umieszczenia kobiet w centrum dziatan zwigzanych z dostawa wody,
warunkami sanitarnymi i higieng oraz zwraca zatem uwagg¢ na znaczenie rozszerzenia
dostepu do bezpiecznej wody pitnej, odpowiednich urzadzen sanitarnych i wody do
uzytku w produkc;ji;

ostro krytykuje fakt, ze zwalczanie uwarunkowane;j tradycja przemocy wobec kobiet nie
znalazto si¢ wsrod dzialan, jakie zawiera strategia Komisji; potgpia wszelkie prawne,
kulturowe 1 religijne praktyki, ktore dyskryminuja kobiety, wylaczaja je z uczestnictwa w
zyciu politycznym 1 publicznym oraz izolujg je w ich codziennym zZyciu, a takze praktyki,
ktoére przyzwalajg na gwalt, przemoc domow3, przymusowe matzenstwa, nierowne prawa
w procedurze rozwodowej, zabdjstwa honorowe, jakikolwiek obowigzek przestrzegania
przez kobiety wbrew ich woli specjalnych zasad ubierania si¢, przes§ladowanie za
niepoddawanie si¢ normom i zasadom zwigzanym z ptcia, handel ludZzmi 1 przymusowa
pracg; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zwalczania takich praktyk w polityce
wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa Komisj¢ do prowadzenia niestrudzonych dziatan
wspierajacych programy informacyjne i pomocowe, ktére podnosza ogélng swiadomos¢ i
zmieniajg klimat opinii publicznej w programowaniu krajowym, a takze do nadania
srodkom podejmowanym w celu zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet, w
tym brutalnych, uwarunkowanych tradycja praktyk, rangi kryterium dobrego sprawowania
rzadow przez kraje partnerskie;

zauwaza z niepokojem, ze w zeszlorocznym raporcie Funduszu Rozwoju Organizacji
Narodow Zjednoczonych (UNFPA) na temat sytuacji ludno$ciowej na $§wiecie przyznano,
1Z na $wiecie wystepuje ogolny deficyt 60 000 000 kobiet oraz ze brak kobiet wynika z
prenatalnej selekcji ptciowej, aborcji 1 dzieciobojstwa;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do wdrozenia brukselskiego wezwania do
dziatania w sprawie przemocy seksualnej w trakcie konfliktéw i po ich zakonczeniu;

wzywa Komisje, aby nadala priorytet zdrowiu seksualnemu i reprodukcyjnemu i prawom
w tej dziedzinie na obszarach objetych kryzysem lub konfliktem, w tym zwalczaniu
przemocy na tle seksualnym, w trakcie fazy dzialan humanitarnych oraz podczas
odbudowy powojennej;
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podkresla potrzebe uzupethienia obrazu kobiety jako stabej ofiary o wizerunek kobiet jako
bardzo zr6znicowanej grupy podmiotdéw spolecznych posiadajacych cenne zasoby i
zdolnosci oraz wtasne programy; zwraca uwage, ze kobiety wywieraja wplyw na przebieg
wydarzen, a ich dziatania musza ksztattowac proces rozwoju;

uwaza, ze udziat kobiet w procesach podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach jest
niezbednym warunkiem dobrego sprawowania rzadéw i z zadowoleniem przyjmuje
wszelkiego rodzaju srodki wspomagajace, takie jak zachety do osiggania putapow,
poparcie dla ruchéw 1 organizacji kobiet oraz aktywne wspieranie praw kobiet w
krajowych dokumentach strategicznych; podkresla potrzebg zwigkszenia roli kobiet w
procesie podejmowania decyzji politycznych oraz zapewnienia petnego udziatu i
zaangazowania kobiet we wszystkich staraniach na rzecz wspierania pokoju i
rozstrzygania konfliktow; ponadto popiera zalecenia UNSCR 1325 (2000);

wzywa UE do zwigkszenia wysitkdw majacych na celu wdrozenie rezolucji UNSCR 1325
(2000), ktora apeluje o wigksze uczestnictwo kobiet na wszystkich poziomach
podejmowania decyzji w sprawie rozwigzania konfliktow 1 procesow pokojowych;

podkresla, ze gwatt jest wykorzystywany jako bron w wojnie i ze zjawiskiem tym nalezy
zajac si¢ za pomocg programow wsparcia dla ofiar;

wzywa Komisje Europejska, aby dotozyta wszelkich staran w celu pelnego uwzglednienia
kwestii rownosci ptci w programach krajowych; podkresla, ze w dalszym ciggu konieczne
sg znaczace wysitki w dziedzinie wlaczenia problematyki plci do praktyki unijnej
wspotpracy na rzecz rozwoju; wzywa Komisj¢ do przestrzegania zasad rownowagi pici w
delegacjach Komisji, powotujac na stanowiska wigcej kobiet, w tym na stanowiska
kierownicze, np. szefa delegacji;

podkresla potencjal mikrokredytow jako narzedzia, ktore polityka wspolpracy na rzecz
rozwoju moze wykorzysta¢ do promowania rozwoju spoteczenstw lokalnych 1
réwnouprawnienia kobiet;

wzywa Komisje do opracowania strategii politycznych, ktore zachecg kobiety do
tworzenia grup samopomocy i usamodzielniania si¢ oraz, we wspolpracy z organizacjami
migdzynarodowymi (takimi jak Finance PlaNet), do rozszerzania sieci
mikrofinansowania, aby wigcej kobiet mogto otrzymac pozyczki umozliwiajace im
poprawe swojej sytuacji ekonomicznej;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia jasnych informacji dotyczacych dostgpnych
mechanizmdw monitorowania i oceny wdrozenia niniejszej strategii, w tym dotyczacych
kontroli srodkéw finansowych 1 zasoboéw ludzkich, jakie zostang przyznane w celu
zapewnienia skutecznego wdrozenia;

podkresla, Ze na szczeblu krajowym osiggnigcie rownosci pici jest bardziej
prawdopodobne, jesli dostepne beda wystarczajace srodki finansowe i specjalisci ds.
réwnosci plci wehodzacy w sktad grup zajmujacych si¢ projektem, w szczegoélnosci ze
spotecznosci lokalnych;

wzywa Komisj¢, aby zapewnita cztonkom swojego personelu pracujagcym w krajach

PE396.659v02-00 14/25 RR\707684PL.doc



50.

51.

52.

53.

54.

55

56.

57.

58.

rozwijajacych si¢ szkolenie w zakresie kwestii pici;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki zaproponowane przez Komisj¢ w dziedzinie edukacji,
poniewaz uwaza, ze usamodzielnianie si¢ kobiet dzigki wyzszemu poziomowi
wyksztatcenia poprawia sytuacj¢ zaréwno kobiet, jak i ich dzieci;

podkresla potrzebe dalszego wspierania dostepu dziewczat do ksztatcenia 1 do szkolen
zawodowych na wszystkich poziomach, aby zapobiec przedwczesnemu porzucaniu nauki
1 wspiera¢ sprawiedliwe 1 wysokiej jakosci polityki edukacyjne poprzez szkolenie
nauczycieli w zakresie plci 1 poparcie reformy programow nauczania w celu wiaczenia do
nich réwnosci plci, zagadnien zdrowia seksualnego 1 rozrodczego oraz usamodzielniania
si¢ kobiet, zwlaszcza ze w wiekszosci krajow rozwijajacych si¢ dziewczeta nadal sg
dyskryminowane w odniesieniu do dostgpu do wyksztalcenia;

zwraca uwagg, ze w strategii w rozdziale ,,Dziatania UE na arenie mi¢dzynarodowej i na
szczeblu regionalnym” nie sformutowano niestety stanowiska UE w sprawie reformy
ONZ w dziedzinie rownosci pici;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Partnerstwa KE/NZ na rzecz rownosci plci z mysla
o rozwoju i pokoju', podkresla zainteresowanie Parlamentu Europejskiego
otrzymywaniem informacji o pracy wykonywanej przez to partnerstwo i zaangazowaniem
W nig;

podkresla znaczenie dazenia do koordynacji darowizn na rzecz wiaczania kwestii ptci do
gldwnego nurtu oraz poprawy dialogu i komunikacji w celu osiagnigcia wspolnego
rozumienia koncepcji pici 1 odpowiedniej metodologii;

. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby powigza¢ wyptat¢ srodkdw w ramach

wsparcia budzetowego z kryteriami wynikdéw, ocenianych na podstawie wskaznikow
osiaggnie¢ zestawionych wedtug plci; twierdzi jednak, Zze decyzje pigtnujace
niekompetentne wtadze administracyjne muszg by¢ podejmowane z zachowaniem
ostroznosci, aby nie wptywatly negatywnie na koncowych beneficjentéw pomocy, to jest
na kobiety;

podkresla, ze do zmniejszenia dyskryminacji kobiet przyczynia si¢ nie tyle ich udziat, co
celowe 1 wlasciwe starania na rzecz pokonania przez kobiety wszystkich barier
utrudniajacych ich uczestnictwo;

podkresla, ze dobre zarzadzanie obejmuje poszanowanie podstawowych swobdd i
traktowanie praw kobiet 1 rownouprawnienia jako zasadniczych, podstawowych praw oraz
ze ma to kluczowe znaczenie dla osiggnigcia MCR 1 innych celow rozwoju;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.

»Partnerstwo KE/NZ na rzecz rownosci pici z myslg o rozwoju i pokoju” jest inicjatywa, w ktorej

uczestniczg: Komisja Europejska (KE), Fundusz ONZ na rzecz kobiet (UNIFEM) oraz migdzynarodowy os$rodek
szkoleniowy Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ITCILO). Powstata ona w nastgpstwie konferencji

zorganizowanej wspolnie przez Komisje Europejska i UNIFEM w listopadzie 2005 r., poswigconej sprawom
rozwoju 1 promocji rownosci plci w nowych instrumentach pomocy i partnerstwach.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawczyni zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem strategi¢ Komisji.

Komunikat Komisji uwzglednia szereg zalecen ze strony organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Mimo to zdaniem sprawozdawczyni brakuje gldéwnych elementow, a wiele
wymogow sformutowano zbyt malo stanowczo. Sprawozdawczyni wskazuje na konieczno$¢
natozenia na UE 1 panstwa cztonkowskie obowigzku wdrozenia omawianego dokumentu, tak
aby komunikat zostat zrealizowany w praktyce, a nie tylko pozostal na papierze.

Kontekst

Rownosci szans 1 rownemu dostgpowi kobiet 1 mezczyzn do zasobdw przypisuje si¢ w ramach
zrownowazonego rozwoju decydujace znaczenie. Np. w Afryce kobiety stanowig 52%
catkowitej ludnosci, wykonuja jednak 75% pracy w rolnictwie oraz wytwarzaja i
wprowadzajg do obrotu 60 do 80% artykutow zywnosciowych. Mimo to ponad dwie trzecie
wszystkich analfabetow na §wiecie to kobiety, a w krajach rozwijajacych si¢
prawdopodobienstwo pdjscia do szkoty sredniej jest u dziewczat o 11% nizsze niz u
chtopcow. W krajach afrykanskich na potudnie od Sahary na kobiety przypada jedynie 10%
dochodow 1 1% majatku. Réwniez na szczeblu decyzyjnym kobiety tworza jedynie
marginalng grupe. Stanowig co prawda potowe wyborcow, ale posiadaja tylko 12% miejsc w
parlamentach. Statystyki zdrowotne pokazuja jeszcze tragiczniejszg przepas¢ miedzy ptciami:
w Afryce Subsaharyjskiej 60% dorostych zakazonych wirusem HIV stanowig kobiety;

75% wszystkich nowych przypadkéw zakazen AIDS wsérod mtodych ludzi przypada na
dziewczeta.

W wojnach migdzy panstwami lub w wewnatrzpanstwowych konfliktach pierwszymi
ofiarami s3 zawsze najstabsi, tj. kobiety, dzieci 1 ludzie starsi. Sg to kobiety i mtode
dziewczgta, poniewaz ze wzgledu na swojg biologiczng natur¢ sg one narazone na zagrozenia
zwigzane z ich zdrowiem reprodukcyjnym, chorobami przenoszonymi drogg ptciowa i w
szczego6lnosci AIDS, natomiast podczas wojny lub konfliktow korzystanie z ustug
zwigzanych ze zdrowiem reprodukcyjnym jest niezwykle trudne.

Zaktualizowana strategia Komisji

W strategii zaproponowano konkretne dziatania w pigciu podstawowych kategoriach
wspierajacych rdownos¢ pici: tad polityczny, zatrudnienie, edukacja, zdrowie 1 przemoc wobec
kobiet. Strategia zawiera wytyczne dotyczace lepszego, systematycznego wlaczania kwestii
réwnosci plei do polityki rozwoju i pokazuje, jaki potencjat dla dziatan wspierajacych
réwnos$¢ plci ma bezposrednie wsparcie budzetowe.

Bedac jednym z szeregu $rodkoéw stuzacych lepszej koordynacji pomocy na rzecz rozwoju
udzielanej przez panstwa czlonkowskie 1 Komisje, komunikat ,,Rownos¢ pici i
roéwnouprawnienie kobiet w kontek$cie wspolpracy na rzecz rozwoju’ ustanawia po raz
pierwszy europejska strategi¢ na rzecz wspierania rownosci plci i rownouprawnienia kobiet.
Majac na uwadze ten cel, w unijnej strategii przewidziano trzy obszary dziatan.

Przede wszystkim okreslono 41 konkretnych dziatan w kategoriach: tad polityczny,
zatrudnienie, edukacja, zdrowie i przemoc wobec kobiet. Sprawozdawczyni z zadowoleniem
przyjmuje fakt, iz Komisja szczegélowo opracowala tych 41 dziatan, a podniesienie rangi
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kobiety stato si¢ takze waznym aspektem skutecznego ,,tadu politycznego™. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze Komisja nie postgpowata w sposob konsekwentny: podczas gdy niektore
parametry nie dopuszczajg jakiejkolwiek swobody interpretacji, kwestie dotyczace polityki
handlowej zostaty zdaniem sprawozdawczyni §wiadomie niejasno sformulowane.

Po drugie strategia inicjuje skuteczniejsze wtaczanie problematyki plci do dialogu
politycznego z krajami partnerskimi. Powinno to nastapi¢ poprzez rozbudowe rzeczywistego
partnerstwa na rzecz dialogu o tematyce pici i rozwoju, w ktory nalezy zaangazowac rzady,
spoleczenstwo obywatelskie, sSrodowisko naukowe 1 organizacje migdzynarodowe. W
komunikacie brakuje konkretnych propozycji na temat budowania trwatego dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim.

Konieczne jest takze skuteczniejsze wlaczanie problematyki ptci w samg wspotprace na rzecz
rozwoju. Sprawozdawczyni zwraca w tym konteks$cie uwage na niedostateczne uwzglednianie
problematyki ptci w krajowych dokumentach strategicznych. Dlatego podczas
opracowywania i wdrazania strategii wspotpracy nalezy w duzo wigkszym stopniu wzia¢ pod
uwage kluczowa role, jakg odgrywaja kobiety w zwigzku ze wzrostem gospodarczym i
rozwojem. W strategii zaproponowano ocen¢ kazdego dziatania na podstawie jego wktadu na
rzecz réwnosci pici, tak aby zapewni¢ skuteczniejsze wlaczenie tych spraw w poszczegolne
projekty w dziedzinie rozwoju.

W odniesieniu do obowigzku odpowiedzialnosci, sprawozdawczyni pragnie zwrdci¢ uwage
na fakt, ze w swoim komunikacie Komisja zapomniata podkresli¢ wlasng odpowiedzialno$¢
wobec obywatelek i obywateli Europy oraz wobec Parlamentu Europejskiego. Komisja
przypomina réznym podmiotom — od srodkéw masowego przekazu po rzady krajowe — o ich
obowiazku odpowiedzialnosci, nie dostrzega natomiast wtasnej roli.

Po trzecie strategia analizuje, jakg dodatkowa korzys$¢ dla rownosci pici w stosunku do
wsparcia z pojedynczych projektow moze przynie$¢ wsparcie budzetowe dla krajow
rozwijajacych sie¢ lub pomoc w konkretnych dziedzinach, takich jak opieka zdrowotna lub
edukacja. W zwigzku z tym sprawozdawczyni zauwaza, ze w komunikacie nie podano
jasnych informacji na temat pochodzenia i podziatu srodkow. Wskazanie na poszczegolne
fundusze nadatoby komunikatowi Komisji bardziej wigzacy charakter.

Istotne punkty krytyki

W tym miejscu sprawozdawczyni chciataby krotko przedstawi¢ najwazniejsze punkty krytyki
omawianej strategii:

Strategia w zakresie polityki gospodarczej i handlowej

Nalezy skrytykowa¢ fakt, ze strategia pomija umowy o partnerstwie gospodarczym. Nigdzie
nie ma mowy o zwigzku mig¢dzy wzmacnianiem roli kobiety a porozumieniami
gospodarczymi mi¢dzy UE i krajami AKP — nawet wtedy, gdy Komisja wyjasnia swoje
stanowisko wobec liberalizacji handlu, zgodnie z ktérym ,,w poczatkowym okresie moze ona
mie¢ negatywne konsekwencje dla grup szczegodlnie wrazliwych na przemiany spoleczne”,
jednak ,,w wiekszosci krajow przynosita z czasem pozytywne skutki gospodarcze”.

Okrutne tradycyjne praktyki — tradycyjne formy przemocy wobec kobiet
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Wiele tradycyjnych zwyczajow narusza podstawowe prawa dziewczat — do ksztatcenia,
rozwoju osobowosci i nietykalnos$ci cielesnej. Okaleczanie organéw pitciowych, przymusowe
matzenstwa, zabojstwa honorowe, zabojstwa ,,posagowe” — te formy pogwalcenia praw
cztowieka symbolizujg jednocze$nie masowa dyskryminacje kobiet w spoteczenstwie, ktore
wcigz kultywuje takie tradycje. Sprawozdawczyni krytykuje fakt, ze zwalczanie tych form
przemocy nie znalazto si¢ posrod 41 dziatan, jakie zawiera strategia Komisji.

Kobiety w krajach niestabilnych i najstabiej rozwinietych

W swojej strategii Komisja nie wypowiada si¢ na temat szczegodlnej roli kobiet w krajach
niestabilnych i najstabiej rozwinietych. Juz i tak staba pozycja spoteczna kobiet ulega
pogorszeniu w krajach niestabilnych z powodu niestabilnosci badz braku struktur
organizacyjnych, ktére maja stuzy¢ dobru ogétu spoteczenstwa.

Kobiety a rolnictwo — europejska polityka rolna

W strategii Komisji, a takze w konkluzjach Rady zwrdcono uwage na kluczows role kobiet w
rolnictwie. Sprawozdawczyni krytykuje fakt, Ze nie wspomniano przy tym o znacznie
dotowanej wspolnej polityce rolnej UE, ktéra jest odpowiedzialna m.in. za katastrofalny stan
rynkow rolnych w krajach rozwijajacych sig.
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OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA (¥)

dla Komisji Rozwoju

w sprawie rownosci plci i rownouprawnienia kobiet w kontekscie wspolpracy na rzecz
rozwoju
2007/2182(INI)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Gabriela Cretu

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 47 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Rozwoju, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

A. majac na uwadze, ze kobiety sa narazone na dyskryminacj¢ w sferze malzenskiej, a takze
w dziedzinie dostepu do wlasnos$ci nieruchome;j 1 gruntowej, do zasobow 1 kontroli nad
nimi,

B. majac na uwadze, ze wielu kobietom odmawia si¢ dostepu do podstawowych ustug
zdrowotnych, wyksztatcenia na wszystkich poziomach, niezalezno$ci ekonomicznej,
kariery zawodowej, udziatu w procesach podejmowania decyzji itp.,

C. majac na uwadze, ze nierowne traktowanie plci prowadzi zazwyczaj do dalszej
dyskryminacji, majacej ujemne skutki dla dobrobytu kobiet, ich rodzin i spotecznosci, jak
rowniez dla mozliwosci ich rozwoju osobistego,

D. majac na uwadze, ze w wielu krajach dziatania w dziedzinie rGwnosci pici nie sg
traktowane jako priorytetowe, poniewaz problematyka plci jest uwazana za kwesti¢
o znaczeniu drugorzednym, a praktyki kulturowe, religijne 1 spoteczno-gospodarcze sg
wykorzystywane jako pretekst do utrudniania postgpu w zakresie rownosci plci 1 praw
kobiet,

E. majac na uwadze, ze — jak potwierdzaja dowody — réwnouprawnienie kobiet przyspiesza
realizacje wszystkich pozostatych milenijnych celéw rozwoju dotyczacych likwidacji

PE396.659v02-00 20/25 RR\707684PL.doc



ubdstwa oraz poprawy wskaznikow demograficznych, spotecznych 1 gospodarczych,

. majac na uwadze, ze skuteczno$¢ niektorych dotychczasowych projektow jest utrudniana
przez stabosci charakterystyczne dla poszczegdlnych krajow: niestabilng administracje
lokalng i krajowa, skorumpowane rzady lub brak do§wiadczenia i wyksztatconego
personelu, ktéry zajmowalby si¢ problemami zwigzanymi z usamodzielnianiem kobiet

1 rownoscia pici,

. uwaza ogo6lne podejscie Komisji za dobrg podstawe, dzigki ktorej Unia Europejska i jej
panstwa czlonkowskie mogtyby wtaczaé problematyke ptci do swoich programéw
wspotpracy na rzecz rozwoju w celu osiggnigcia rownosci pici 1 emancypacji kobiet jako
gldwnego instrumentu wspierania praw cztowieka i likwidacji ubostwa, ale zwraca
uwage, ze wcigz jest miejsce na wprowadzenie ulepszen, w szczegdlnosci w zakresie
analizy danych, aby umozliwi¢ podj¢cie dziatan lepiej odpowiadajacych roznym
potrzebom kobiet;

. uwaza, ze skutecznos$¢ wilaczania problematyki ptci do polityki w zakresie wspotpracy na
rzecz rozwoju zalezy od uwrazliwienia panstw cztonkowskich i zaangazowanych
instytucji Unii Europejskiej na kwestie dotyczace plci; oznacza to, ze osiggnigcie celow
okreslonych w planie dziatan na rzecz réwnosci kobiet 1 me¢zczyzn na lata 2006-2010
(COM(2006)0092) w UE jest koniecznym warunkiem wstegpnym dla skutecznego
wlaczania problematyki ptci do wspdlpracy na rzecz rozwoju;

. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do podejmowania w ramach wspotpracy na rzecz
rozwoju dziatan majacych konkretne 1 wymierne skutki dla stosunkéw miedzy piciami
(zmiana przepisOw prawnych, instytucji i istniejacych wzorcow patriarchalnych,
zwigkszenie srodkow budzetowych i prowadzacych do poprawy warunkow spotecznych i
gospodarczych dla kobiet);

. podkresla potrzebe skoncentrowania si¢ nie tylko na kobietach, ale takze na stosunkach
migdzy plciami, tj. stosunkach spotecznych migdzy mezczyznami i kobietami, ktore
powoduja nieréwne traktowanie ptci 1 kontynuuja to zjawisko; w konsekwencji celem
projektéw powinny by¢ nie tylko kwestie dotyczace kobiet, lecz rowniez te odnoszace si¢
do me¢zczyzn;

. wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do zapewnienia spojnosci migdzy polityka
wspotpracy na rzecz rozwoju 1 innymi obszarami polityki Wspdlnoty (np. handlowa,
rolng) w celu zapobiezenia negatywnym ingerencjom, w szczegdlnosci w odniesieniu do
srodkow stuzacych rownouprawnieniu kobiet;

. uwaza, ze udzial kobiet w procesach podejmowania decyzji na wszystkich szczeblach jest
niezb¢dnym warunkiem dobrego sprawowania rzadow, 1 z zadowoleniem przyjmuje
wszelkiego rodzaju dziatania wspomagajace, takie jak zachety do osiggania putapow,
poparcie dla ruchdéw i organizacji kobiet, aktywne wspieranie praw kobiet w krajowych
dokumentach strategicznych itp.; podkresla potrzebg zwigkszenia roli kobiet w procesie
podejmowania decyzji politycznych oraz zapewnienia pelnego udziatu i zaangazowania
kobiet we wszystkich staraniach na rzecz wspierania pokoju i rozstrzygania konfliktow,
oraz popiera zalecenia UNSCR 1325 (2000);

RR\707684PL.doc 21/25 PE396.659v02-00

PL



7. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie oceny skutkow, jakie nowe sposoby pomocy
wywieraja na sytuacj¢ kobiet, z uwzglednieniem faktu, iz w coraz mniejszym stopniu
uwaga skupiona jest na kwestiach dotyczacych kobiet i réwnosci pici, czgsciowo
w wyniku tej nowej tendencji rozwojowe;j;

8. z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji, aby powigza¢ wyptate srodkow w ramach
wsparcia budzetowego z kryteriami wynikdw, ocenianych na podstawie wskaznikow
osiggnie¢ zestawionych wedtug ptci; twierdzi jednak, ze decyzje w sprawie natozenia kary
na niekompetentne wladze musza by¢ podejmowane z zachowaniem ostrozno$ci, aby nie
wptywaty negatywnie na koncowych beneficjentdéw pomocy, tj. na kobiety;

9. wzywa Komisj¢ do opracowania strategii politycznych, ktére zacheca kobiety do
tworzenia grup samopomocy 1 usamodzielniania si¢ oraz, we wspOlpracy z organizacjami
mie¢dzynarodowymi (takimi jak Finance PlaNet), do rozszerzania sieci
mikrofinansowania, aby wigcej kobiet miato dostep do pozyczek umozliwiajacych im
popraw¢ swojej sytuacji ekonomicznej;

10. wzywa Komisje¢, aby podczas przygotowywania strategii politycznych w zakresie
wspolpracy na rzecz rozwoju popierata srodki stuzace poprawie statusu prawnego kobiet,
nadal promowata rowny dostep do godziwej pracy, podstawowe prawa cztowieka i prawa
socjalne oraz aby zwracata szczegdlng uwage na rosngcg liczbg imigrantek i ich
szczegoOlnie trudng sytuacje, by zapobiec przeksztatceniu si¢ kobiet w nowg klase
spoteczng bedaca przedmiotem wyzysku;

11. z zadowoleniem przyjmuje $rodki zaproponowane przez Komisje w dziedzinie edukacji,
poniewaz uwaza, ze usamodzielnianie si¢ kobiet dzigki wyzszemu poziomowi
wyksztalcenia poprawia warunki zycia kobiet 1 ich dzieci;

12. podkresla potrzebg dalszego wspierania dostgpu dziewczat do ksztalcenia podstawowego,
aby zapobiec przedwczesnemu porzucaniu nauki 1 wspiera¢ sprawiedliwe 1 wysokiej
jakosci polityki edukacyjne poprzez szkolenie nauczycieli w zakresie ptci i poparcie
reformy programow nauczania w celu wilaczenia do nich réwnosci plei, zagadnien
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz usamodzielniania si¢ kobiet, zwlaszcza ze w
wiekszosci krajow rozwijajacych si¢ dziewczgta nadal sg dyskryminowane w odniesieniu
do dostepu do wyksztalcenia; podkresla potrzebe dalszego wspierania dostgpu dziewczat
do ksztalcenia podstawowego 1 do szkolen zawodowych na wszystkich poziomach, aby
zapobiec przedwczesnemu porzucaniu nauki i wspiera¢ sprawiedliwe polityki edukacyjne,
zwlaszcza ze w wigkszosci krajow rozwijajacych sie dziewczeta nadal sg
dyskryminowane w odniesieniu do dostgpu do wyksztatcenia; podkresla potrzebe
dalszego wspierania dostepu dziewczat do ksztatcenia 1 do szkolen zawodowych na
wszystkich poziomach, aby zapobiec przedwczesnemu porzucaniu nauki i wspieraé
sprawiedliwe 1 wysokiej jakosci polityki edukacyjne poprzez szkolenie nauczycieli w
zakresie plci 1 poparcie reformy programow nauczania w celu wiaczenia do nich rownosci
plci, zagadnien zdrowia seksualnego i rozrodczego oraz usamodzielniania si¢ kobiet,
zwlaszcza ze w wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ dziewczeta nadal sa
dyskryminowane w odniesieniu do dostepu do wyksztatcenia;

13. uwaza, ze usamodzielnianie kobiet poprzez zapewnienie im petnego dostgpu do
informacji, ustug i produktow zwigzanych ze zdrowiem seksualnym i rozrodczym
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umozliwia im negocjowanie bezpiecznego seksu i ochrong przed zakazeniem chorobami
przekazywanymi drogg plciowa, w tym HIV; popiera $rodki proponowane przez Komisje,
w szczegoblnosci wsparcie finansowe na rozwdj mikrobicydow i szczepionek, ktore
chronig kobiety przed chorobami przekazywanymi droga plciowa, jak réwniez $rodki
dotyczace zdrowia rozrodczego i praw z nim zwigzanych;

14. podkresla, Ze przemoc wobec kobiet to problem, ktoéry wymaga podejscia
skoncentrowanego nie tylko na kobietach, lecz rowniez na m¢zczyznach; przyjmujac z
zadowoleniem programy adresowane do kobiet-ofiar, apeluje jednak do Komisji i panstw
cztonkowskich o opracowanie programow adresowanych do mezczyzn-sprawcoéw, by w
ten sposob zajac si¢ rOwniez przyczynami, a nie tylko skutkami tego zjawiska;

15. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji dotyczacg poszerzania wiedzy na temat
problemu przemocy wobec kobiet poprzez zwigkszenie informacji na ten temat w
mediach oraz szkolenie pracownikow wojska, organéw ochrony porzadku publicznego i
wymiaru sprawiedliwos$ci; apeluje jednak, aby zwroci¢ wigksza uwage na dziatania
dotyczace handlu ludzmi, tortur 1 szkodliwych tradycyjnych praktyk, w szczegolnosci
okaleczania kobiecych organdw ptciowych, zbrodni popetnianych w imi¢ honoru oraz
przedwczesnych i1 przymusowych matzenstw, oraz nalega na zwigkszenie liczby kobiet
pracujacych w instytucjach zajmujacych si¢ bezposrednig pomoca dla ofiar.
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