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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres no ambito da cooperacio
para o desenvolvimento
(2007/2182(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 8 de Margo de 2007 intitulada
“Igualdade de género e empoderamento das mulheres no ambito da cooperagado para o
desenvolvimento” (COM(2007)0100),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho “Assuntos Gerais ¢ Relacdes Externas™ e dos
representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, adoptadas em
14 de Maio de 2007, sobre "Igualdade entre os sexos € empoderamento das mulheres no
ambito da cooperagdo para o desenvolvimento",

— Tendo em conta o Regulamento (CE) N.° 806/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Abril de 2004, relativo a promogao da igualdade entre homens e
mulheres na cooperacgao para o desenvolvimento',

— Tendo em conta os artigos 2.°, 3.°,n.° 2, 137.° ¢ 141.° do Tratado CE,

— Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proclamada em
20002 e, em particular, o seu artigo 23.°,

— Tendo em conta a Convencao das Nagdes Unidas, de 18 de Dezembro de 1979, sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW),

— Tendo em conta a Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim,
em Setembro de 1995, a Declaracgdo e a Plataforma de Ac¢do que dela resultaram, bem
como os ulteriores documentos finais adoptados em sucessivas sessdes especiais das
Nagdes Unidas (Pequim +5 e Pequim +10) sobre as ac¢des e iniciativas a empreender, a
fim de fazer cumprir as referidas Declaragdo e Plataforma de Accgao, aprovadas,
respectivamente, em 9 de Junho de 2000 e em 11 de Margo de 2005,

— Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), adoptados na
Cimeira do Milénio, realizada pelas Nac¢des Unidas em Setembro de 2000, e, em
particular, os que visam promover a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, requisito prévio para erradicar a fome, a pobreza e a doenca e lograr a igualdade
a todos os niveis da educagdo e em todas as areas do trabalho, bem como a igualdade no
que diz respeito ao controlo dos recursos e a igualdade em matéria de representagdo na
vida politica e na vida publica,

— Tendo em conta o Relatorio da Comissao intitulado "Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio 2000-2004" (SEC(2004)1379),

I'JO L 143 de 30.4.2004, p. 40.
2JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.

RR\707684PT.doc 3/25 PE396.659v02-00

PT



PT

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de 16 e
17 de Dezembro de 2004, em que se reafirma o pleno empenho da Unido Europeia nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e no refor¢o da coeréncia politica,

— Tendo em conta as suas Resolugdes de 12 de Abril de 2005, sobre o papel da Unido
Europeia na consecugéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)!, e de 20
de Junho de 2007, sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio — balango
intercalar?,

— Tendo em conta a sua Resolugdo de 17 de Novembro de 2005, sobre uma estratégia de
desenvolvimento para a Africa’, e de 25 de Outubro de 2007, sobre a situagdo actual das
relagdes UE-Africa®,

— Tendo em conta a sua Resolugao de 29 de Novembro de 2007, sobre a dinamizagao da
agricultura africana’,

— Tendo em conta a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca da Nagdes Unidas, adoptada
em 31 de Outubro de 2000, sobre as mulheres, a paz e a seguranga (RCSNU 1325 (2000)),
em particular o seu n.° 1, em que se insta os Estados-Membros “a providenciarem no
sentido de que as mulheres sejam mais representadas a todos os niveis da tomada de
decisdes nas institui¢des nacionais, regionais e internacionais |[...]",

— Tendo em conta a Declaragao Conjunta do Conselho e dos representantes dos Governos
dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissao
sobre a politica de desenvolvimento da Unido Europeia: “O Consenso Europeu”(O
Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento), assinada em 20 de Dezembro de 2005,
bem como o Consenso Europeu sobre a Ajuda Humanitaria, de Dezembro de 20077,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os membros do Grupo dos Estados de Africa,
das Caraibas e do Pacifico, por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por outro, assinado em 23 de Junho de 20008, em Cotonu, ¢ alterado
pelo Acordo que altera o Acordo de Parceria (Acordo de Cotonu), assinado no
Luxemburgo, em 25 de Junho de 2005°,

— Tendo em conta a Declaragdo de Roma sobre Harmoniza¢do, adoptada em 25 de
Fevereiro de 2003, na sequéncia do Férum de Alto Nivel sobre Harmonizagao, e a
Declaragdo de Paris sobre a eficdcia da ajuda, adoptada em 2 de Margo de 2005,

— Tendo em conta a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento,

1JO C 33 E de 9.2.2006, p. 311.

4 Textos Aprovados P6_TA(2007)0274.

3JO C 280 E del8.11.2006, p. 475.

4 Textos Aprovados , P6_TA(2007)0483.

5> Textos Aprovados , P6_TA(2007)0577.

6JO C 46 de 24.2.2006, p. 1

7 A Declaragio sobre o Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria foi aprovada pelo Conselho em 19
de Novembro e pelo Parlamento Europeu em 29 de Novembro, tendo sido assinada pelos Presidentes da
Comisséo , do Conselho e do Parlamento Europeu em 18 de Dezembro de 2007.

8JOL 317 de 15.12.2000, p. 3.

°JO L 209 de 11.8.2005, p. 27.
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realizada em Monterrey, em Marco de 2002, e a Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentéavel, realizada em Joanesburgo, em Setembro de 2002,

— Tendo em conta o relatorio final, de Margo de 2005, da 49? sessao da Comissao sobre o
Estatuto das Mulheres da Assembleia Geral das Na¢des Unidas,

— Tendo em conta o relatério do programa das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
intitulado "A Caminho da Igualdade", de 2006,

— Tendo em conta os relatorios anuais do Fundo das Nagdes Unidas para a Populacao sobre
a situagao da populacdo mundial 2005 e 2006, intitulados "A Promessa de Igualdade,
Equidade em matéria de Género, Satide Reprodutiva e Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio" e "Passagem para a esperanca - mulheres e migragdes internacionais”,
respectivamente,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento de financiamento da
cooperagdo para o desenvolvimento! (Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento),

— Tendo em conta as estatisticas baseadas nos relatdrios dos membros do Comité de Ajuda
ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagao ¢ o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) sobre o marcador da politica de igualdade entre homens e mulheres 2004 - 2005,
publicadas em Junho de 2007, bem como o relatério da OCDE, de 2006, sobre a
Igualdade entre Homens e Mulheres e o encaminhamento da ajuda,

— Tendo em conta a Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego, de Marco de
2000,

— Tendo em conta o Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa, igualmente
conhecido sob a denominagao “Protocolo de Maputo ”, que entrou em vigor em 26 de
Outubro de 2005,

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho de 5 e 6 de Dezembro de 2007 sobre a
revisdo da aplicagdo, pelos Estados-Membros e pelas Instituicdes da UE, da Plataforma de
Accao de Pequim, e, em particular, o relatério de acompanhamento elaborado pela
Presidéncia Portuguesa, que contém indicadores sobre as mulheres e a pobreza,

— Tendo em conta a Conferéncia Internacional das Nac¢des Unidas sobre Populagdo e
Desenvolvimento (CNPD) realizada no Cairo, em Setembro de 1994, o Programa de
Accao aprovado no Cairo, bem como os documentos finais subsequentes aprovados na
sessao especial das Nagdes Unidas Cairo+5 sobre a adop¢ao de novas medidas de
implementa¢do do Programa de Accao adoptado em 1999,

— Tendo em conta o Apelo de Bruxelas a Accao para fazer face a Violéncia Sexual em
situacdes de Conflito e fora delas (Junho de 2006),

'JOL 378 de 27.12.2006, p. 41.
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— Tendo em conta o Plano de Accao de Maputo para a operacionalizagdo do Quadro Politico
Continental para a saude e os direitos sexuais e reprodutivos 2007-2010, adoptado na
Sessao Especial da Unido Africana, em Setembro de 2006,

— Tendo em conta o quadro de acgdo e as recomendacgdes de Bruxelas sobre a satide visando
o desenvolvimento sustentavel, adoptados pelos Ministros da Saude do Grupo de Estados
da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) em Bruxelas, em Outubro de 2007,

— Tendo em conta a Declaragdo sobre “A igualdade de género: uma questdo central nas
sociedades em mutagdo” e o respectivo programa de ac¢do, adoptados na 5.* Conferéncia
Ministerial Europeia,

— Tendo em conta a Declaragdo Ministerial da Conferéncia dos Ministros incumbidos da
Igualdade de Género, realizada no Luxemburgo, em 4 de Fevereiro de 2005,

— Tendo em conta a Decisao n.° 14/04 da Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagao na
Europa (OSCE), adoptada em 7 de Dezembro de 2004 em Soéfia, sobre o Plano de Acgao
2004 da OSCE para a promogao da igualdade de género,

— Tendo em conta o Plano de Accdo da Commonwealth para a Igualdade de Género 2005-
2015,

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Desenvolvimento e o parecer da Comissao
dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros (A6-0035/2007),

A. Considerando que a Declaracdo de Viena, adoptada em 25 de Junho de 1993 pela
Conferéncia Mundial da ONU sobre os direitos humanos, reafirma que os direitos
humanos das mulheres e das raparigas e criancas de sexo feminino constituem uma parte
inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais,

B. Considerando que o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento identifica a igualdade
entre 0s sexos como um principio comum, declarando que " (...), a UE incluira uma forte
componente igualitaria em todas as suas politicas e praticas nas suas relagdes com os
paises em desenvolvimento" (Parte I — artigo 19.°), e que o Acordo de Cotonu salienta
claramente o valor da igualdade entre os sexos, afirmando que "a cooperagao contribuira
para melhorar o acesso das mulheres a todos os recursos requeridos para o pleno
exercicio dos seus direitos fundamentais" (artigo 31.°),

C. Considerando que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas incluiu o acesso universal a
satde reprodutiva até 2015 como sub-objectivo dos ODM,

D. Considerando que a Plataforma de Ac¢dao de Pequim consagrou o principio da integragao
da perspectiva de género em todas as politicas como uma estratégia eficaz de promogao
da igualdade de género e estabeleceu que os Governos e os demais actores deveriam
promover uma politica activa e visivel de integracdo da perspectiva de género em todas
as politicas e programas, a fim de analisar os seus efeitos nas mulheres e nos homens,
respectivamente, antes de toda e qualquer tomada de decisdo,
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Considerando que aproximadamente dois ter¢os do trabalho a nivel mundial sdao
executados por mulheres e raparigas, por uma quantia inferior a 5% do rendimento; que o
trabalho desenvolvido pelas mulheres produz metade dos géneros alimenticios a nivel
mundial e que quase 74% das mulheres sem emprego se consagram, primordialmente, a
tarefas domésticas e a prestacdo de cuidados a familia no domicilio, contra 27% dos
homens desempregados,

Considerando que 70% dos 1,3 mil milhdes de pessoas que vivem em situacao de extrema
pobreza sao mulheres e que a pobreza €, ndo s6 um sintoma, mas também uma causa da
desigual reparticdo de rendimento, propriedade, recursos, poder de mercado e poder
decisorio; que a UE promove a igualdade entre homens e mulheres e os direitos das
mulheres na sua politica de cooperagdo para o desenvolvimento mercé de uma dupla
abordagem, que consiste na integragdo da perspectiva de género em todas as politicas e no
fomento de acgdes especificas vocacionadas para a promogao dos direitos e do
empoderamento das mulheres,

. Considerando que o crescimento econdmico € necessario, mas nao suficiente, no contexto
da luta contra a pobreza, uma vez que nao ¢ portador de suficientes condi¢des de
subsisténcia e possibilidades de emprego,

. Considerando que as desigualdades de género tendem a conduzir a outras desigualdades,
com consequéncias negativas para o bem-estar das mulheres e das suas familias e
comunidades, bem como para a sua realizacdo pessoal,

Considerando que, na maioria dos paises, nao ¢ conferida elevada prioridade as acgdes em
matéria de género, sendo este considerado uma questao subsidiaria e as praticas culturais,
religiosas e socioecondmicas utilizadas como pretexto para obstrugdo do progresso nos
dominios da igualdade de género e dos direitos das mulheres,

Considerando que esta provado que o empoderamento das mulheres acelera a consecugao
de todos os outros ODM ao reduzir a pobreza e melhorar os indicadores demogréficos,
sociais € econdmicos,

. Considerando que a integra¢do da perspectiva de género em todas as politicas pode ajudar
as sociedades a tornarem-se mais justas € democraticas, em que mulheres e homens sdao
considerados iguais em todos os aspectos da vida, mas que ndo substitui politicas
especificas em matéria de igualdade, nem acgdes positivas enquanto componente de uma
dupla abordagem, que visa a consecu¢do do objectivo da igualdade dos géneros,

Considerando que a educagdo e a formagdo precoces das raparigas e mulheres (incluindo
uma abrangente educacdo sexual) se afiguram cruciais no ambito da luta tendente a
erradicacdo da pobreza e da propagacao de doengas, garantindo o aumento de
conhecimentos, competéncias e confianga por parte das mulheres, a fim de que estas
possam participar plenamente na sociedade e na vida politica,

. Considerando que o pleno gozo da satide e dos direitos em matéria de reproducao e
sexualidade por parte das mulheres constitui uma condi¢do prévia para a consecucao da
igualdade de género, uma vez que a capacidade das mulheres para controlarem a sua
propria fertilidade se revela fundamental para o seu empoderamento, porque as mulheres
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que podem planear as respectivas familias podem igualmente planear o resto das suas
vidas; que as mulheres saudaveis podem ser mais produtivas, dado que a protec¢ao dos
direitos de reproducao — como seja o planeamento familiar e a tomada de decisdes em
matéria de reproducdo isenta de discriminagdo, coer¢do e violéncia — propicia a liberdade
para uma participa¢ao mais cabal e igualitaria na sociedade,

N. Considerando que a prestacao de apoio financeiro e técnico as organiza¢des de mulheres
se revela essencial, a fim de promover programas em prol dos membros mais vulneraveis
da populacdo, incluindo as mulheres migrantes, internamente deslocadas e refugiadas, em
particular o fornecimento de equipamento e tecnologia adequada para a confec¢do de
alimentos e a diminuicao da carga de trabalho, a facilitagdo do acesso das mulheres a
propriedade fundiéria e a melhoria do acesso das raparigas as escolas e da respectiva
frequéncia escolar,

O. Considerando que as mulheres podem sofrer discriminagdes em matéria matrimonial, bem
como no acesso a propriedade imobilidria e fundiéria, aos recursos e ao controlo das
mesmas,

P. Considerando que muitas mulheres ndo t€ém acesso aos servigos basicos de saude, a
educagdo a todos os niveis, a independéncia econdmica, a uma carreira profissional, nem
podem participar nos processos decisorios,

Q. Considerando que, em determinadas culturas, subsistem preconceitos tradicionais e
religiosos que restringem e discriminam as raparigas e mulheres jovens no que respeita ao
acesso a educacao,

R. Considerando que pelo menos 130 milhdes de mulheres foram forcadas a submeter-se a
mutilagdo genital feminina ou a outras praticas tradicionais violentas e que, anualmente,
sdo cerca de 2 milhdes as mulheres sobre as quais impende o risco destas graves violagdes
da sua integridade fisica e dos seus direitos humanos,

S. Considerando que as mulheres migrantes se encontram mais expostas aos trabalhos
forgados e a exploracdo sexual do que os homens e que sdo também mais susceptiveis de
aceitar condi¢des de trabalho precarias,

T. Considerando que, nos paises em processo de reconstrugdo e reintegracao na sequéncia de
conflitos, os mecanismos e compromissos institucionais em matéria de igualdade de
género constituem as primeiras etapas eficazes na via da protec¢ao e da promocgao dos
direitos das mulheres; que o envolvimento de todos os actores relevantes, como sejam os
governos e os representantes politicos, as ONG, os grupos da sociedade civil e os
universitarios, bem como a participagao directa de grupos e redes de mulheres, constituem
uma condicao prévia essencial para alcangar um desenvolvimento partilhado e sustentavel,

U. Considerando que, na Africa subsariana, 57% dos adultos seropositivos sao mulheres e
que a probabilidade de contrac¢do da doenga entre as raparigas com idades situadas entre
os 15 e 24 anos ¢ trés vezes superior a observada nos rapazes,

V. Considerando que existe uma lacuna de informagao entre homens e mulheres
relativamente as vias de transmissdo do VIH/SIDA e as medidas de prevencao, lacuna
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essa reforcada por um clima de discriminacao e de violéncia em razao do género; que a
educacdo e a informacao no dominio da satde sexual e reprodutiva, bem como o acesso
aos servigos de satude reprodutiva constituem as melhores garantias de prevencao do
VIH/SIDA e de outras doengas sexualmente transmissiveis,

. Considerando que ainda se registam anualmente 536 000 mortes maternas (95% das quais
ocorrem em Africa e na Asia) e que, para cada mulher que morre, 20 ou mais mulheres
sao afectadas por complicagoes graves, desde infec¢des cronicas a lesdes incapacitantes,
designadamente a fistula obstétrica, que poderiam ser evitadas se houvesse um acesso
universal a cuidados obstétricos basicos e de emergéncia e a servicos de saude
reprodutiva,

. Considerando que, segundo um estudo do Instituto Internacional de Pesquisa sobre
Politicas Alimentares, existe uma intima correlacdo entre o estado de nutri¢ao das criancas
e o poder decisorio das mulheres a nivel doméstico, sendo que as mulheres com um
estatuto inferior e destituidas do direito de co-decisdo, sdo, elas proprias, frequentemente
subnutridas; considerando que a melhoria da alimentacao poderia precaver grande parte
dos casos de mortalidade infantil e contribuiria para o cumprimento do ODM que consiste
na reducao da mortalidade infantil,

. Considerando que a eficacia de alguns dos projectos até ao momento executados foi
prejudicada por deficiéncias especificas a varios paises: fragilidade das autoridades
nacionais e locais, governos corruptos e falta de conhecimentos especializados e de
pessoal devidamente formado para tratar dos problemas relacionados com o
empoderamento das mulheres e a igualdade de género,

Considerando que o risco acrescido de catastrofes naturais, bem como os processos de
degradagado dos recursos desencadeados a nivel local e/ou regional afectam
desproporcionalmente os grupos desfavorecidos da populagao,

Congratula-se com a Comunicagdo da Comissdo, que considera mais um passo do
"Programa de ac¢do para a integracao da igualdade entre as mulheres € os homens na
cooperagao para o desenvolvimento da Comunidade" para o periodo 2001- 2006";

Lamenta a insuficiéncia das medidas implementadas desde que o Conselho, na sua
Resolugdo de 20 de Dezembro de 1995, proclamou, pela primeira vez, a integragao das
questdes de género na cooperagdo para o desenvolvimento como um dos principios da
politica de desenvolvimento da Comunidade e dos Estados-Membros;

Salienta que o entendimento do papel das mulheres nas sociedades do pds-guerra e dos
seus contributos para a reconstru¢do na sequéncia de conflitos armados deve ir além do
discurso universalista "da experiéncia bélica das mulheres" e frisa que cumpre reconhecer
a especificidade e a diversidade das experiéncias femininas;

Deplora que a maioria dos documentos estratégicos nacionais no ambito do ICD aborde o
género como um dominio transversal, sem indicar quaisquer actividades ou objectivos
especificos relacionados com o género; insta veementemente a inclusdo, em futuras
estratégias, de actividades e objectivos especificos em matéria de género;
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10.

11.

12.

Regozija-se com o facto de a Comissdo convidar a UE a estabelecer, como objectivo
europeu fundamental, o apoio aos paises terceiros para que estes adiram e executem os
compromissos assumidos a nivel internacional, como € o caso da Convengao para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (1979), do
Programa de Accao do Cairo (1994 e 2004), da Plataforma de Acg¢ao de Pequim (1999 e
2005) e da Declarag@o dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (2000);

Partilha da opinido da Comissao, segundo a qual os recursos financeiros concedidos
especificamente para fins de apoio a integrag@o da perspectiva de género na cooperagao
para o desenvolvimento sao negligenciaveis em comparagdo com os recursos afectados a
outras questdes horizontais; lamenta que apenas 5% dos fundos ICD destinados ao
programa tematico 'Investir nas Pessoas (2007-2013)' sejam consagrados a igualdade de
género e que os documentos estratégicos nacionais e regionais nao facultem uma
panoramica da dotacdo orcamental destinada a igualdade de género, uma vez que o género
somente ¢ mencionado como uma questdo transversal, e ndo fornecam, por conseguinte,
quaisquer dados financeiros pormenorizados;

Declara-se preocupado face a nova arquitectura da Comissao em matéria de ajudas, que da
preferéncia ao apoio or¢amental, porquanto este pode gerar dificuldades adicionais no
quadro da avaliagdo dos progressos no dominio da igualdade de género;

Congratula-se com a abordagem geral da Comissao, na medida em que constitui uma boa
base na qual a UE e os Estados-Membros podem fazer assentar a integra¢do da dimensao
de género nos seus programas de cooperagdo para o desenvolvimento, a fim de lograr a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres, enquanto principal instrumento de
promogao dos direitos humanos e combate a pobreza, mas observa que ha ainda margem
para melhoria, em especial na andlise dos dados, a fim de precaver a adopgao de medidas
susceptiveis de comprometer a posicao das mulheres;

Entende que a eficécia da integracdo da dimensao de género nas politicas de cooperacao
para o desenvolvimento depende da sensibilidade para as questdes de género por parte dos
Estados-Membros e das Instituicdes da UE envolvidas; considera que tal implica que a
consecuc¢ao dos objectivos do Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2006-
2010 (COM(2006)0092) na UE constitui uma condicao prévia necessaria para efeitos de
uma eficaz integracao da dimensao de género na cooperacao para o desenvolvimento;

Salienta a necessidade de enfoque, ndo s6 nas mulheres, mas também nas relagdes entre
geéneros, especialmente nas relagdes sociais entre homens e mulheres, que geram e
perpetuam as desigualdades de género; considera, por conseguinte, que cumpre que 0s
projectos tenham por grupo-alvo tanto homens como mulheres;

Salienta que os processos de globalizagao devem ser portadores de novas oportunidades e
ter em conta as necessidades especificas das mulheres, atendendo a que mulheres ja
desfavorecidas no plano social correm frequentemente um maior risco, enquanto mao-de-
obra ndo qualificada;

Insta a Comissdo a apresentar propostas concretas que indiquem de que modo, no
contexto de um mundo cada vez mais globalizado, podem ser criadas possibilidades de
emprego e de subsisténcia para o elevado nimero de mulheres sem qualificagdo
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22.

profissional nos paises em desenvolvimento;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a agirem no dominio da cooperagdo para o
desenvolvimento com efeitos concretos € mensuraveis nas relagdes entre géneros,
alterando a legislagdo, as institui¢des e os padrdes patriarcais existentes, aumentando os
recursos or¢amentais ¢ melhorando as condi¢des sociais e economicas das mulheres;

Exorta os Estados-Membros e a Comissdo a fazerem jus, enquanto empregadores nos
paises em desenvolvimento, ao principio do trabalho digno, designadamente mercé do
aumento dos salarios, em consonancia com a Recomendacao 135 da Organizacao
Internacional do Trabalho respeitante a fixacao de salarios minimos, tendo
particularmente em conta os paises em desenvolvimento;

Congratula-se com as propostas tendentes a promover a protec¢ao do trabalho e dos
direitos civicos dos trabalhadores ocasionais e a fomentar a participagdo das mulheres em
organizagoes sindicais, a fim de mitigar mais cabalmente as dificuldades que as mulheres
enfrentam a nivel laboral;

Insta a Comissao, no contexto da definicao das politicas de cooperacao para o
desenvolvimento, a apoiar medidas de refor¢o do estatuto legal das mulheres, continuando
a promover a igualdade de acesso ao trabalho condigno, bem como os direitos humanos e
sociais fundamentais, e votando particular atengdo ao aumento do niimero das mulheres
migrantes € a sua crescente vulnerabilidade, para que as mesmas nao se tornem na nova
classe explorada da sociedade;

Exorta a Comissdo a avaliar o efeito potencial dos Acordos de Parceria Economica (APE)
na perspectiva do género;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a velarem pela coeréncia entre a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento e as demais politicas comunitarias (como a politica
comercial e a politica agricola), a fim de precaver uma interferéncia adversa entre
politicas, em particular no tocante as medidas que visam o empoderamento das mulheres;

Salienta que a influéncia das mulheres no seu proprio projecto de vida depende do seu
nivel de escolaridade; assinala a importancia de programas de ensino articulados em torno
da sensibilizagdo para as questdes de género, destinados a homens e mulheres;

Exorta a Comissao a proceder a uma andlise de género em todas as fases de concepcao,
implementagado e avaliagao politicas, no intuito de assegurar que todas as formas de
discriminagdo em razdo do género sejam eliminadas e de salvaguardar e promover os
direitos humanos das mulheres;

Exorta a Comissdo a proceder a uma avaliacdo do impacto das novas modalidades de
ajuda na situagdo das mulheres, tendo em conta que o enfoque nas mulheres e na
igualdade de género diminuiu, o que em parte se fica a dever a esta nova tendéncia de
desenvolvimento;

Congratula-se com o apelo da Comissdo ao desenvolvimento de indicadores de
desempenho sensiveis em termos de género e exorta a inclusdo de tais indicadores em
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todos os documentos estratégicos nacionais no ambito do ICD e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento, bem como a avaliacdo dos resultados no quadro das revisdes
intercalares e finais dessas estratégias; solicita a Comissao que desenvolva parametros de
baixo custo, transparentes e susceptiveis de avaliagcdo sob a forma de indicadores
quantitativamente mensuraveis e qualitativos, a fim de poder avaliar regularmente e com
eficacia os progressos registados no contexto da igualdade de género e do empoderamento
das mulheres; convida a Comissao a promover a sensibilizacao, nos dialogos com os
paises terceiros, para a importancia de dados comparaveis e desagregados por género;
apoia os indicadores desagregados por género constantes do Anexo VII, enquanto base
adequada ao desenvolvimento de um instrumento abrangente de medi¢ao dos resultados;

Congratula-se com o facto de a estratégia da Comissao contemplar o fenomeno da
violéncia em razdo do género;

Salienta que a violéncia contra as mulheres ndo ¢ uma questao que diga apenas respeito as
mulheres e que a mesma requer uma abordagem que incida tanto nos homens como nas
mulheres; regozijando-se, embora, com os programas que t€m por alvo as vitimas de sexo
feminino, exorta a Comissao e os Estados-Membros a desenvolverem programas que
tenham por alvo os agressores de sexo masculino, tratando, assim, as causas € ndo so 0s
efeitos deste fendmeno;

Regozija-se com a iniciativa da Comissao no sentido de aumentar a sensibilizac¢do para a
problematica da violéncia contra as mulheres, através do aumento da cobertura medidtica
e da formagao do pessoal militar, policial e judicial; insta, porém, a que seja votada maior
atencdo as medidas em matéria de trafico de seres humanos, tortura e praticas tradicionais
danosas, conferindo énfase a mutilagao genital feminina, aos crimes de honra e aos
casamentos precoces e for¢ados, e insiste no aumento do niimero de pessoal de sexo
feminino presente nas institui¢des incumbidas da prestagcdo de assisténcia directa as
vitimas destas praticas;

Congratula-se com a ligacao expressa entre mulheres ¢ VIH (em termos de uma crescente
taxa de infeccdo) na Comunicacdo da Comissdo supramencionada sobre a igualdade de
género ¢ o empoderamento das mulheres no ambito da cooperacao para o
desenvolvimento; considera que deveria ser sido feito um apelo explicito aos
Estados-Membros para que honrassem os compromissos financeiros que assumiram neste
dominio;

Convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros a definirem compromissos
especificos, calendarizados e mensuraveis, assentes na atribuicao dos recursos
necessarios, a fim de lograr, até 2010, o acesso universal de todas as mulheres e raparigas
a prevencgao, tratamento, presta¢do de cuidados e apoio em matéria de HIV;

Congratula-se com a resoluta reafirmacao do elo existente entre as politicas e programas
em matéria de HIV/SIDA e as politicas e servigos na esfera da satide e dos direitos em
matéria de reproducdo e sexualidade (SDRS) na Comunicagdo da Comissao
supramencionada sobre a igualdade de género e o empoderamento das mulheres no
ambito da cooperagdo para o desenvolvimento;

Exorta a Comissao a reforcar o seu papel de lideranca politica em sede de SDRS e a
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aumentar o financiamento destinado a este dominio, no intuito de ajudar os paises a
alcangarem os ODM, em particular o objectivo de acesso universal a saude reprodutiva ao
abrigo do ODM 5 (melhorar a saude materna), e a abordar questdes referentes aos SDRS,
actualmente negligenciados, de que sdo exemplo as fistulas obstétrica e traumatica;

Assinala que a discriminacao das raparigas e das mulheres contribui para um maior risco
de contrac¢do do VIH, uma vez que uma baixa condicdo social lhes dificulta a
autodeterminagdo em matéria de sexualidade;

Deplora, com a maior veeméncia possivel, o estatuto de objecto virtual das mulheres sob o
jugo da Lei Islamica (Sharia) e considera que essa opressao representa o principio
diametralmente oposto a todos os principios que o presente relatorio considera de extrema
importancia;

Congratula-se com o facto de a Comunica¢@o da Comissdo reconhecer a importancia do
apoio a investigagdo no dominio dos microbicidas e das vacinas (que constituem as mais
promissoras tecnologias para as mulheres) e exorta a UE a assegurar, de modo acrescido,
a inclusao da investigacao e do desenvolvimento da vacina contra a SIDA e dos
microbicidas no quadro mais lato das politicas de desenvolvimento e das agendas de
trabalho no dominio da igualdade de género;

Considera que o empoderamento das mulheres mediante a garantia de pleno acesso a
informacao no dominio da saude sexual e reprodutiva, bem como dos servicos e
equipamentos, as coloca em melhor posi¢do para negociarem sexo seguro € se protegerem
das doencas sexualmente transmissiveis (SDT), incluindo o VIH; apoia as medidas
propostas pela Comissdo para proteger as mulheres contra as SDT, em particular o apoio
financeiro ao desenvolvimento de microbicidas e vacinas, bem como as medidas
propostas em matéria de saude e direitos reprodutivos;

Encoraja os Estados-Membros a promoverem a inclusao da preven¢ao da transmissao
materno-infantil no pacote de abordagens em matéria de luta contra o VIH;

Salienta a importancia de colocar as mulheres no centro dos objectivos de fornecimento de
agua, infra-estruturas sanitarias e medidas de higiene e realca, assim, a importancia do
aumento do acesso a agua potavel segura, a adequadas infra-estruturas de saneamento
basico e a dgua para fins de produgao;

Critica veementemente o facto de a estratégia da Comissdo nao incluir medidas destinadas
a combater as praticas tradicionais que envolvem violéncia contra as mulheres; condena
todas as praticas legais, culturais e religiosas que discriminem as mulheres, as excluam da
vida politica e da vida publica e as segreguem no quotidiano, bem como as praticas que
tolerem a violagdo, a violéncia doméstica, os casamentos for¢ados, a desigualdade de
direitos nos processos de divorcio, os assassinios por motivos de honra, a obrigagao,
contra a vontade das mulheres, de respeitar codigos de vestuario especificos, o assédio por
ndo conformagdo aos preceitos ou normas relacionadas com o género, o trafico e os
trabalhos for¢ados; exorta a Comissao e os Estados-Membros a combaterem estas praticas
no ambito das politicas de cooperagdo para o desenvolvimento; exorta a Comissdo a
envidar profundos esfor¢os no sentido de apoiar os programas de informagao e
intervencdo que incrementem a sensibilizagdo do publico e alterem o clima reinante na
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opinido publica na programagdo nacional e a conferir as medidas adoptadas para efeitos de
luta contra todas as formas de violéncia contra as mulheres, incluindo as praticas
tradicionais danosas, o caracter de critérios de boa governagao dos paises parceiros;

Toma nota, com profunda preocupacao, do relatdrio do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Populagao (UNFPA) sobre a situagdo da populagdo mundial do ano transacto, que admite
a existéncia de um défice global de 60 000 000 de mulheres no mundo, e que estas
mulheres "em falta" foram objecto de uma selec¢ao pré-natal seguida de aborto ou
infanticidio;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a implementarem o Apelo de Bruxelas a Accao
para fazer face a Violéncia Sexual em situa¢des de Conflito e fora delas;

Exorta a Comissao a conferir prioridade a esfera da satide e dos direitos em matéria de
reproducao e sexualidade (SDRS) em situagdes de crise e em zonas de conflito, incluindo
a luta contra a violéncia sexual, quer na fase de ajuda humanitaria, quer na fase da
reconstrucao pos-conflito;

Destaca a necessidade de, em complemento da imagem das mulheres como vitimas
vulneraveis, conferir relevo a uma imagem das mulheres como grupo altamente
diferenciado de actores sociais, que possui capacidades e recursos preciosos, bem como as
suas proprias prioridades; salienta que as mulheres influenciam o curso dos
acontecimentos e que a sua ac¢ao deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento;

Considera que a participagdo das mulheres nos processos decisorios a todos os niveis
constitui uma condi¢do necessaria para efeitos de boa governagado, e congratula-se com
todos os tipos de medidas de apoio, designadamente os incentivos ao respeito das quotas,
0 apoio aos movimentos e organizagdes de mulheres e a promogao activa dos direitos das
mulheres nos Documentos de Estratégia Nacionais; reitera a necessidade de promover o
papel das mulheres nos processos de tomada de decisdes politicas e de assegurar a plena
participagdo e o envolvimento das mulheres em todos os esforcos de promocgao da paz e
de resolu¢do de conflitos; apoia, ademais, as recomendacdes contidas na Resolugdo n.°
1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas;

Solicita a UE que incremente os esfor¢os tendentes a implementacao da Resolugdo
1325(2000) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, em que se insta a uma
participagdo acrescida das mulheres a todos os niveis do processo decisorio no dmbito da
resolucao de conflitos e dos processos de paz;

Salienta que a violagao foi utilizada como arma de guerra e que este fenomeno necessita
de ser abordado mercé de programas de apoio as vitimas;

Exorta a Comissao Europeia a envidar esfor¢os consideraveis, a fim de ter plenamente em
conta a igualdade de género no quadro da programagdo a nivel nacional; salienta que
continuam a ser necessarios esfor¢cos notorios para integrar as questdes de género na
pratica quotidiana da UE em sede de politica de cooperacdo para o desenvolvimento;
exorta a Comissdo a visar o equilibrio de género nas suas delegacdes, mediante a
nomeacao de um maior nimero de mulheres, nomeadamente em posi¢des de chefia,
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como, por exemplo, o cargo de Chefe de Delegacao;

Realca o potencial do microcrédito enquanto instrumento susceptivel de ser utilizado pelas
politicas em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento, a fim de promover o
desenvolvimento das comunidades locais € 0 empoderamento das mulheres;

Exorta a Comissao a desenvolver politicas que incentivem as mulheres a constituir grupos
de auto-ajuda e a assumirem a sua autonomia, €, em colabora¢cdo com organizagdes
internacionais (nomeadamente a Finance PlaNet), a alargar a rede de microfinanciamento,
por forma a que mais mulheres possam contrair empréstimos que lhes permitam melhorar
a sua situagao economica;

Insta a Comissdo a prestar informagdes claras sobre os mecanismos disponiveis para
efeitos de monitorizacao e avaliacdo da aplicagdo da estratégia em apreco, incluindo o
controlo dos recursos financeiros e humanos que serdo afectados a sua efectiva
implementagao;

Frisa que, a nivel nacional, a igualdade de género pode ser mais facilmente lograda
quando existam recursos financeiros suficientes e especialistas qualificados em matéria de
igualdade de género, sobretudo especialistas que operem a nivel local, como membros das
equipas de projecto;

Exorta a Comissao a facultar formacdo em questdes de género aos membros do seu
pessoal que exercem fungdes nos paises em desenvolvimento;

Congratula-se com as medidas propostas pela Comissdo no dominio da educacao,
considerando que o empoderamento das mulheres através de um nivel de educagao mais
elevado melhora a situagao das mulheres e seus filhos;

Salienta a necessidade de dar continuidade a promocgao do acesso das raparigas a educacao
e formagao profissional a todos os niveis, a fim de precaver o abandono escolar precoce e
de apoiar politicas educativas equitativas e de elevada qualidade, mediante a formacao dos
docentes nas questdes de género e o apoio a reforma curricular, que devera passar a incluir
a igualdade em matéria de género e os aspectos da area da saude sexual e reprodutiva,
bem como do empoderamento das mulheres, atendendo a que, na maioria dos paises em
desenvolvimento, as raparigas continuam a ser discriminadas no que toca ao acesso a
escolarizagao;

Assinala que a estratégia em matéria de “Accao da UE a nivel internacional e regional”
ndo formula, infelizmente, qualquer posi¢do da UE sobre a reforma das Nag¢des Unidas no
dominio da igualdade dos géneros;

Congratula-se com a criag@o da Parceria CE/NU sobre a Igualdade de Género para o
Desenvolvimento e a Paz!; salienta o seu interesse em ser informado e associado ao

I A “Parceria CE/NU sobre a Igualdade de Género para o Desenvolvimento ¢ a Paz” ¢ uma iniciativa em que
participam a Comissdo Europeia (CE), o Fundo da Na¢des Unidas para as Mulheres (UNIFEM) e o Centro
Internacional de Formag&o da Organizagdo Internacional do Trabalho (ITCILO). Constitui o seguimento da
Conferéncia “Owning Development. Promoting Gender Equality in New Aid Modalities and Partnerships”,
organizada conjuntamente pela Comissdo Europeia e pela UNIFEM, em Novembro de 2005.
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trabalho desenvolvido por esta Parceria;

Destaca a importancia de incentivar a coordenacdo dos dadores para efeitos de integracao
das questdes de género em todas as politicas, melhorando o didlogo e a comunicagao, a
fim de lograr um entendimento comum das concepg¢des de género e metodologias
adequadas;

Congratula-se com a inten¢do da Comissao de fazer depender o desembolso de fundos de
apoio previstos no or¢amento de critérios de desempenho avaliados com base em
indicadores de resultados desagregados por género; insiste, contudo, em que as decisdes
em matéria de aplicagcdo de sangdes por incompeténcia a autoridades administrativas
sejam adoptadas judiciosamente, a fim de ndo afectar os beneficiarios finais da ajuda,
nomeadamente as mulheres;

Salienta que ndo ¢ apenas o empoderamento em si proprio que contribui para atenuar as
desigualdades que vitimam as mulheres, mas que sdo, sim e também, as diligéncias
selectivas e competentes desenvolvidas a nivel das bases que concorrem para a superagdo
de todos estes obstaculos ao empoderamento das mulheres;

Salienta que a boa governagao inclui o respeito das liberdades fundamentais e o
tratamento dos direitos das mulheres e da igualdade de género como direitos fundamentais
basicos, € que estes sdo essenciais para o cumprimento dos ODM e de outros objectivos
de desenvolvimento;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho, a Comissao e
aos Governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A relatora acolhe, em principio, favoravelmente a estratégia da Comissdo. A Comunicagdo da
Comissao contempla uma grande parte das recomendagdes formuladas pelas organizagdes da
sociedade civil. Nao obstante, a relatora observa a auséncia de aspectos de importancia fulcral
e considera ser demasiado vaga a formulagdo de muitas das reivindicagdes expressas. A
relatora salienta a necessidade de que a UE e os Estados-Membros sejam obrigados a assumir
um compromisso no tocante a implementa¢ao do documento, a fim de que o texto da
Comunicacdo seja aplicado na pratica e ndo exista apenas em teoria.

Situacao actual

No ambito do desenvolvimento sustentavel, a igualdade de oportunidades e de acesso de
homens e mulheres aos recursos existentes assume importancia decisiva. Na Africa, por
exemplo, as mulheres, que perfazem 52% da populagao total, executam, contudo, 75% do
trabalho agricola e produzem e comercializam 60 a 80% dos produtos alimentares. Todavia,
dois tercos de todos os analfabetos existentes a nivel mundial sdo mulheres, sendo, nos paises
em desenvolvimento, a probabilidade de frequéncia do ensino secundario, no caso das
raparigas, inferior em 11% ao observado relativamente aos rapazes. Nos paises da Africa
subsariana, apenas 10% do rendimento sdo auferidos pelas mulheres, a quem também apenas
pertence 1% do patrimoénio. Também a nivel decisdrio, as mulheres constituem apenas um
grupo marginal. Embora representem metade dos eleitores, dispdem apenas de 12% dos
mandatos parlamentares. As estatisticas no dominio da satde ilustram uma clivagem ainda
mais crassa entre os sexos. Na Africa subsariana, 60% dos adultos seropositivos sao mulheres;
75% de todas as novas infecgdes com o virus da SIDA verificadas entre os jovens afectam as
raparigas.

No quadro dos conflitos bélicos entre Estados ou conflitos a nivel nacional, as primeiras
vitimas sdo sempre as pessoas mais fracas, ou seja, as mulheres, as criangas e as pessoas
idosas. As mulheres e as raparigas sdo particularmente atingidas, porquanto, em virtude da
sua natureza bioldgica, se encontram expostas a riscos em matéria de satde reprodutiva, de
doengas sexualmente transmissiveis e de, designadamente, SIDA, sendo extremamente dificil
recorrer aos servicos de saude reprodutiva em periodo de guerra ou de conflitos.

Estratégia actualizada da Comissao

Na estratégia apresentada pela Comissao sdo enunciadas acgdes especificas em cinco
dominios de importancia fundamental para a promocao da igualdade entre homens e
mulheres: governagao, emprego e actividades econdmicas, ensino, saude e violéncia com base
na identidade sexual. A estratégia contém directrizes que visam uma melhor integragao
sistematica das questdes que se prendem com a igualdade entre homens e mulheres na politica
de desenvolvimento e ilustra o potencial apresentado pelas ajudas orgamentais directas ao
apoio a medidas de promogao dessa igualdade. Enquanto parte integrante de toda uma série de
medidas que t€m por objectivo melhorar a coordenagdo da ajuda ao desenvolvimento prestada
pelos Estados-Membros e pela Comissdo, a Comunicagao intitulada “Igualdade de género e
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empoderamento das mulheres na cooperacao para o desenvolvimento” propicia, pela primeira
vez, uma estratégia europeia destinada a fomentar a igualdade de género e o empoderamento
das mulheres. No tocante a este objectivo, a estratégia da UE prevé trés areas de accao:

Em primeiro lugar, sdo propostas 41 acgdes especificas nos dominios da governagado, do
emprego ¢ das actividades econdmicas, do ensino, da saude e da violéncia com base na
identidade sexual. A relatora congratula-se com o facto de a Comissdo, no contexto da
execugao das 41 acgoes especificas, ter colocado no centro de uma “governagdao” mais bem
sucedida o refor¢o do papel das mulheres. Nao obstante, impde-se constatar que a exposicao
das 41 acg¢des ndo se processou de modo consequente: enquanto que alguns parametros nao
permitem qualquer margem de interpretagdo, ¢ deliberada, no entender da relatora, a vaga
formulacao de alguns aspectos de politica comercial.

Em segundo lugar, a estratégia incentiva a que a igualdade de género seja mais eficazmente
contemplada, enquanto medida transversal, no didlogo politico com os paises parceiros. Tal
deve ter lugar mercé da constituicdo de verdadeiras parcerias para o didlogo sobre a tematica
do género e o desenvolvimento, no qual deverdo igualmente participar os Governos, a
sociedade civil, o meio cientifico e as organizacdes internacionais. A comunicacao carece, a
este respeito, de propostas concretas atinentes a criacdo de um didlogo duradouro com a
sociedade civil.

Hé que integrar de modo mais eficaz a tematica do género na cooperacao para o
desenvolvimento. A relatora assinala, neste contexto, a deficiente aplicagdo do principio da
integragdo da perspectiva de género em todas as politicas nos documentos de estratégia
nacionais. A funcdo-chave que cabe as mulheres no contexto do crescimento econémico e do
desenvolvimento deveria, por conseguinte, ser alvo de maior relevo no quadro da elaboragdo e
aplicagdo das estratégias de cooperag@o. Propde-se na estratégia que as medidas sejam
avaliadas a luz do seu contributo para a igualdade de género, por forma a assegurar uma
integracdo mais eficaz destes designios nos projectos de desenvolvimento.

No tocante a responsabilizagdo, a relatora gostaria de assinalar que a Comissdo nao destaca,
no ambito da sua Comunicagdo, a sua propria responsabilidade para com os cidaddos da
Europa e o Parlamento Europeu. Dos meios de comunicagao social aos governos nacionais,
ndo ha um unico actor cuja responsabilidade e dever de prestagdo de contas ndo sejam
mencionadas, enquanto que a Comissao nao reflecte sobre o seu proprio papel.

Em terceiro lugar, a estratégia examina o beneficio adicional de que pode ser portador para a
igualdade de género o apoio or¢gamental aos paises em desenvolvimento e/ou o auxilio a areas
especificas, como sejam o sector da saude ou da educagdo em comparagdo com a promogao
de projectos isolados. A relatora sustenta, neste contexto, que a Comunicagao nao contém um
enunciado claro sobre a origem e a reparti¢ao das verbas. Uma remissao para os fundos
respectivos faria com que o exposto pela Comissao na sua Comunicagdo assumisse um
caracter mais vinculativo.

Aspectos criticos importantes
A relatora propde-se, seguidamente, abordar os principais aspectos criticos da estratégia:

Aspectos de politica economica e comercial da estratégia
Ha que criticar o facto de os acordos de parceria econémica ndo serem mencionados no
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quadro da estratégia. Em parte alguma do texto ¢ feita referéncia a correlacao entre o reforgo
do papel das mulheres e os acordos econdmicos entre a UE e os paises ACP - nem sequer
quando a Comissao modifica a sua posi¢ado relativamente a liberalizacdo do comércio, em
conformidade com a qual a referida liberaliza¢do “podera ter consequéncias negativas a curto
prazo para os grupos vulneraveis", sendo as mulheres pobres as mais afectadas, "mas, a longo
prazo, podera ter um impacto positivo na maioria das economias".

"Harmful Traditional Practices" — Formas tradicionais de violéncia com base na identidade
sexual

Intimeros costumes arcaicos violam os direitos fundamentais das raparigas a educacao, ao
desenvolvimento da sua personalidade e a integridade fisica. A mutilagdo genital, os
casamentos for¢ados, os chamados “assassinios de honra®, assassinios por razdes que se
prendem com o dote — todas estas formas de violagao dos direitos humanos simbolizam,
simultaneamente, a macica discrimina¢do das mulheres na sociedade que continua a praticar
tais tradicOes. A relatora critica que a luta contra essas formas de violéncia ndo integre as 41
acgoes da estratégia da Comissao.

As mulheres em Estados frageis e nos paises menos desenvolvidos

A Comissao ndo se pronuncia, no quadro da estratégia por si avancada, sobre o particular
papel das mulheres nos Estados frageis e nos paises menos desenvolvidos. O papel social, ja
em si fragil, das mulheres, deteriora-se nos Estados frageis em virtude da instabilidade e/ou da
inexisténcia de estruturas organizativas que visem o bem-estar da populacdo.

As mulheres e a agricultura - a politica agricola europeia

Quer na estratégia da Comissao, quer nas conclusdes do Conselho, ¢ destacado o papel-chave
desempenhado pelas mulheres na agricultura. A relatora critica o facto de, neste contexto, ndo
ser mencionada a altamente subvencionada Politica Agricola Comum da UE, a qual ¢, inter
alia, responsavel pela miséria observada nos mercados agricolas dos paises em vias de
desenvolvimento.
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PARECER COMISSAO DOS DIREITOS DA MULHER E DA IGUALDADE DOS
GENEROS (¥)

dirigido @ Comissao do Desenvolvimento

sobre a igualdade de género e o empoderamento das mulheres no &mbito da cooperagio para o
desenvolvimento
(2007/2182(INI)

Relatora de parecer(*): Gabriela Crefu

(*) Comissao associada — Artigo 47.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos Géneros convida a Comissao do
Desenvolvimento, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes
na proposta de resolucao que aprovar:

A. Considerando que as mulheres podem sofrer discriminagdes em matéria matrimonial,
bem como no acesso a propriedade imobiliaria e fundiéria, aos recursos e ao controlo das
mesmas,

B. Considerando que muitas mulheres ndo t€ém acesso aos servigos basicos de satde, a
educacdo a todos os niveis, a independéncia econémica, a uma carreira profissional, nem
a participagdo nos processos decisorios, etc.,

C. Considerando que as desigualdades de género tendem a conduzir a outras desigualdades,
com consequéncias negativas para o bem-estar das mulheres e das suas familias e
comunidades, bem como para a sua realiza¢do pessoal,

D. Considerando que, na maioria dos paises, ndo € conferida elevada prioridade as ac¢des
em matéria de género, sendo o género considerado como questdo subsidiria e as praticas
culturais, religiosas e socio-econdmicas utilizadas como pretexto para obstru¢dao do
progresso nos dominios da igualdade de género e dos direitos das mulheres,

E. Considerando que esta provado que o empoderamento das mulheres acelera a consecugao
de todos os outros Objectivos de Desenvolvimento do Milénio ao reduzir a pobreza e
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melhorar os indicadores demograficos, sociais € econdémicos,

Considerando que a eficacia de alguns dos projectos até ao momento executados foi
prejudicada por deficiéncias especificas a varios paises: fragil administragao nacional e
local, governos corruptos ou falta de conhecimentos especializados e de pessoal
devidamente formado para tratar dos problemas relacionados com o empoderamento das
mulheres e a igualdade de género,

Congratula-se com a abordagem geral da Comissao, na medida em que constitui uma boa
base na qual a Unido Europeia e os Estados-Membros podem fazer assentar a integracao
da dimensdo de género nos seus programas de cooperagao para o desenvolvimento, a fim
de lograr a igualdade de género e o empoderamento das mulheres, enquanto principal
instrumento de promocao dos direitos humanos e combate a pobreza, mas observa que ha
ainda margem para melhoria, em especial na andlise dos dados, a fim de precaver a
adopcao de medidas susceptiveis de comprometer a posi¢ao das mulheres;

Entende que a efic4cia da integracdo da dimensao de género nas politicas de cooperacao
para o desenvolvimento depende da sensibilidade para as questdes de género por parte
dos Estados-Membros e das Institui¢des da Unido Europeia envolvidas; considera que tal
implica que a consecuc¢do dos objectivos estabelecidos no Roteiro para a Igualdade entre
Homens e Mulheres 2006-2010 (COM(2006)0092) na UE constitui uma condigao prévia
necessaria para efeitos de uma eficaz integracdo da dimensao de género na cooperacao
para o desenvolvimento;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a agirem no dominio da cooperagao para o
desenvolvimento com efeitos concretos e mensuraveis nas relagdes entre géneros
(alteracdes da legislacao, instituicdes e padrdes patriarcais existentes, aumento dos
recursos or¢amentais) e melhorando as condigdes sociais e econdmicas das mulheres;

Salienta a necessidade de enfoque, nao s6 nas mulheres, mas também nas relacdes entre
géneros, isto €, nas relacdes sociais entre homens e mulheres, que geram e perpetuam as
desigualdades de género; considera, por conseguinte, que cumpre que 0s projectos
tenham por grupo-alvo tanto homens como mulheres;

Exorta a Comissado e os Estados-Membros a velarem pela coeréncia entre a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento e as demais politicas comunitérias (por exemplo, em
matéria comercial e agricola), a fim de precaver uma interferéncia negativa, em particular
no tocante as medidas que visam o empoderamento das mulheres;

Considera que a participagdo das mulheres nos processos decisorios a todos os niveis
constitui uma condi¢do necessaria para efeitos de boa governagado, e congratula-se com
todos os tipos de intervencdes de apoio, designadamente os incentivos ao respeito das
quotas, o apoio aos movimentos e organiza¢des de mulheres, a promogao activa dos
direitos das mulheres nos documentos de estratégia nacionais, etc; reitera a necessidade
de promover o papel das mulheres nos processos de tomada de decisdes politicas e de
assegurar a plena participacdo e o envolvimento das mulheres em todos os esforcos de
promocao da paz e de resolucdo de conflitos, e apoia as recomendacdes contidas na
Resolugao n.° 1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas;
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10.

1.

12.

13.

14.

Exorta a Comissao a proceder a uma avaliagdo do impacto das novas modalidades de
ajuda na situacdo das mulheres, tendo em conta que o enfoque nas mulheres e na
igualdade de género diminuiu, o que em parte se fica a dever a esta nova tendéncia de
desenvolvimento;

Congratula-se com a intencdo da Comissao de fazer depender o desembolso de fundos de
apoio previstos no or¢amento de critérios de desempenho avaliados com base em
indicadores de resultados desagregados por género; insiste, contudo, em que as decisdes
em matéria de aplicagdo de sanc¢des por incompeténcia administrativa sejam adoptadas
judiciosamente, a fim de nao afectar os beneficiarios finais da ajuda, isto ¢, as mulheres;

Exorta a Comissdo a desenvolver politicas que incentivem as mulheres a constituir
grupos de auto-ajuda e a assumirem a sua autonomia, €, em colabora¢cdo com
organizagdes internacionais (nomeadamente a Finance PlaNet), a alargar a rede de
microfinanciamento, por forma a que um maior nimero de mulheres tenha acesso a
empréstimos que lhes permitam melhorar a sua situagdo econdémica;

Insta a Comissao, no contexto da definicdo das politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento, a apoiar medidas de refor¢o do estatuto legal das mulheres,
continuando a promover a igualdade de acesso ao trabalho condigno, bem como os
direitos humanos e sociais fundamentais, e votando particular aten¢cdo ao aumento do
numero e da vulnerabilidade das mulheres migrantes, a fim de evitar que as mesmas se
tornem na nova classe explorada da sociedade;

Congratula-se com as medidas propostas pela Comissdao no dominio da educagao,
considerando que o empoderamento das mulheres através de um maior nivel de educacao
melhora a situacao das mulheres e seus filhos;

Salienta a necessidade de dar continuidade a promogdo do acesso das raparigas a
educagdo e formacao profissional a todos os niveis, a fim de precaver o abandono escolar
precoce e de apoiar politicas educativas equitativas e de elevada qualidade, mediante a
formacao dos docentes nas questdes de género e o apoio a reforma curricular, que devera
passar a incluir a igualdade em matéria de género e os aspectos da area da saude sexual e
reprodutiva, bem como do empoderamento das mulheres, atendendo a que, na maioria
dos paises em desenvolvimento, as raparigas continuam a ser discriminadas no que toca
a0 acesso a escolarizacao;

Considera que o empoderamento das mulheres mediante a garantia de pleno acesso a
informacao no dominio da satide sexual e reprodutiva, bem como dos servigos e
equipamentos, as coloca em melhor posi¢do para negociarem sexo seguro € se
protegerem das doencas sexualmente transmissiveis (SDT), incluindo o VIH; apoia as
medidas propostas pela Comissdo, em particular o apoio financeiro ao desenvolvimento
de microbicidas e vacinas que protegem as mulheres contra as SDT, bem como as
medidas em matéria de satde e direitos reprodutivos;

Salienta que a violéncia contra as mulheres ndo ¢ uma questao que diga apenas respeito
as mulheres e que a mesma requer uma abordagem que incida tanto nos homens como
nas mulheres; exorta a Comissao e os Estados-Membros, regozijando-se, embora, com os
programas que tém por alvo as vitimas de sexo feminino, a desenvolverem programas
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que tenham por alvo os agressores de sexo masculino, tratando, assim, as causas € nao so
os efeitos deste fendmeno;

15. Regozija-se com a iniciativa da Comissdo no sentido de aumentar a sensibilizag¢do para a
problematica da violéncia contra as mulheres, através do aumento da cobertura mediatica
e da formagdo do pessoal militar, policial e judicial; insta, porém, a que seja votada maior
aten¢do as medidas em matéria de trafico de seres humanos, tortura e praticas tradicionais
danosas, conferindo énfase a mutilacao genital feminina, aos crimes de honra e aos
casamentos precoces e forcados, e insiste no aumento do nimero de pessoal de sexo
feminino presente nas institui¢des incumbidas da prestacdo de assisténcia directa as
vitimas.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 20.11.2007

Resultado da votacio final +: 16
— 0
0: 7

Deputados presentes no momento da

votacao final

Madurell, Eva-Britt Svensson e Anna Zaborska

Edit Bauer, Hiltrud Breyer, Ilda Figueiredo, Véra Flasarova, Livia
Jardka, Piia-Noora Kauppi, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Esther De
Lange, Roselyne Lefrangois, Siiri Oviir, Marie Panayotopoulos-
Cassiotou, Zita Plestinska, Anni Podimata, Christa Prets, Teresa Riera

Suplentes presentes no momento da

votacao final

Jill Evans, Iratxe Garcia Pérez, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg,
Donata Gottardi, Anna Hedh e Filiz Hakaeva Hyusmenova

Suplente(s) (n.° 2 do art. 178.°)
presente(s) no momento da votacio final
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacao 29.1.2008

Resultado da votacio final +: 18
— 13
0: 1

Deputados presentes no momento da
votac¢ao final

Thijs Berman, Josep Borrell Fontelles, Marie-Arlette Carlotti, Corina
Cretu, Marek Aleksander Czarnecki, Nirj Deva, Koenraad Dillen,
Fernando Fernandez Martin, Alain Hutchinson, Romana Jordan
Cizelj, Madeleine Jouye de Grandmaison, Filip Kaczmarek, Glenys
Kinnock, Maria Martens, Gay Mitchell, Luisa Morgantini, Horst
Posdorf, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi, Frithjof Schmidt, Jiirgen
Schréder, Feleknas Uca, Johan Van Hecke e Jan Zahradil

Suplentes presentes no momento da
votac¢ao final

Gabriela Cretu, Sorin Frunzaverde, Miguel Angel Martinez Martinez,
Manolis Mavrommatis, Atanas Paparizov, Anne Van Lancker, Ralf
Walter e Renate Weber

Suplente (n.° 2 do art. 178.°) presente no
momento da votacao final

Catherine Neris
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