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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind Egalitatea intre sexe si emanciparea femeilor in cadrul cooperarii pentru
dezvoltare
(2007/2182(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 8 martie 2007, intitulata ,,Egalitatea intre sexe
si emanciparea femeilor in cadrul cooperdrii pentru dezvoltare” (COM (2007)0100),

— avand in vedere concluziile Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe si ale
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, adoptate la 14
mai 2007, privind ,,Egalitatea intre sexe si emanciparea femeilor in cadrul cooperarii
pentru dezvoltare”,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 806/2004 din 21 aprilie 2004, al Parlamentului
European si al Consiliului, privind promovarea egalitatii intre sexe in cooperarea pentru
dezvoltare!,

— avand in vedere articolul 2, articolul 3 alineatul (2), articolul 137 si articolul 141 din
Tratatul CE,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene proclamata in 20002,
si indeosebi articolul 23,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite din 18 decembrie 1979, privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare Impotriva femeilor (CEDAW),

— avand in vedere cea de-a patra Conferintd mondiald privind femeile, organizata la Beijing
in septembrie 1995, Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing, precum si
documentele finale ulterioare, adoptate in sesiunile speciale succesive ale Organizatiei
Natiunilor Unite Beijing +5 si Beijing +10 si referitoare la actiunile si initiativele
necesare in continuare pentru punerea in aplicare a Declaratiei de la Beijing si a
Platformei de actiune adoptate la 9 iunie 2000 si, respectiv, la 11 martie 2005,

— avand in vedere Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, adoptate cu ocazia Sumitului
Mileniului al ONU, din septembrie 2000, in special ODM privind promovarea egalitatii de
gen si afirmarea femeii, vazut ca o conditie prealabild pentru eradicarea foametei, a
sardciei si a bolilor, pentru instituirea egalitatii la toate nivelurile de educatie si in toate
domeniile de activitate, pentru controlul egal asupra resurselor si pentru reprezentarea
egala 1n viata publica si cea politica,

— avand in vedere raportul Comisiei privind Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului pentru
2000-2004 (SEC(2004)1379),

1JOL 143,30.4.2004, p. 40
2JO L 364, 18.12.2000, p. 1
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avand in vedere Concluziile Presedintiei Consiliul European de la Bruxelles din 16 si 17
decembrie 2004, de confirmare a angajamentului deplin al Uniunii Europene fata de
Obiectivele pentru dezvoltarea mileniului (ODM) si coerenta politicilor,

avand 1n vedere rezolutiile sale din 12 aprilie 2005 privind rolul Uniunii Europene in
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului' si din 20 iunie 2007 privind
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului - bilantul la jumatatea perioadei?,

avand in vedere rezolutiile sale din 17 noiembrie 2005 privind o strategie de dezvoltare
pentru Africa’ si din 25 octombrie 2007 privind situatia actuala a relatiilor cu UE-Africa?,

avand in vedere Rezolutia sa din 29 noiembrie 2007 privind ,,Dezvoltarea agriculturii
africane”,

avand In vedere Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite adoptatd la 31 octombrie 2001, privind femeile, pacea si securitatea, in special
alineatul 1, care solicita statelor membre ,,sa asigure o mai buna reprezentare a femeilor la
toate nivelurile decizionale din institutiile nationale, regionale si internationale...”,

avand in vedere declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre, reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei, privind
politica de dezvoltare a Uniunii Europene: ,,Consensul european” (Consensul european
privind politica de dezvoltare), semnata la 20 decembrie 2005 si Consensul european
privind ajutorul umanitar din decembrie 2007>,

avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului de state din Africa, Caraibe
si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale membre, pe de alta parte,
semnat la Cotonou la 23 iunie 2000, asa cum a fost modificat prin Acordul de modificare
a acordului de parteneriat (Acordul de la Cotonou), semnat la Luxemburg la 25 iunie
2005,

avand 1n vedere Declaratia de la Roma privind armonizarea, adoptatd la 25 februarie 2003
ca urmare a Forumului la nivel inalt privind armonizarea, precum si Declaratia de la Paris
privind eficacitatea ajutoarelor pentru dezvoltare,

avand in vedere Conferinta internationald privind finantarea dezvoltarii, organizata in
martie 2002 la Monterrey, si Reuniunea la nivel mondial privind dezvoltarea durabild, de
la Johannesburg, din septembrie 2002,

avand 1n vedere raportul final adoptat in martie 2005 la cea de a 49-a sesiune a Comisiei
pentru Statutul Femeii a Adunarii generale a ONU,

avand 1n vedere raportul din anul 2006 al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
intitulat ,,En Route to Equality* (Pe drumul spre egalitate),

[ N S

JO C 33 E, 09.02.2006, p. 311.
Texte adoptate, P6_ TA(2007)0274.
JO C280E, 18.11.2006, p. 475.
Texte adoptate, P6_ TA(2007)0483.
JO C 46, 24.2.2006, p. 1.
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avand in vedere rapoartele din 2005 si 2006 ale Fondului ONU pentru populatie privind
situatia populatiei la nivel mondial, intitulate ,,Promisiunea egalitatii: echitatea de gen,
sandtatea reproducerii si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului” si respectiv ,,Calea
spre speranta: femeile si migratia internationalad”,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 de stabilire a unui instrument de finantare a cooperarii
pentru dezvoltare (,,Instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare” (ICD)) ,

avand 1n vedere statisticile bazate pe rapoartele membrilor DAC (Comitetul pentru ajutor
de dezvoltare), privind ,,Gender Equality Policy Marker 2004-2005” (Elemente de
referinta ale politicilor egalitdtii de gen) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, publicate in 2007, precum si raportul din 2006 al OCDE privind ,,Egalitatea
de gen si acordarea de ajutoare”,

avand in vedere Strategia de la Lisabona pentru crestere economica si ocuparea fortei de
munca din 2000,

avand 1n vedere Protocolul asupra drepturilor femeilor in Africa, supranumit ,,Protocolul
de la Maputo”, in vigoare de la 26 octombrie 2006,

avand in vedere concluziile Consiliului din 5 s1 6 decembrie referitoare la revizuirea
punerii Tn aplicare de catre statele membre si de catre institutiile UE a platformei de
actiune de la Beijing si, in special, a raportului insotitor elaborat de Presedintia portugheza
si care contine indicatori cu privire la femei si sardcie;

avand 1n vedere Conferinta internationald a ONU privind populatia si dezvoltarea care a
avut loc la Cairo in septembrie 1994, Programul de actiune adoptat la Cairo, precum si
documentele ulterioare privind rezultatele adoptate la sesiunea speciald a ONU Cairo+5
privind actiunile viitoare pentru punerea in aplicare a Programului de actiune adoptat in
1999,

avand 1n vedere apelul lansat de la Bruxelles pentru gésirea unor solutii la problema
violentei sexuale in timpul conflictelor si dupa acestea (iunie 2006);

avand in vedere Planul de actiune de la Maputo pentru operationalizarea cadrului de
politica continentala pentru sdnatatea sexuala si a reproducerii si drepturile aferente 2007-
2010, adoptat in cadrul sesiunii speciale a Uniunii Africane din septembrie 20006,

avand 1n vedere cadrul de actiune si recomandarile de la Bruxelles cu privire la sanatate
pentru dezvoltarea durabild, adoptate de ministrii sdnatatii ai tarilor ACP la Bruxelles in
octombrie 2007,

avand 1n vedere declaratia ,,Egalitatea intre sexe: o problema esentiala intr-o societate in
schimbare” si Programul de actiune ce o Insoteste, adoptate cu ocazia celei de a cincea
Conferinte ministeriale europene,

avand 1n vedere declaratia ministeriald a Conferintei ministrilor responsabili pentru
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egalitatea intre femei si barbati, ce a avut loc la 4 februarie 2005 la Luxemburg,

avand 1n vedere decizia 14/04 a Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
adoptata la Sofia, la 7 decembrie 2004, precum si Planul de actiune pe 2004 al OSCE
pentru promovarea egalitatii de gen,

avand in vedere Planul de actiune pentru 2005-2015 propus de Commonwealth pentru
egalitatea de gen,

avand 1n vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru drepturile
femeii si egalitatea intre sexe ,

. Intrucat Declaratia de la Viena, adoptatd la 25 iunie 1993 cu ocazia Conferintei mondiale a

ONU pentru drepturile omului reafirma cd ,,drepturile omului in cazul femeilor si al
fetelor sunt parte inalienabild, integrala si indivizibild a drepturilor universale ale omului”;

. Intrucat Consensul european privind dezvoltarea considera egalitatea intre femei si barbati

ca fiind un principiu comun, afirmand ca ,,UE va include 1n toate politicile si practicile ce
privesc relatiile cu tarile in dezvoltare un element important referitor la egalitatea intre
sexe” (partea I articolul 19), si Intrucat Acordul de la Cotonou subliniaza in mod clar
valoarea egalitatii intre femei si barbati, afirmand ca ,,cooperarea contribuie la
imbunatatirea accesului femeilor la toate resursele necesare exercitarii depline a
drepturilor lor fundamentale”;

. intrucat Adunarea Generald a ONU a inclus accesul universal la sdnatate reproductiva

pana in 2015 ca sub-obiectiv in lista obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,

intrucat Platforma de actiune de la Beijing a consacrat principiul abordarii integrate a
egalitatii de gen ca fiind o strategie eficientd de promovare a egalitatii intre femei si
barbati si a afirmat ca guvernele si ceilalti actori ,,ar trebui sd promoveze o politica
energica si vizibila de integrare a problematicii de gen in toate politicile si programele,
astfel incat, inainte de luarea unei decizii, sa se efectueze o analiza a efectelor acestora
asupra femeilor si barbatilor”;

intrucat circa doua treimi din volumul de munca la nivel mondial este realizat de femei si
fete, pentru mai putin de 5% din venit; intrucat pentru munca depusa de femei se obtine o
jumatate din alimente la nivel mondial si aproximativ 74% dintre femeile fara loc de
munca se ocupa in special de activitatile casnice si de ingrijire a familiei la domiciliu,
comparativ cu doar 27% dintre barbatii fara loc de munca;

intrucat circa 70% din cele 1,3 miliarde de persoane care traiesc in sardcie absolutd sunt
femei si intrucat sardcia nu este numai un simptom, ci si o cauza a distribuirii inegale a
veniturilor, a proprietdtii, a resurselor, a puterii de piata si a dreptului de a dispune de
bunuri; intrucat Uniunea Europeana promoveaza egalitatea intre femei si barbati si
drepturile femeilor in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, prin intermediul unei duble
abordari si prin masuri specifice ce urmaresc promovarea drepturilor femeilor si
emanciparea acestora,
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G. Intrucét cresterea economica este esentiald dar prin ea insasi nu si suficienta, pentru
combaterea sardciei, deoarece nu creeaza suficiente posibilitdti de a constitui societdti si a
crea locuri de munca;

H. intrucat inegalitatile dintre femei si barbati conduc adesea la alte tipuri de inegalitate, cu
consecinte negative asupra bunastarii femeilor, a familiilor si a comunititilor lor, precum
si asupra potentialului lor de dezvoltare personala;

I. intrucét, in majoritatea tarilor, actiunile de promovare a egalitdtii de gen nu au un grad de
prioritate crescut, genul fiind considerat o problema secundara, iar practicile culturale,
religioase si socio-economice sunt folosite drept scuza pentru a frana evolutiile pozitive
din domeniul egalitatii intre femei si barbati si al drepturilor femeilor;

J. Intrucét s-a dovedit ca afirmarea femeilor accelereaza realizarea tuturor celorlalte
Obiective de Dezvoltare ale Mileniului in ceea ce priveste reducerea saraciei si
ameliorarea indicatorilor demografici, sociali si economici;

K. intrucat abordarea integratd a egalitatii de gen poate ajuta societdtile s devind mai
echitabile si mai democratice iar barbatii si femeile s fie considerati egali din toate
punctele de vedere, aceasta neinlocuind Insd politicile specifice legate de egalitatea intre
femei si barbati si masurile pozitive In domeniu, ca parte dintr-o abordare cu dubla
componentd, In scopul realizdrii egalitatii de gen;

L. intrucat educatia si formarea profesionald timpurie a fetelor si femeilor (inclusiv educatia
sexuald comprehensiva) sunt esentiale in lupta de eradicare a sdraciei si a bolilor,
contribuind la cresterea cunostintelor femeilor, a competentelor lor si a increderii in sine,
pentru a putea participa pe deplin la viata sociald si politica;

M. intrucat egalitatea de gen nu va putea fi realizata decat daca femeile se bucura pe deplin
de sanatate sexuala si reproductiva si de drepturile aferente; deoarece capacitatea femeilor
de a-si controla propria fertilitate este fundamentald pentru emanciparea femeilor;
deoarece femeile care 1si pot planifica familia pot sa isi planifice si restul vietii; deoarece
femeile sdnatoase pot fi mai productive; deoarece protectia drepturilor de reproducere —
cum ar fi planificarea familiei In ceea ce priveste programarea nasterilor si a perioadei
dintre acestea si luarea unor decizii cu privire la reproducerea fara discriminare,
constrangere si violenta — asigura libertatea de a participa mai intens si in conditii de
egalitate in societate;

N. intrucat este esentiald acordarea de sprijin financiar si tehnic organizatiilor de femel,
pentru promovarea programelor destinate categoriilor sociale celor mai vulnerabile,
inclusiv femeilor migrante, strimutate intern si refugiate, in special prin furnizarea de
echipamente si de tehnologie adecvata pentru prepararea alimentelor si usurarea muncii,
prin facilitarea accesului femeilor la terenuri cultivabile si prin imbunatatirea accesului
fetelor la educatia scolara si a frecventarii regulate a scolilor de catre acestea;

O. intrucat femeile sunt posibile victime ale unor discriminari In ceea ce priveste casatoria si
accesul la proprietatea imobiliara si funciara, precum si la resurse si controlul acestora;

P. intrucat unui mare numar de femei li se refuza accesul la servicii de ingrijire medicala de
baza, la educatie la toate nivelurile, la independenta economica, la cariera si la
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Q.

R.

participarea la procesele de decizie;

intrucat, in anumite culturi, incd mai existd prejudecati traditionale si religioase care
limiteaza si discrimineaza accesul fetelor si al tinerelor femei la educatie;

intrucét cel putin 130 de milioane de femei au fost obligate sd suporte mutilarea geniatald
sau alte practice traditionale violente si alte doua milioane risca anual sa sufere de
asemenea incdlcari flagrate ale integritatii fizice si ale drepturilor lor fundamentale;

intrucat femeile migrante sunt mai expuse muncii fortate si exploatarii sexuale decat
barbatii si intrucat este mai probabil ca ele sa accepte conditii de lucru precare;

intrucat in tarile aflate in proces de reconstructie si de reintegrare in urma unor conflicte,
mecanismele institutionale si angajamentele in favoarea egalitatii intre femei si barbati
sunt pasi concreti pentru protejarea si promovarea drepturilor femeilor; intrucat implicarea
tuturor actorilor importanti, cum ar fi guvernele si reprezentatii politici, ONG-urile,
grupurile din societatea civila si din lumea academica, alaturi de participarea directa a
grupurilor si retelelor de femei reprezintd o pre-conditie esentiala pentru realizarea unei
dezvoltari commune, durabile,

intrucat in Africa Subsahariana, 57% dintre adultii seropozitivi sunt femei, iar
probabilitatea infectiei cu HIV la tinerele femei cu varsta intre 15 si 24 de ani este de peste
trei ori mai mare decat in cazul barbatilor de aceeasi varsta;

intrucat exista diferente in ce priveste nivelul de informare a femeilor si barbatilor cu
privire la cdile de transmitere a HIV/SIDA si la masurile profilactice, agravate de un
climat de discriminare si de violentd pe baza de gen; V. intrucat informarea si educatia
privind sdnatatea sexuala si a reproducerii, precum si accesul la serviciile de sanatate a
reproducerii reprezinta cele mai bune garantii de prevenire a infectarii cu HIV/SIDA si
alte boli transmisibile sexual;

W. intrucat se inregistreaza anual 536 000 de decese materne (dintre acestea 95% sunt

Z.

inregistrate in Africa si Asia) si, la fiecare femeie care decedeaza, exista 20 sau mai multe
care suferd complicatii grave, de la infectii cronice la leziuni permanente, cum ar fi fistula
obstetricd, care ar putea fi usor evitatd prin accesul universal la ingrijirea obstetricd de
baza si de urgenta si la serviciile de sandtate reproductiva,

intrucat un studiu condus de International Food Policy Research Institute releva o legatura
clara intre alimentatia copiilor si nivelul de autoritate pe care il exercitd femeile in
gospodadrie, iar atunci cand statutul lor este inferior si nu au dreptul de a participa la
decizii, sunt adeseori ele insele subnutrite; intrucat o mai buna alimentatie ar permite
prevenirea a numeroase decese inregistrate in randul copiilor si ar favoriza realizarea
obiectivului de dezvoltare al mileniului de reducere a mortalitdtii infantile;

intrucat eficienta unor proiecte puse in aplicare pana in prezent a avut de suferit de pe
urma unor deficiente specifice diferitelor tari: o administratie locala si nationala fragila,
guverne corupte si absenta unei expertize si a unui personal care sd aibad pregatirea
necesara pentru a se ocupa de problemele referitoare la afirmarea femeilor si la egalitatea
intre sexe,

intrucat riscul crescut de catastrofe naturale, precum si procesul de degradare a resurselor
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la nivel local si regional au efecte disproportionate asupra grupurilor de populatie
defavorizate,

salutd comunicarea Comisiel, pe care o considerd un pas inainte in Programul de actiune
pentru abordarea integratoare a aspectelor referitoare la egalitatea intre sexe in cadrul
cooperarii comunitare pentru dezvoltare pentru perioada 2001-2006;

regretd ca, din 20 decembrie 1995, cand Consiliul a definit pentru prima data in rezolutia
sa integrarea perspectivei de gen in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, ca fiind unul
dintre principiile de dezvoltare a Comunitatii si a statelor membre, realizarile s-au dovedit
insuficiente;

subliniaza cd perceptia noastrd privind rolul femeilor in societatile post-conflict si
contributia lor la reconstructia post-conflict trebuie sa depdseasca retorica universalistd a
»experientelor de razboi ale femeilor” si ca este necesar sa recunoastem specificitatea si
diversitatea experientelor femeilor;

deplange faptul ca majoritatea documentelor de strategie nationala din cadrul
instrumentului de cooperare pentru dezvoltare se refera la problematica de gen ca la un
domeniu intersectorial fara sd indice obiective sau activitati specifice privind acest aspect;
solicita ferm includerea in viitoarele strategii a unor obiective si activitati specifice
probleamticii de gen;

saluta solicitarea Comisiei ca UE sa sprijine tarile terte sa-si respecte si sd pund in aplicare
angajamente internationale precum Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (1979), Programul de actiune de la Cairo (1994 si 2004),
Platforma de actiune de la Beijing (1999 si 2005) si Declaratia privind Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului (2000);

sustine punctul de vedere al Comisiei, conform caruia resursele financiare destinate
integrarii aspectelor referitoare la egalitatea intre femei si barbati in cadrul cooperarii
pentru dezvoltare au fost nesemnificative, in comparatie cu resursele dedicate altor masuri
orizontale; regreta ca doar 5% din fondurile instrumentului de cooperare pentru dezvoltare
pentru programul tematic ,,Investitia In oameni” (2007-2013) sunt alocate egalitatii intre
femei si1 barbati si cd documentele de strategie regionala si nationald nu oferd o imagine de
ansamblu asupra fondurilor bugetare alocate egalitatii de gen din moment ce problematica
de gen este mentionatd doar ca problema intersectoriala si, prin urmare, nu sunt furnizate
detalii financiare;

isi exprima ingrijorarea in legaturd cu noua structura de ajutoare a Comisiei care acorda
preferinta sprijinului bugetar, deoarece acest lucru poate ingreuna si mai mult evaluarea
progreselor Inregistrate in materie de egalitate intre femei si barbati;

apreciaza pozitiv demersul general al Comisiei Europene, care constituie o buna baza de
plecare pentru integrarea, de catre UE si de catre toate statele membre, a problematicii de
gen in programele de cooperare pentru dezvoltare, in vederea realizarii egalitatii intre
femei si barbati si a afirmarii femeilor ca principal instrument menit sd consolideze
drepturile omului si sa combata sdracia, dar considerd ca mai sunt multe de facut in
vederea ameliorarii acestei situatii, in special in prelucrarea informatiilor, pentru a se evita
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

luarea de masuri care ar putea ingradi pozitia femeilor;

considera ca eficienta integrarii problematicii de gen in politicile de cooperare pentru
dezvoltare depinde de gradul de deschidere a statelor membre si a institutiilor implicate
ale Uniunii Europene; considera ca aceasta inseamna ca realizarea obiectivelor stabilite de
Foaia de parcurs pentru egalitatea Intre femei si barbati 2006-2010 (COM(2006)0092) in
cadrul Uniunii Europene este o conditie necesara pentru o integrare eficientd a
problematicii de gen in politicile de cooperare pentru dezvoltare;

subliniaza cd este necesar ca atentia sa fie indreptatd nu numai asupra femeilor, dar si
asupra relatiilor dintre femei si barbati, in special asupra relatiilor sociale dintre femei si
barbati, care creeaza si perpetueaza inegalitatile de gen; considera ca, in consecinta,
proiectele ar trebui sd vizeze atat barbati, cat si femeile;

subliniaza faptul ca procesul de globalizare ar trebui sa ofere noi posibilitati tarilor sarace
si sd 1a Tn considerare nevoile specifice ale femeilor deoarece acestea sunt adeseori
necalificate pe plan profesional si, prin urmare, defavorizate pe plan social,

invitd Comisia s prezinte propuneri concrete de creare locurilor de munca si moduri de
castigare a existentei pentru numdrul mare de femei necalificate din tarile in curs de
dezvoltare, in contextul unei lumi din ce in ce mai globalizate;

invita Comisia si statele membre sa ia mdsuri privind cooperarea pentru dezvoltare cu
efecte concrete si cuantificabile in ceea ce priveste relatiile dintre femei si barbati
(modificarea legilor, a institutiilor si a modelelor patriarhale existente, cresterea resurselor
bugetare si ameliorarea conditiilor economice si sociale ale femeilor);

invita statele membre si Comisia, in calitate de angajatori in térile in curs de dezvoltare, sa
aibd in vedere principiul muncii decente, in special prin marirea salariilor in conformitate
cu Recomandarea 135 a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) (recomandare privind
stabilirea salariului minim, cu referire speciald la tarile in curs de dezvoltare);

salutd propunerile ce vizeaza promovarea protectiei drepturilor In materie de munca si a
drepturilor civile ale lucratorilor ocazionali, precum si a participdrii femeilor la miscarile
sindicale, pentru a diminua problemele cu care se confrunta femeile la locul de munci;

indeamnd Comisia ca, in procesul de elaborare a politicilor de cooperare pentru
dezvoltare, sa sprijine masurile de consolidare a statutului juridic al femeilor, sa continue
promovarea accesului egal la un loc de munca decent, a drepturilor omului si a drepturilor
sociale fundamentale si sd acorde o atentie deosebita numarului in crestere si
vulnerabilitdtii crescute a femeilor migrante, pentru ca femeile sa nu devinad noua clasa
exploatata a societatii;

solicitd Comisiei sd evalueze eventualul efect al Acordurilor de parteneriat economic
(APE-uri) din perspectiva egalitatii intre sexe;

invitd Comisia si statele membre sa asigure armonizarea politicii de cooperare pentru
dezvoltare cu celelalte politici comunitare (de exemplu, politici comerciale, agricole), in
vederea prevenirii unor interferente negative, in special in ceea ce priveste masurile de
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

afirmare a femeilor;

subliniaza faptul ca educatia scolard primitd influenteaza capacitatea femeilor de a-si
determina cursul propriei lor vieti; subliniaza importanta programelor educative cu
problematica de gen, care sa fie adresate atat femeilor cat si barbatilor;

solicita Comisiei sa efectueze o analiza din perspectiva problematicii de gen, a fiecdrei
etape a conceperii, punerii In aplicare si evaluarii politicilor, pentru a garanta eliminarea
tuturor formelor de discriminare intre femei si barbati si pentru a proteja si promova
drepturile fundamentale ale femeilor;

solicita Comisiei sa evalueze a consecintele pe care le-au avut asupra situatiei femeilor
noile modalitati de acordare a ajutoarelor, tinand cont de faptul ca importanta acordata
problematicii femeilor si egalitatii Intre femei si barbati s-a diminuat, partial din cauza
acestei noi evolutii a sprijinului pentru dezvoltare;

saluta solicitarea Comisiei de elaborare a unor indicatori de performanta pe probelmatica
de gen si solicita includerea acestor indicatori in toate documentele de strategie nationald
din cadrul instrumentului de cooperare pentru dezvoltare si FED, precum si in evaluarea
rezultatelor exprimate in bilanturile intermediare si finale ale acestor strategii; invita
Comisia sa elaboreze parametri necostisitori, transparenti si usor interpretabili, sub forma
unor indicatori cantitativi, dar mai ales calitativi, pentru a putea evalua in mod regulat
progresul inregistrat in privinta egalitdtii si a emanciparii femeilor; invitd Comisia ca, in
cadrul dialogurilor pe care le are cu tarile terte, sa sublinieze importanta datelor defalcate
pe sexe si a datelor comparabile; sprijina indicatorii defalcati pe sexe din anexa VII ca
fiind o bazd bund pentru dezvoltarea unui instrument complex pentru méasurarea
rezultatelor;

salutd faptul ca strategia Comisiei ia in considerare fenomenul violentei impotriva
femeilor;

subliniaza faptul ca violenta fata de femei nu este numai o problema a femeilor si cd
necesita o abordare care sd implice si barbatii; salutdnd programele care se ocupa de
femeile victime, indeamna Comisia si statele membre sa dezvolte programe pentru
barbatii care agreseaza, astfel Incat sa fie abordate cauzele si nu numai efectele acestui
fenomen,;

saluta initiativa Comisiei de a sensibiliza opinia publicd cu privire la violenta impotriva
femeilor, prin intermediul unei prezentari mediatice mai largi a problemei si prin formarea
personalului militar, al celui din fortele de politie si a personalului judiciar; indeamna
totusi, ca o atentie mai mare sa fie acordata masurilor care vizeaza traficul de fiinte
umane, tortura si practicile traditionale vatamatoare, in special mutilarea genitald la femest,
crimele de onoare si casatoriile precoce si fortate, si insista asupra cresterii numarului
femeilor 1n cadrul personalului care acorda asistenta directd victimelor;

salutd faptul ca, in comunicarea Comisiei mentionatd mai sus, privind egalitatea intre
femei si barbati si emanciarea femeilor in cadrul cooperarii pentru dezvoltare, este
mentionata explicit legatura dintre femei si HIV (din punct de vedere al ratei crescute a
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infectdrii); considera ca ar fi trebuit facutd o solicitare expresa la adresa statelor membre
sa respecte angajamentele financiare luate in acest domeniu;

27. invita Comisia Europeana si statele membre sa isi asume angajamente specifice,
masurabile si cu termene fixe — sustinute prin alocarea de resurse adecvate — pentru a
realiza accesul universal la prevenirea si tratarea HIV, ingrijirea in caz de infectare cu
HIV si sprijinirea tuturor femeilor si fetelor, pana in 2010;

28. saluta reafirmarea ferma a legaturii dintre politicile si programele in materie de HIV/SIDA
si politicile si serviciile privind sdnatatea sexuala si reproductiva si drepturile aferente din
comunicarea Comisiei, mentionata anterior, privind egalitatea Intre femei si barbati si
emanciarea femeilor in cadrul cooperarii pentru dezvoltare;

29. invita Comisia sa 1si consolideze rolul de lider politic in ceea ce priveste sdnatatea sexuala
si reproductiva si drepturile aferente si sd majoreze finantarea acestora pentru a sprijini
efortul tarilor de indeplinire a ODM, in special obiectivul legat de accesul universal la
serviciile de sanatate reproductiva din cadrul ODMS si sa abordeze aspectele actualmente
neglijate privind sdnatatea sexuala si reproductiva pentru femei, cum ar fi fistula obstetrica
s1 traumatica;

30. subliniaza ca discriminarea fetelor si a femeilor conduce la o crestere a riscului infectarii
acestora cu HIV, intrucat, avand in vedere statutul lor social inferior, este dificil pentru
ele sa decida asupra propriei sexualitati;

31. deplange in cei mai duri termeni statutul de scalv al femeilor care trebuie sa se supuna
legii Sharia si considerd ca aceasta oprimare este diametral opusa tuturor principiilor pe
care prezentul raport le considerd absolut esentiale;

32. salutd faptul ca in comunicarea Comisiei se recunoaste importanta sprijinirii cercetarii in
domeniul microbicidelor si vaccinurilor (care sunt cele mai promitatoare tehnologii pentru
femei) si invitd Uniunea Europeana sa garanteze, in continuare, includerea vaccinului anti-
SIDA si a dezvoltarii si cercetarii In domeniul microbicidelor in cadrul agendelor generale
privind dezvoltarea si egalitatea intre femei si barbati;

33. considera cd emanciparea femeilor, prin asigurarea unui acces total la informatiile,
serviciile si produsele care vin 1n sprijinul sdnatatii sexuale si reproductive, le permite sa
impuna folosirea mijloacelor de protectie in cursul raporturilor sexuale si sa se protejeze
de bolile transmisibile sexual, inclusiv de HIV/SIDA; sprijina masurile propuse de
Comisie 1n vederea protejarii femeilor de bolile transmisibile sexual, mai ales masurile
prin care se acorda sprijin financiar pentru dezvoltarea microbicidelor si a vaccinurilor,
precum si masurile de protectie a sdnatatii si a drepturilor referitoare la reproducere;

34. incurajeaza statele membre sa promoveze includerea prevenirii transmiterii de la mama la
fat (PMTCT) , in pachetul de abordari complexe pentru combaterea HIV;

35. subliniazd importanta plasarii femeilor in centrul preocuparilor legate de aprovizionarea
cu apd, canalizare si igiend si pune accent asadar, pe accesul crescut la apa potabila,
canalizarea adecvata si la apa pentru scopuri industriale;
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

criticd vehement faptul ca masurile impotriva unor practici traditionale care implica si
violenta impotriva femeilor, nu figureaza printre masurile prevazute in strategia Comisiei;
condamna orice practici juridice, culturale si religioase care discrimineaza femeile, care le
exclud de la participarea la viata politica si publica si care le izoleaza in viata cotidiana,
precum si acele practici care tolereaza violul, violenta domestica, casatoria fortata, absenta
de drepturi egale in procesele de divort, crimele de onoare, orice impunere a unor coduri
vestimentare specifice, impotriva vointei femeilor, hartuirea pentru neconformarea la
anumite norme si reguli sexiste, traficul de fiinte umane si munca fortata; indeamna
Comisia si statele membre sd combata aceste practici in politicile de cooperare pentru
dezvoltare; invitd Comisia sa depuna eforturi sustinute pentru a sprijini programele de
informare si de propaganda care sensibilizeaza publicul si modifica atitudinea opiniei
publice fatd de programele ce se regasesste In programearea la nivel national si sa faca din
masurile adoptate pentru combaterea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor,
inclusiv a practicilor traditionale vatamatoare, un criteriu de buna guvernare pentru tarile
partenere;

constata cu ingrijorare ca in Raportul Intocmit anul trecut de Fondul pentru populatie al
Natiunilor Unite privind situatia populatiei la nivel mondial se recunoaste cd in lume
existd un deficit global de 60 000 000 de femei in lume si ca aceste femei ,,care lipsesc”
au facut obiectul unei selectiei prenatale urmate de un avort, de un infanticid care le-a
curmat existenta;

invitd Comisia si statele membre sa puna in aplicare apelul de la Bruxelles la actiune
impaotriva violentei sexuale in timpul conflictelor si dupa acestea;

indeamnd Comisia sa considere sandtatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente,
inclusiv combaterea violentei sexuale, in zonele de criza sau de conflict, drept prioritate
atat in faza de ajutor umanitar, cét si in faza de reconstructie de dupd conflict;

subliniaza necesitatea de a completa imagiea de victime vulnerabile a femeilor cu aceea a
unui grup puternic diferentiat de actori sociali, care dispun de resurse si capacitati
importante si care au propriile lor prioritati; [subliniaza cd] femeile influenteaza
desfasurarea evenimentelor si ca trebuie sd contribuie la procesul de dezvoltare;

considera ca participarea femeilor la procesul decizional la toate nivelurile, este o conditie
necesard pentru o bund guvernare si salutd toate toate tipurile de masuri de sprijin in acest
sens, cum ar fi stimulentele pentru Indeplinirea cotelor de participare a femeilor, sprijinul
pentru miscdrile si organizatiile de femei, promovarea activa a drepturilor femeilor in
documentele de strategie de tard; reitereaza necesitatea de a creste rolul femeilor in
procesul de luare a deciziilor politice si de a asigura participarea si implicarea deplind a
femeilor in toate eforturile de promovare a pacii si de solutionare a conflictelor; in plus,
sprijind recomandarile Rezolutiei 1325(2000) a Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite;

invita UE sa 1si intensifice eforturile destinate punerii in aplicare a Rezolutiei 1325 (2000)
a Consiliului de Securitate al ONU, prin care se solicitd o mai mare participare a femeilor
la toate nivelurile decizionale in solutionarea conflictelor si in procesul de pace;

subliniaza faptul ca violul a fost utilizat ca arma de razboi si ca acest fenomen trebuie
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abordat prin programe de sprijin pentru victime;

44. invita Comisia sa depund eforturi sustinute pentru a asigura deplina integrare a egalitatii
intre femei si barbati in programarea la nivel national; subliniaza ca sunt necesare, in
continuare, eforturi considerabile pentru a integra aspectele specifice egalititii de gen in
practica obisnuita a UE privind cooperarea pentru dezvoltare; invita Comisia sa aiba in
vedere un echilibru intre femei si barbati in alcatuirea delegatiilor sale, numind mai multe
femei in cadrul lor, inclusiv in pozitii de conducere cum ar fi cea de sef al delegatiei;

45. subliniaza potentialul microcreditelor ca instrumente ce pot fi folosite in politicile de
cooperare pentru dezvoltare pentru a promova dezvoltarea comunitatilor locale si
emanciparea femeii,

46. invita Comisia sa elaboreze politici care sa incurajeze femeile sa creeze grupuri de
intrajutorare si sa devina autonome, in colaborare cu organizatii internationale (cum ar fi
Finance PlaNet), sa extinda reteaua de micro-finantare, astfel incat femeile sa poata avea
acces la credite pentru a-si imbunatati statutul lor economic;

47. invita Comisia sa furnizeze informatii clare privind mecanismele disponibile pentru
monitorizarea si evaluarea aplicarii strategiei de fata, inclusiv prin monitorizarea
resurselor financiare si umane care vor fi alocate pentru a asigura o aplicare eficientd;

48. evidentiaza faptul ca, la nivel national, este mai probabil sa se realizeze egalitatea intre
femei s1 barbati daca exista suficiente resurse financiare si specialisti calificati In
problemeatica de egalitatii de gen, mai ales la nivel local, ca parte din echipele de proiect;

49. indeamna Comisia sa-si educe angajatii care lucreaza in tarile in curs de dezvoltare in ceea
ce priveste problematica de gen;

50. salutd masurile propuse de Comisie in domeniul educatiei, avand in vedere ca afirmarea
femeilor prin intermediul unui nivel sporit de educatie amelioreaza atat situatia femeilor,
cat si a copiilor lor;

51. subliniaza faptul ca este necesar ca accesul fetelor la educatie si la formare profesionald la
toate nivelurile sa fie promovat in continuare, sa se ia masuri pentru prevenirea
abandonului scolar si sd se sprijine politicile educative echitabile si de calitate prin
instruirea cadrelor didactice cu privire la probleamtica de gen si sprijinirea reformei
programelor de Tnvatdmant in sensul includerii principiului egalitétii dintre femei si
barbati, a sanatatii sexuale si reproductive si a cresterii gradului de autonomie a femeilor
deoarece, in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, fetele continud sa fie discriminate in
ceea ce priveste accesul la invatdmant;

52. subliniaza ca, din pacate, strategia iIn domeniul actiunilor UE la nivel international si
regional nu include nicio pozitie adoptatd de UE privind reforma ONU 1n materie de
egalitate Intre femei si barbati;

53. salutd infiintarea Parteneriatului CE/ONU privind egalitatea intre sexe pentru dezvoltare si
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55.

56.

57.

58.

pace!, subliniaza interesul Parlamentului European de a fi informat si implicat in
activitatea desfasurata in cadrul acestui parteneriat;

subliniaza importanta pe care o are Incurajarea coordondrii donatorilor pentru integrarea
egalitatii de gen imbunatatind dialogul si comunicarei pentru a ajunge la o intelegere
comuna a conceptelor legate de problematica de gen si metodologia adecvata;

salutd intentia Comisiei de a corela acordarea creditelor bugetare cu criterii de
performantd evaluate pe baza indicatorilor de rezultat defalcati pe sexe; insista, totusi,
asupra faptului ca sanctiunile la adresa unor autorititi administrative incompetente trebuie
decise cu prudenta pentru a nu fi afectati beneficiarii finali ai ajutorului, si anume femeile;

subliniaza cd participarea nu poate contribui ea singura la atenuarea inegalitétilor de pe
urma carora suferd femeile, si ca obstacolele care impiedica participarea femeilor se pot
depasi numai prin eforturi concentrate si competente, intreprinse la baza;

evidentiaza faptul ca buna guvernare include respectarea libertatilor fundamentale,
recunoasterea drepturilor femeii si a egalitétii de gen ca drepturi fundamentale de baza si
ca acestea sunt esentiale pentru realizarea ODM si a altor obiective de dezvoltare;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiet,
precum si parlamentelor si guvernelor statelor membre.

1

Parteneriatul CE/ONU privind egalitatea de sexe pentru dezvoltare si pace este o initiativa la care participa

Comisia Europeand (CE), Fondul de dezvoltare al ONU pentru femei (UNIFEM) si Centrul international de
formare al OIM (ITCILO). Aceasti initiativa se Inscrie 1n continuarea conferintei ,,Owning Development.
Aceastd initiativa se inscrie In continuarea conferintei ,,Owning Development. Promovarea egalitatii Intre sexe in
cadrul noilor parteneriate si modalitati de acordare de ajutor), organizata in comun de catre Comisia Europeana
si UNIFEM, in noiembrie 2005.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Die Berichterstatterin begriit grundsitzlich die Strategie der Kommission.

Die Mitteilung der Kommission beriicksichtigt viele der Empfehlungen seitens der
Organisationen der Zivilgesellschaft. Nichtsdestotrotz vermisst die Berichterstatterin zentrale
Elemente und empfindet viele der Forderungen als zu schwach formuliert. Die
Berichterstatterin weist auf die Notwendigkeit hin, die EU und die Mitgliedstaaten beziiglich
der Implementierung des Dokuments in die Pflicht zu nehmen, damit der Text der Mitteilung
auch in die Praxis umgesetzt wird und nicht nur auf dem Papier besteht.

Zur Situation

Im Rahmen der nachhaltigen Entwicklung kommt der Chancengleichheit und dem
gleichberechtigten Zugang von Mannern und Frauen zu den Ressourcen entscheidende
Bedeutung zu. In Afrika zum Beispiel machen Frauen 52 % der Gesamtbevolkerung aus,
leisten jedoch 75 % der Arbeit in der Landwirtschaft und erzeugen und vermarkten 60 bis
80% der Nahrungsmittel. Dennoch sind iiber zwei Drittel aller Analphabeten in der Welt
Frauen, und in Entwicklungsldndern ist die Wahrscheinlichkeit des Besuchs einer
weiterfiihrenden Schule bei Madchen um 11 % geringer als bei Jungen. In den afrikanischen
Léandern siidlich der Sahara entfallen auf Frauen lediglich 10 % des Einkommens und 1 % des
Vermogens. Auch auf der Entscheidungstriagerebene bilden Frauen nur eine Randgruppe. Sie
stellen zwar die Hélfte der Wahler, haben aber nur 12 % der Sitze in den Parlamenten inne.
Gesundbheitsstatistiken zeigen eine noch fatalere Kluft zwischen den Geschlechtern. Im Afrika
stidlich der Sahara sind 60 % der HIV-positiven Erwachsenen Frauen;

75 % aller AIDS-Neuinfektionen bei jungen Menschen entfallen auf Médchen.

In Kriegen zwischen Staaten oder in innerstaatlichen Konflikten sind die ersten Opfer immer
die Schwichsten, d.h. Frauen, Kinder und alte Menschen. Frauen und junge Médchen sind
dies, weil sie aufgrund ihrer biologischen Natur Risiken in Bezug auf ihre reproduktive
Gesundheit, sexuell iibertragbaren Krankheiten und insbesondere Aids ausgesetzt sind,
wihrend es in Kriegen oder Konflikten sehr schwierig ist, Dienste der reproduktiven
Gesundheit in Anspruch zu nehmen.

Die aktualisierte Strategie der Kommission

In der Strategie werden konkrete Maflnahmen in filinf fiir die Férderung der Gleichstellung
grundlegenden Bereichen vorgeschlagen: Verantwortliches politisches Handeln,
Beschiftigung, Bildung, Gesundheit und Gewalt gegen Frauen. Die Strategie enthalt
Leitlinien fiir eine Verbesserung der systematischen Einbeziehung von Gleichstellungsfragen
in die Entwicklungspolitik und zeigt auf, welches Potenzial direkte Budgethilfen fiir die
Unterstiitzung von gleichstellungsfordernden Mallnahmen haben.

Als Teil einer Reihe von Maflnahmen zur besseren Koordinierung der Entwicklungshilfe der
Mitgliedstaaten und der Kommission liefert die Mitteilung ,,Gleichstellung und Teilhabe — die
Rolle der Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit® erstmals eine europdische Strategie
zur Forderung der Gleichstellung und Teilhabe der Frauen. Im Hinblick auf dieses Ziel sind in
der EU-Strategie drei Aktionsbereiche vorgesehen:

Erstens werden 41 konkrete Maflnahmen in den Bereichen verantwortliches politisches

PE396.659v02-00 16/23 RR\707684R0O.doc



Handeln, Beschiftigung, Bildung, Gesundheit und Gewalt gegen Frauen

vorgeschlagen. Die Berichterstatterin begriiit die Tatsache, dass die Kommission bei der
Ausfiihrung der 41 MaBnahmen detailliert vorgegangen ist und die Starkung der Rolle der
Frau auch in den Mittelpunkt erfolgreicher ,,governance* riickt. Dennoch ist festzustellen,
dass bei der Darstellung der 41 Maflnahmen nicht konsequent vorgegangen wurde: Wéhrend
einige Parameter keinerlei Interpretationsspielraum zulassen, wurden Formulierungen zur
Handelspolitik in den Augen der Berichterstatterin bewusst vage gehalten.

Zweitens wird in der Strategie eine wirksamere Beriicksichtigung der Gleichstellung als
Querschnittsaufgabe im politischen Dialog mit den Partnerldndern angeregt. Dies soll durch
den Aufbau echter Partnerschaften fiir den Dialog zur Geschlechterthematik und Entwicklung
geschehen, in den es die Regierungen, die Zivilgesellschaft, den Bereich der Wissenschaft
und internationale Organisationen einzubeziehen gilt. Der Mitteilung mangelt es hier an
konkreten Vorschldgen zur Einrichtung eines dauerhaften Dialogs mit der Zivilgesellschaft.

Die Geschlechterthematik muss auch in der Entwicklungszusammenarbeit selbst wirksamer
einbezogen werden. Die Berichterstatterin weist in diesem Zusammenhang auf die
mangelhafte Umsetzung des Gender Mainstreaming in den Léanderstrategiepapieren hin. Der
Schliisselfunktion, die den Frauen im Zusammenhang mit dem Wirtschaftswachstum und der
Entwicklung zukommt, sollte daher bei der Ausarbeitung und Umsetzung der
Kooperationsstrategien viel starker Rechnung getragen werden. In der Strategie wird
vorgeschlagen, jede Mafinahme anhand ihres Beitrags zur Gleichstellung zu bewerten, um so
sicherzustellen, dass diese Belange wirksamer in die einzelnen Entwicklungsprojekte
einbezogen werden.

Beziiglich der Rechenschaftspflicht mdchte die Berichterstatterin darauf hinweisen, dass die
Kommission in ihrer Mitteilung versdumt, ihre eigene Verantwortung gegeniiber den
Biirgerinnen und Biirgern Europas und dem Europidischen Parlament hervorzuheben. Von den
Medien bis zu den nationalen Regierungen werden siamtliche Akteure an ihre Verantwortung
und Rechenschaftspflicht erinnert, wihrend die Kommission ihre eigene Rolle nicht
reflektiert.

Drittens wird in der Strategie gepriift, welchen zusétzlichen Nutzen fiir die Gleichstellung die
Budgethilfe fiir Entwicklungsléander bzw. die Hilfe in spezifischen Bereichen wie dem
Gesundheits- oder Bildungswesen im Vergleich zur Férderung von Einzelprojekten bringen
kann. Hierzu bemerkt die Berichterstatterin, dass die Mitteilung keine klaren Aussagen iiber
die Herkunft und Verteilung der Gelder macht. Ein Verweis auf die jeweiligen Fonds wiirde
die Aussagen der Kommission in der Mitteilung verbindlicher erscheinen lassen.

Wichtige Kritikpunkte

Die Berichterstatterin mochte an dieser Stelle kurz auf die wichtigsten Kritikpunkte an der
Strategie eingehen:

Die Strategie in punkto Wirtschafts- und Handelspolitik

Es ist zu bemingeln, dass die EPAs (Wirtschaftspartnerschaftsabkommen) in der Strategie
unerwéhnt bleiben. An keiner Stelle wird vom Zusammenhang zwischen der Stirkung der
Rolle der Frau und den Wirtschaftsabkommen zwischen der EU und den AKP-Léndern
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gesprochen - nicht einmal, wenn die Kommission ihre Einstellung zur Handelsliberalisierung
verdeutlicht, wonach diese "fiir sozial schwache Gruppen kurzfristig negative Konsequenzen
haben" konne, sich aber langfristig "auf die meisten Volkswirtschaften positiv auswirken"
konne.

"Harmful Traditional Practices"” - Traditionelle Formen der Gewalt gegen Frauen

Viele althergebrachte Brauche verletzen die grundlegenden Rechte von Madchen — auf Bildung,
auf Entfaltung ihrer Personlichkeit und auf korperliche Unversehrtheit. Genitalverstimmelung,
Zwangsheirat, Ehrenmorde, Mitgiftmorde - diese Formen der Menschenrechtsverletzung
symbolisieren zugleich die massive Diskriminierung der Frauen in der Gesellschaft, die solche
Traditionen weiterhin praktiziert. Die Berichterstatterin kritisiert, dass die Bekdmpfung dieser
Formen der Gewalt nicht zu den 41 Maflnahmen der Strategie der Kommission zéhlt.

Frauen in Schwachen Staaten und in den LDC (am wenigsten entwickelten Lindern)

Die Kommission dufert sich in der Strategie nicht zur besonderen Rolle von Frauen in
Schwachen Staaten und in den LDC. Die ohnehin schwache soziale Rolle von Frauen
verschlechtert sich in Schwachen Staaten aufgrund der Instabilitit bzw. dem
Nichtvorhandensein von Organisationsstrukturen, die fiir das Gemeinwohl der Bevolkerung
gedacht sind.

Frauen und Landwirtschaft - die Europdische Agrarpolitik

In der Strategie der Kommission und auch in den Schlussfolgerungen des Rates wird auf die
Schliisselrolle von Frauen in der Landwirtschaft hingewiesen. Die Berichterstatterin kritisiert,
dass hierbei nicht auf die hochsubventionierte Gemeinsame Agrarpolitik der EU eingegangen
wird, welche u.a. fiir die Misere auf den Agrarmérkten in den Entwicklungsldndern
verantwortlich zu machen ist.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEINISI EGALUITATEA INTRE
SEXE (*)

destinat Comisiei pentru dezvoltare

privind egalitatea de sanse Intre femei si barbati si afirmarea femeilor In cooperarea pentru
dezvoltare
(2007/2182(IN1))

Raportoare pentru aviz (*): Gabriela Cretu

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 47 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea ntre sexe recomanda Comisiei pentru
dezvoltare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat femeile sunt posibile victime ale unor discrimindri in ceea ce priveste casdtoria
si accesul la proprietatea imobiliara si funciara, precum si la resurse si controlul
acestora;

intrucat unui mare numar de femei li se refuza accesul la servicii de ingrijire medicala de
baza, la educatie la toate nivelurile, la independentd economica, la cariera si la
participarea la procesele de decizie;

H. intrucat inegalitdtile dintre femei si barbati conduc adesea la alte tipuri de inegalitate, cu
consecinte negative asupra bunastarii femeilor, a familiilor si a comunitétilor lor,
precum si asupra potentialului lor de dezvoltare personald;

I.  intrucat, in majoritatea tarilor, actiunile de promovare a egalitatii de gen nu au un grad de
prioritate crescut, genul fiind considerat o problema secundara, iar practicile culturale,
religioase si socio-economice sunt folosite drept scuza pentru a frana evolutiile pozitive
din domeniul egalitatii intre femei si barbati si al drepturilor femeilor;

intrucét s-a dovedit ca afirmarea femeilor accelereaza realizarea tuturor celorlalte Obiective
de Dezvoltare ale Mileniului in ceea ce priveste reducerea sardciei si ameliorarea
indicatorilor demografici, sociali si economici;
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Y. intrucat eficienta unor proiecte puse in aplicare pand in prezent a avut de suferit de pe
urma unor deficiente specifice diferitelor tiri: o administratie locala si nationald fragila,
guverne corupte si absenta unei expertize si a unui personal care sa aiba pregatirea
necesard pentru a se ocupa de problemele referitoare la afirmarea femeilor si la
egalitatea intre sexe,

1. salutd demersul general al Comisiei Europene, care constituie o buna baza de plecare
pentru integrarea, de catre Uniunea Europeana si de catre toate statele membre, a
egalitatii Intre sexe in programele de cooperare pentru dezvoltare, in vederea realizarii
egalittii Intre sexe si a afirmarii femeilor ca principal instrument menit sa consolideze
drepturile omului si sa combata saracia, dar considera cd mai sunt multe de facut in
vederea ameliordrii acestei situatii, in special n prelucrarea informatiilor, pentru a se
evita luarea de masuri care ar putea ingradi pozitia femeilor;

2. considera ca eficienta integrarii egalitatii intre sexe in politicile de cooperare pentru
dezvoltare depinde de gradul de deschidere a statelor membre si a institutiilor implicate
ale Uniunii Europene; aceasta inseamna ca realizarea obiectivelor stabilite de Foaia de
parcurs pentru egalitatea intre femei si barbati 2006-2010 (COM(2006)0092) in cadrul
Uniunii Europene este o conditie necesard pentru o integrare eficienta a egalitatii intre
femei si barbati in politicile de cooperare pentru dezvoltare;

3. invitd Comisia si statele membre sa ia masuri privind cooperarea pentru dezvoltare cu
efecte concrete si cuantificabile in ceea ce priveste relatiile dintre femei si barbati
(modificarea legilor, a institutiilor si a tiparelor patriarhale existente, cresterea resurselor
bugetare si ameliorarea conditiilor economice si sociale ale femeilor);

4.  subliniazd cd este necesar ca atentia sa fie indreptata nu numai asupra femeilor, dar si
asupra relatiilor dintre sexe, adicd asupra relatiilor sociale dintre femei si barbati, care
creeaza si perpetueaza inegalitdtile dintre sexe; in consecinta, proiectele ar trebui sa
vizeze atat barbatii, cat si femeile;

5. invitd Comisia si statele membre sa asigure armonizarea politicii de cooperare pentru
dezvoltare cu celelalte politici comunitare (de exemplu, politici comerciale, agricole), in
vederea prevenirii unor interferente negative, in special in ceea ce priveste masurile de
afirmare a femeilor;

6.  considera ca participarea femeilor la procesele de decizie, la toate nivelurile, este o
conditie necesard pentru o buna guvernare si salutd toate formele de interventii de
sprijin in acest sens, cum ar fi stimulentele pentru atingerea cotelor de participare a
femeilor, sprijinul pentru miscarile si organizatiile de femei, promovarea activa a
drepturilor femeilor in documentele de strategie de tara, etc.; reitereaza necesitatea de a
creste rolul femeilor in procesul de luare a deciziilor politice si de a asigura participarea
si implicarea deplina a femeilor 1n toate eforturile de promovare a pacii si de solutionare
a conflictelor si sprijind recomandarile Rezolutiei 1325(2000) a Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite;

7. solicitd Comisiei sa realizeze o evaluare a consecintelor pe care le-au avut asupra

situatiei femeilor noile modalitéti de sprijin, tindnd cont de faptul ca importanta
acordata femeilor si egalitdtii intre sexe s-a diminuat, partial din cauza acestei noi
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

evolutii a sprijinului pentru dezvoltare;

salutd intentia Comisiei de a corela acordarea creditelor bugetare cu criterii de
performanta evaluate pe baza indicatorilor de rezultat defalcati pe sexe; insista totusi
asupra faptului cd sanctiunile la adresa unor administratii incompetente trebuie decise
cu prudentd, pentru a nu-i afecta pe beneficiarii finali ai ajutorului, si anume pe femei;

invitd Comisia sd elaboreze politici care sd Incurajeze femeile sa creeze grupuri de
intrajutorare si sd devina autonome, iar in colaborare cu organizatii internationale (cum
ar fi Finance PlaNet), sa extinda reteaua de micro-finantare, astfel incat femeile sd poata
obtine credite in vederea ameliorarii statutului lor economic;

indeamnd Comisia ca, in procesul de elaborare a politicilor de cooperare pentru
dezvoltare, sa sprijine masurile de consolidare a statutului juridic al femeilor, sa
continue promovarea accesului egal la conditii de munca decente, a drepturilor umane si
sociale fundamentale si sd acorde o atentie deosebita numarului mare si vulnerabilitatii
femeilor migrante, pentru ca femeile s nu devina noua clasa exploatata a societétii;

salutd masurile propuse de Comisie in domeniul educatiei, avand in vedere ca afirmarea
femeilor prin intermediul unui nivel sporit de educatie amelioreaza atat situatia
femeilor, cat si a copiilor lor;

subliniaza faptul ca este necesar ca accesul fetelor la educatie si la formare profesionald
la toate nivelurile sa fie promovat in continuare, sa se 1a masuri pentru prevenirea
abandonului scolar si sa se sprijine politicile educative echitabile si de calitate prin
instruirea cadrelor didactice cu privire la chestiunile de gen si sprijinirea reformei
programelor de Invatdmant in sensul includerii principiului egalitétii dintre femei si
barbati, a sanatatii sexuale si reproductive si a cresterii gradului de autonomie a femeilor
deoarece, in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare, fetele continud sa se confrunte cu
discriminarea cu privire la accesul la Tnvatamant;

considera ca afirmarea femeilor, prin asigurarea unui acces total la informatiile,
serviciile si produsele care favorizeaza sandtatea sexuald si reproductiva, le permite sa
negocieze raporturi sexuale protejate si sd se protejeze de bolile transmisibile sexual,
inclusiv de HIV/SIDA; sprijina masurile propuse de Comisie, in special cele privind
sprijinul financiar pentru dezvoltarea microbicidelor si a vaccinurilor care protejeaza
femeile de bolile transmisibile sexual, precum si masurile de protectie a sanatatii si a
drepturilor referitoare la reproducere;

subliniaza faptul ca violenta fatd de femei nu este numai o problema a femeilor si ca
necesitd o abordare care sa implice si barbatii; desi saluta programele in favoarea
victimelor de sex feminin, indeamna Comisia si statele membre sd dezvolte programe
pentru agresorii de sex masculin, astfel incét sa trateze cauzele si nu efectele acestui
fenomen;

salutd initiativa Comisiei de a sensibiliza opinia publica cu privire la violenta fatd de
femei, prin intermediul unei prezentari mediatice mai largi si prin formarea personalului
militar, al celui din fortele de politie si a personalului judiciar; indeamna totusi ca o
atentie mai mare sa fie acordata masurilor care vizeaza traficul de fiinte umane, tortura
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si practicile traditionale nefaste, in special mutilarile genitale ale femeilor, crimele de
onoare $i casatoriile precoce si fortate, si insistd pe cresterea numarului femeilor in
cadrul personalului care acorda asistenta directa victimelor.
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