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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU
o zelené knize o trznich nastrojich pro ucely v oblasti Zivotniho prostredi
a v souvisejicich politikach

(2007/2203(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na zelenou knihu o trznich nastrojich pro ucely v oblasti Zivotniho prostiedi
a v souvisejicich politikach (KOM(2007)0140),

— s ohledem na z&véry predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Bruselu (8. a 9. biezna
2007) veetné Energetické politiky pro Evropu v pfiloze I,

— s ohledem na zpravu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi nazvanou Vyuziti trhu pro
nakladové efektivni environmentalni politiku (€. 1/2006),

— s ohledem na ¢lanky 2 a 6 Smlouvy o ES, podle kterych musi byt pozadavky na ochranu
zivotniho prosttedi zahrnuty do rtiznych odvétvi politiky SpoleCenstvi s cilem zajistit
rozvoj hospodaiskych ¢innosti udrzitelny pro Zivotni prostiedi,

— s ohledem na ¢lanek 175 Smlouvy o ES,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2179/98/ES ze dne 24. zafi
1998 o pfezkoumani programu politiky a opatieni Evropského spolecenstvi v oblasti
Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje nazvaného Smérem k udrzitelnému rozvoji',

— s ohledem na revizi strategie EU na podporu udrzitelného rozvoje,
— s ohledem na Sesty ak¢ni program pro Zivotni prostiedi,

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu o tematické strategii pro udrzitelné
vyuzivani ptirodnich zdroji?, o méstském prostiedi®, o odpadech? a o pesticidech?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2007 o omezeni celosvétové zmény
klimatu na dva stupné Celsia — postup v obdobi do konference na Bali a poté®,

— s ohledem ¢lanek 45 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin
a stanoviska Hospodatrského a ménového vyboru a Vyboru pro primysl, vyzkum
a energetiku (A6-0040/2008),

Ekologické cile Unie a dalSi souvislosti
A. vzhledem k tomu, ze idaje o zméné klimatu dokazuji, Ze je tieba razné jednat, aby se
omezily dopady tohoto jevu; vzhledem k tomu, Ze si Evropska rada stanovila za cil snizit

emise CO; nejméné o 20 % do roku 2020 a o 60 % do roku 2050; vzhledem k tomu, Ze si
Evropska rada stanovila také za cil, aby do roku 2020 ptedstavovala obnovitelna energie
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20 % spotieby energie a aby se o 20 % zvysila energeticka ucinnost,

B. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament ve svém vySe zminéném usneseni ze dne
15. listopadu 2007 zdiiraznuje, ze se prumyslové zeme& musi zavazat ke snizeni emisi
oproti roku 1990 nejméné o 30 % do roku 2020 a nejmén¢ o 60—-80 % do roku 2050,

C. vzhledem k tomu, Ze existuji rizné druhy znecisténi a riziko vycerpani ptirodnich zdrojt,

D. vzhledem k tomu, Ze existuje vysokeé riziko vyhubeni mnoha zivoc€iSnych a rostlinnych
druhil a vzhledem k cili, ktery si Unie stanovila — zastavit ztratu biologické rozmanitosti
do roku 2010,

E. vzhledem k tomu, ze v Unii dochazi ke stalému zvySovani provozu v souvislosti
s prepravou, a to zejména s pfepravou zboZi, a ke zvySovani spotieby energie, jeZ s tim
souvisi,

F. vzhledem k tomu, Ze trzni néstroje predstavuji dilezité nastroje pro uplathovani zasady
»znecistovatel plati* a v $ir§Sim vyznamu také néstroje pro hospodarné zohlediiovani
skrytych nakladd, které vyroba a spotieba piinaseji v oblasti zdravi a Zivotniho prosttedi;

G. vzhledem k tomu, zZe mezi Clenskymi staty existuji velké rozdily, a to jak v oblasti
ekologickych dani (mezi 2 a 5 % HDP c¢lenskych stati), tak v oblasti vyuzivani trznich
nastroji, a vzhledem k tomu, Ze se podil ekologickych dani na HDP ¢lenskych stath za
poslednich pét let snizil,

H. vzhledem k tomu, ze energetické dan¢ piedstavuji v priméru 76 % ekologickych dani
a dopravni dané €ini 21 %,

I. vzhledem k tomu, ze velkou vétSinu ekologickych dani plati domécnosti, piestoze
hlavnimi spotiebiteli energie, vody a dopravy jsou jind hospodaiské odvétvi,

J. vzhledem k tomu, Ze reforma dotaci, které negativné ovliviiuji Zivotni prostredi, mize
prispét k feSeni zmény klimatu, podpofit udrzitelny rozvoj a zachovat mezinarodni
konkurenceschopnost EU;

K. vzhledem k tomu, Ze progndzy tykajici se globalnich dopadt zmény klimatu nesméji vést
pouze k odd€leni ristu od vyrobnich metod a spotieby, ale také ke zméné naseho zpiisobu
socioekonomického rozvoje.

L. vzhledem k tomu, Ze soucasné ekonomické ukazatele HDP jiZ nestaci k fddnému
posouzeni socialni, hospodafské a ekologické reality a ze nezohlednuji environmentalni
dopady lidskych ¢innosti, kterymi je tieba se zabyvat; vzhledem k tomu, ze by se pii
propoctech vytvaieného bohatstvi mély vzit v avahu nové environmentalni ukazatele pro
lepsi zohlednéni takovych zmén,

Kritika zelené knihy
1. vita odkaz na zdsadu ,,zneciStovatel plati, kritizuje vSak skutecnost, Ze souvislost pii
vytvareni a vyvaZovani nastrojii stavajici politiky Zivotniho prostiedi je slaba nebo Zadna;

zdiraziuje, ze zasada ,,znecistovatel plati“ umoznuje stanovit skute¢nou cenu vyrobku
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tim, ze zahrne naklady na odstranéni znecisténi a napravu skod zplisobenych vyrobou;
poukazuje na to, ze znecist'ujici vyroba ¢i vyrobky jsou ve skute¢nosti nakonec drazsi,
pokud cena zahrnuje vSechny vnéjsi faktory, nebot’ prevence je mén¢ nadkladna nez
obnova nebo asanace;

lituje, Ze nebyla provedena hloubkova analyza spojend s vyhodami rozliSovani mezi
trznimi nastroji zaméfenymi na spotiebitele a na vyrobce;

zduraziuje, ze se zasada ,,znecist'ovatel plati“ nesmi omezit na ulozeni povinnosti platit
kone¢nému spotiebiteli, a zejména domacnostem;

kritizuje skutecnost, ze se zelena kniha zaméiuje zejména na znecisténi ovzdusi a na
oteplovani klimatu a nezabyva se v zdsad¢ jinymi negativnimi dopady vyrobnich
a distribu¢nich postupli a zplisobil spotieby na zivotni prostiedi;

sdili nazor Komise na rozmanitost trznich nastroji a na rozliSovani mezi danémi

a poplatky, nebot’ poplatky spocivaji obvykle v platb¢ za sluzbu nebo jasn¢ stanovené
naklady; zdlraziuje nutnost mit k dispozici jak pobidkové, tak odrazujici nastroje, maji-li
byt splnény cile v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi i v oblasti strategie
udrzitelného rozvoje;

kritizuje skute¢nost, Ze mezinarodni rozmér je zmiflovan jen velmi zbézné a Ze opatfeni
sméfujici k maximalnimu omezeni naruSovani hospodaiské soutéze mezi regiony
a primyslovymi odvétvimi stale jesté nebyla zavedena;

Opatieni

7.

10.

11.

vita zelenou knihu; naléhavé Z4da Komisi o vypracovani jasné strategie pro vyuzZivani
trznich nastrojl, aby bylo mozné vy¢islit Skody na Zivotnim prostiedi a zkorigovat
souvisejici selhani trhu, pfiCemz by tato strategie méla zahrnovat dan¢, revizi systému EU
pro obchodovani s emisemi a rovnéZ obchodni politiku a politiku v oblasti technologii;

vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani provadéci strategie pro trzni nastroje zvazila jako
moznost piipravu souhrnné zpravy o tc€innosti regulac¢nich nastrojti v oblasti zivotniho
prostiedi, které EU v soucasné dob¢ uplatiiuje, s cilem zjistit, ve kterych oblastech by bylo
vhodné nahradit stavajici pravni pfedpisy trznimi néstroji;

vyzyva Komisi, aby pouzila srovnéavaci studii stavajicich trznich néstroji pro posouzeni
jejich téinnosti a podporu vymeény osvédcenych postupli mezi staty;

vyzyva Evropskou unii, aby odliSovala hrubé hospodaiské bohatstvi na obyvatele od
¢istého hospodaiského, socidlniho a ekologického bohatstvi, jako ukazatele skute¢ného
pokroku; vyzyva proto Komisi a ¢lenské staty, aby dikladnéji studovaly moznost métit
evropsky rist za pouZiti ,,zelenych* ukazateli!, které zohledni bohatstvi ztracené ve
spojeni se Skodami na Zivotnim prostiedi;

uznava, Ze Uplna internalizace environmentalnich nékladua je dileZitym ptredpokladem pro
vytvoieni spravedlivé hospodaiské soutéze mezi riznymi podniky a pro zvyseni
hospodarskych podnétl k €istsi vyrobé a spotiebé a pro podporu inovace ¢istSich
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technologif;

12. uznava, ze neprovedeni internalizace environmentalnich ndkladi se rovna podpote
¢innosti poskozujicich Zivotni prostiedi;

13. poukazuje na to, Ze existence velkého mnoZzstvi dotaci v clenskych statech EU, které

negativné ovliviiyji Zivotni prostfedi, zhorSuje znecisténi a vazné narusuje zasadu
»znecistovatel plati®;

Zasady

14. poukazuje na to, Ze zasada ,,zneciStovatel plati“ je jednim z pilifi politiky EU v oblasti
zivotniho prosttedi, nebot’ pfedpoklada internalizaci vnéjSich ndklada do trznich cen, aby
bylo zajisténo, Ze tyto ceny odrazeji skute¢né vyrobni ndklady nebo vysi skod na zivotnim
prostiedi a zdravi; konstatuje, Ze uplatiiovani zdsady ,,znec¢iStovatel plati* ziistava vétsSina
¢lenskych stat mnoho dluzna;

15. konstatuje, ze trzni néstroje zahrnuji Sirokou Skalu néstroja, které jsou navrzeny tak, aby
odpovidaly specifickym tceliim, jako jsou obchodovatelné povolenky, jejichz smyslem je
omezit znecisténi (napiiklad emisemi CO,), ekologické dang, které maji ovlivnit ceny
a tim chovani vyrobcii a spotiebitell, ekologické poplatky urcené k pokryti nakladfi na
ekologické sluzby, ekologické dotace na podporu rozvoje €istSich technologii atd.;

16. uznava, ze trzni nastroje zamétené na zZivotni prostiedi jsou jednim z nejicinnéjsich
prostiedkil k dosaZeni ekologickych cilil za pfijatelnou cenu; zdlraznuje vsak, Ze takové
nastroje musi byt doplnény jinymi opatfenimi, jako jsou standardy efektivity, cile spojené
s emisemi atd.;

17. poukazuje na to, Ze trzni nastroje budou hrat klicovou ulohu pii plnéni cile EU, kterym je
dosahnout do roku 2020 20% podilu obnovitelné energie na celkové spotiebé energie;

18. uznava, ze trzni nastroje zamétené na zZivotni prostiedi jsou jednim z prostredkil
k dosazeni ekologickych cilii za ptfijatelnou cenu; zdiraziuje, ze tyto nastroje nemohou
nahradit pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi, jez stanovi cile, kterych je tfeba
dosahnout, a standardy, které¢ je tfeba dodrzovat, a Ze jejich ucinnost zavisi na jejich
nastaveni a na zplsobu, jakym se doplituji s ostatnimi néstroji;

19. zastava nazor, Ze ptrechod k udrzitelnému rozvoji a bezuhlikovému hospodaistvi vyzaduje
kombinaci odrazujicich nastrojii (napt. dani nebo poplatkil) a pobidek (napft. systémul
obchodovani);

20. zduraziuje, Ze rozvoj kombinaci nastrojii pomize optimalizovat pouZivani trznich
nastroji; v této souvislosti se domniva, ze trzni nastroje mohou vyznamné prispét
k dosazeni cilii lisabonské agendy;

21. zastava nazor, Ze opatieni politik v oblasti energetiky a klimatu, ktera byla pfijata v ramci
spole¢né koncepce jak na trovni EU, tak na vnitrostatni urovni, musi byt uvedena do
souladu s cili stanovenymi v Lisabonu a Goéteborgu,;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zastava nazor, Ze trzni nastroje jsou vhodnym a i¢innym nastrojem pro internalizaci
vngjSich dopadd, ktery by mél byt vyuzivan mnohem castéji a ktery mize doplnit, nikoli
vSak nahradit administrativni nastroje;

zdlirazniuje, Ze uplatnéni trznich néstroji za ucelem feseni znecisténi a negativnich
environmentalnich dopadit musi vychazet z ekologické ucinnosti; zastava nazor, ze
socialni dusledky vyplyvajici z uplatnéni trznich nastroji by mély byt kompenzovany
zvlastnimi politickymi opatfenimi, jako jsou referencni ceny, sniZeni sazeb, dotace atd.
pro nizkopiijmové domacnosti; povazuje také za nezbytné pfijmout opatfeni zaméfend na
penalizovani nadmérné spotieby;

pozaduje, aby piijmy vzniklé pouZitim trznich néstrojii byly znovu pouZity na investovani
do programu, které podporuji cile v oblasti ochrany zivotniho prosttedi a zmiriiuji vSechny
dopady na konkurenceschopnost a veskeré socidlni dopady; je pfesvédcen, ze by piijmy
ziskané z aukci v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi mohly byt v budoucnosti
hlavnim zdrojem financovéani EU;

piipomind, Ze smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych predpisti Spoleéenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny!
(smérnice o zdanéni energii), pfedpoklada, Ze za urcitych podminek 1ze zdanéni plné nebo
¢astecné nahradit alternativnimi trznimi nastroji, zejména systémem EU pro obchodovani
s emisemi;

zdiiraziuje vyznamnou ulohu ekologickych dani pti dosahovani cili v oblasti zivotniho
prostiedi; vyzyva proto Komisi, aby do konce roku 2008 piedlozila legislativni navrh
minimalni dané¢ Spolecenstvi z COy;

domniva se, Ze trZzni nastroje Spolecenstvi se nemohou omezit jen na systémy
obchodovani s emisnimi povolenkami nebo s emisnimi kvotami a Ze je nutné uvazovat

o jinych moznych systémech, jako je zavedeni dan¢ z uhliku a snizovani dotaci na fosilni
paliva;

zduraziuje, ze by ekologické dané nemély byt v prvni fad€ povazovany za prostiedek ke
zvySeni daflovych piijma, ale spiSe za zpiisob zamezeni Skodlivému znecisténi

a ekologické degradaci za rozumnou cenu, a tim za zptisob podpory blahobytu ve
spolecnosti; zdlraziuje, Ze ukladani dani z negativnich faktort, jako je znecisténi, by
mélo byt vyvazeno snizovanim dani z pozitivnich faktort, jako je prace;

poukazuje na to, Ze navzdory pozadavku jednomyslnosti v oblasti zdafovani nabizeji
smlouvy moznost roz§ifené spoluprace, a upozoriiuje na existenci metody oteviené
koordinace; vyzyva tedy ¢lenské staty, aby pokrocily v oblasti ekologickych dani na

evropské Urovni a zabranily jakémukoli danovému dumpingu;

konstatuje, Ze lepsi koordinace EU v oblasti ekologickych dani a sdileni osvéd¢enych
postupti tuto reformu usnadni; podporuje zejména navrhy, aby bylo ¢lenskym statim
povoleno snizit sazby DPH nebo poskytnout daiiové ulevy pro energeticky u¢inné
vyrobky a energeticky usporné materialy; zdraznuje vsak, Ze o tom, co je vhodné pro
jejich danové systémy, by mély rozhodovat ¢lenské staty samy;
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31. poukazuje na ptinos ekologickych daniovych reforem; vyzyva Clenské staty, aby
uplatiovaly tyto reformy s cilem zmensit energetickou chudobu a podporovat
nizkouhlikové technologie, energetické uspory, energetickou u€innost a obnovitelné
technologie;

32. podporuje sniZzeni zdanéni prace na vnitrostatni Grovni, ale zdlraziuje, ze toto sniZzeni
nesouvisi pouze s reformou ekologickych dani;

33. domniva se, Ze modulace cen je prostfedkem k ovlivnéni vyroby a spotteby a k vybidnuti
spotiebitell, aby zvolili vhodné ekologictéjsi druhy dopravy (naptiklad snizenim cen
vefejné dopravy); domniva se, Ze jakékoli zvySeni v disledku pouziti trznich nastroji
musi byt predvidatelné a v piipadé€ potieby musi zohlednit konkrétni poméry v kazdém
Clenském staté; zdlraziuje nicméné, Ze cenova opatieni mohou mit kviili nedostatecné
pruznosti nékterych odvétvi a mezi nékterymi kategoriemi spotiebitelli omezeny dopad;

34. zdaraznuje, ze je tieba mit k dispozici presné tidaje o ekologickych a socialnich nakladech
pro cely Zivotni cyklus vyrobki a sluzeb; vyzyva Komisi, aby navrhla metodologii pro
posouzeni téchto nakladu;

35. vita neddvnou konferenci nazvanou Beyond GDP a organizovanou Evropskou komisi,
Evropskym parlamentem, OECD, Svétovym fondem pro volné Zijici zvéf a Rimskym
klubem a jeji hlavni zavéry; zdlraziuje vyznam doplnéni HDP dal§imi ukazateli s cilem
posoudit blahobyt a pokrok ve spole¢nosti vyvazenéjSim zptusobem, zejména s ohledem
na dopady hospodaiského riistu na ovzdusi a ekosystémy;

36. zdiraznuje, ze trzni nastroje mohou piispét k podpote vyzkumu a ekologické inovace,
nebot’ zdanénim vyrobkl a sluzeb, které nerespektuji Zivotni prostfedi nebo uplatiiovani
ekologickych norem, jsou vyrobci podnécovani k investicim do vyzkumu energeticky
ucinngjSich vyrobkl a sluzeb;

Které nastroje odpovidaji jednotlivym odvétvim?

37.uznava, Ze systém EU pro obchodovani s emisemi mé ve své souc¢asné podob¢ piili§
uzkou oblast piisobnosti, pokud jde o0 mnohé¢ zdroje sklenikovych plynti a dot€end odvétvi,
a ze Komise a ¢lenské staty budou muset provést nezbytna zlepSeni s cilem optimalizovat
systém EU pro obchodovani s emisemi ve treti fazi projektu pocinaje rokem 2013;

38. dirazné vyzyva Komisi, aby za zaklad své strategie pro snizeni emisi sklenikovych plynt
do roku 2020 povazovala posileni syst¢ému EU pro obchodovani s emisemi pomoci
stanovovani stale striktnéjSich limitd a roz§ifovani jejich uplatiovani na vSechny hlavni
zneciSt'ovatele;

39. zdiraziiuje proto naléhavou potiebu prezkoumani systému EU pro obchodovani s emisemi
s cilem ucinng vyftesit nedostatky odhalené v pribéhu zkusebniho obdobi, véetné
vyjimecnych ziskl spolecnosti zasluhou majetku ziskaného z ptidéleni kvot na CO,
zdarma (napftiklad velkym vyrobctiim elekttiny); zdiirazituje, ze vyrazné zapojeni zasady
»znecisStovatel plati* do strategie udrzitelného rozvoje EU znamena, Ze by systém EU pro
obchodovani s emisemi mél byt zalozen na plném vyuzivani drazeb povolenek a na
celkovém emisnim stropu, ktery je v souladu s cilem na sniZeni emisi EU do roku 2020
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

0 30 %, vcetné kvantitativniho 1 kvalitativniho omezeni vyuzivani projektovych kredita
mechanismu ¢istého rozvoje / spolecné realizace (CDM/JI);

zduraziiuje v tomto ohledu vyznam podpory rozvoje globalniho trhu s uhlikem s cilem
dosdhnout hospodarnym zplisobem nezbytného vyrazného sniZeni emisi;

domniva se, ze vEétsi vyuzivani trznich nastrojti v odvétvi dopravy je zvlasté dulezité pro
plnou internalizaci ekologickych a socidlnich naklada vSech druhii dopravy; domnivé se
zejmeéna, Ze nizkd mira internalizace silni¢niho provozu mé Skodlivé dopady na
konkurenceschopnost jinych druhii dopravy, jako je Zelezni¢ni doprava, a také pokud jde
o podporu ucinngjsich a ¢istSich technologii;

vita navrh Komise zahrnout letecké aktivity do systému EU pro obchodovani s emisemi,
avSak domniva se, ze jsou nezbytna paralelni a doplikova opatieni, jako je dan z kerosinu
a poplatky za NOX, a to s cilem fesit dopady odvétvi na zménu klimatu;

naléhavé 7Zada Komisi, aby do roku 2009 ptedlozila legislativni navrh na sniZzeni emisi
sklenikovych plynl pochézejicich z ndmoini dopravy, ktera nepodléhd Zadnym pravnim
predpisim Spolecenstvi ani mezindrodnim pravnim piedpisim v této oblasti;

zastava nazor, ze zdanéni energii by mélo zlstat vedlejsim a doplitkovym néstrojem pro
sniZzeni emisi sklenikovych plynt v situacich, kdy hodnotu emisi nelze pfimo ani nepfimo
systémem EU pro obchodovani s emisemi ovlivnit;

poukazuje na to, Ze odvétvi dopravy a stavebnictvi pfedstavuji velkou ¢ast poptavky po
energii a emisich CO,, jeZ nespadaji do systému EU pro obchodovani s emisemi;

domniva se, ze prezkum smérnice o zdanéni energii by mél probihat rychle a soub&zné

s prezkumem smérnice tykajici se nakladnich automobili! (smérnice o euroznamce), aby
se predeslo piekryvani opatfeni se stejnym cilem a aby se zménily ekologické dané tak,
aby tyto dan¢ rychle zménily chovani jednotlivych hospodaiskych odvétvi na ekologicky
uvédomélé, zejména diky internalizaci vnéjSich nakladi;

domniva se, Ze je nutné, aby uplatilovani smérnice o euroznamce bylo povinné ve vSech
Clenskych statech a aby tato smérnice byla zménéna s cilem umoznit internalizaci vnéjSich
nakladii zpoplatnénim infrastruktury, zejména v silni¢ni dopravé; domniva se, ze k tomu,
aby se zabranilo odklonu dopravy na komunikace, jez nespadaji do piisobnosti smérnice

o euroznamce, by méla byt jeji plisobnost rozsifena na celou silni¢ni sit’;

zduraziuje, ze je tteba pii vyuzivani trznich nastroji uplatnovat zasady zlepSovani
pravnich predpisti a vyhybat se piekryvajicim se a sloZitym nastrojim; podporuje zménu
smérnice o zdanéni energii tak, aby zajistila, Ze u€astnici systému EU pro obchodovani

s emisemi neplati za své emise dvakrat — pii obchodovani a pti zdanéni;

domniva se, ze v ramci piezkumu pravnich predpist tykajicich se zdanéni energetickych
produktli by méla byt zvySena minimalni dafiové sazba v oblasti pfepravy pro prumyslové
nebo obchodni ucely; podporuje rozdéleni dani na energetickou a ekologickou slozku na
zakladé urovné emisi COy;
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50.

51.

52.

53.

54.

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby posoudily vyjimky a osvobozeni obsazené ve smérnici
o zdanéni energii a aby do budoucna zvazily, které druhy energie z fosilnich paliv
nebudou podléhat danim pfi soucasném respektovani plisobnosti a smyslu smérnice

a zabranéni nadbyte¢nym pirekazkam pro subjekty vychazejici z uplatiovani jinych
danovych systémil a systémti obchodovani;

pozaduje, aby byly v jednotlivych ¢lenskych statech a v EU uplatilovany trzni néstroje ve
vetsi mitfe pro dosazeni cilt politiky zivotniho prostfedi obecné a za ucelem internalizace
vnéjsich nakladi konkrétng; v této souvislosti je vSak potteba dbat na to, aby v disledku
danové suverenity ¢lenskych statti nedochéazelo k naruSenim hospodaiské soutéze;
navrhuje napftiklad vyuziti silnéjSich trznich néstroji za i¢elem podpory energetické
ucinnosti a tepelné izolace budov;

vyzyva Clenské staty, aby posilily své politiky pobidek ve stavebnictvi k usnadnéni snizeni
poptavky po energii a emisi CO,; zdliraziiuje, Ze je dilezité podporovat rozvoj pasivniho
a plusového energetického bydlenti;

navrhuje, aby se kompenzacéni opatieni po vzoru Kjotského protokolu, zpiisobild
poskytovat finan¢ni pobidky, vztahovala na financovani renovacénich praci ke zvySeni
energetické Cinnosti v oblasti bydleni a uhlikové bilance méstské dopravy;

navrhuje, aby se kompenzacni opatieni po vzoru Kjoétského protokolu vztahovala na
financovani renovacnich praci ke zvySeni energetické ti¢innosti v oblasti bydleni;

Konkrétni nastroje a odvétvi

55.

56.

57.

58.

59.

domniva se, Ze reforma dotaci, které negativné ovliviiuji Zivotni prosttedi, by se neméla
omezit pouze na SZP; zastava nazor, ze v této oblasti vyzaduje odvétvi dopravy, zejména
silni¢ni, rychlou a rozhodnou akci; zdda Komisi, aby v souladu s rozhodnutim Evropské
rady o revizi strategie udrzitelného rozvoje rychle navrhla cestovni plan postupného, ale
rychlého zruseni dotaci, které negativné ovliviiuji Zivotni prostredi;

souhlasi s Komisi, Ze zruSeni dotact, které negativné ovliviiuji Zivotni prostiedi,
predstavuje zasadni doplitkové opatteni pro dosazeni udrzitelného rozvoje, a zejména cile,
které potvrdily hlavy stati a pfedsedové vlad EU, pokud jde o integrovanou agendu

o zmeéné klimatu a energetice;

ocekava, ze Komise pii prezkumu pokynt Spolecenstvi tykajicich se statnich podpor na
ochranu zivotniho prostfedi skutecné zohledni, Ze je nutné ovliviiovat modely vyroby,
ob¢hu, dopravy i spotfeby a sniZit mnoZzstvi odpadu;

pfipomina pravni predpisy SpoleCenstvi v oblasti odpadi, ale lituje, Ze se tyto pravni
ptredpisy nezabyvaji problémem objemu odpadl v Evropské unii; Zada Komisi a ¢lenské
staty, aby premyslely o legislativnim ramci v oblasti zdanéni odpadt s cilem branit
produkci odpadi a ve sttednédobém vyhledu omezit mnozstvi odpadi vyprodukovanych
v Unii;

Vit zaméfeni na trzni nastroje pfi provadéni ramcové smérnice o vodé! a povazuje za
velmi dulezité internalizovat naklady na ¢erpani podzemni vody, zhorSovani kvality vody
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

a Upravny vody pii stanovovani ceny vody; zdUraziiuje, ze rimcova smérnice o vodé muze
slouzit jako referencni dokument pro vymezeni trznich néstroji v oblasti Zivotniho
prostiedi; naléha na Komisi, aby piezkoumala uplatiiovani této smérnice v ¢lenskych
statech a aby s cilem zkoumat a podporovat osvédcené postupy vyuzila spolecnou
provadeéci strategii ramcoveé smérnice o vode a vzorova povodi; dirazné zada Clenské
staty, aby zvySily usili o fddné provedeni ramcové smérnice o vode€ a zejména zarucily, Ze
veskera spotfeba vody bude podléhat hospodarskému posouzeni, které¢ bude zahrnovat
naklady na vyuZzivani zdroju a ekologické naklady, pfi¢emz tato kritéria budou slouzit
zejmeéna k vytvoreni tarifikace vody;

zada Komisi a ¢lenské staty, aby zavedly systém dani nebo poplatkli uréeny ke sniZeni
mnozstvi pouzivanych pesticidi a k podpote pouzivani pesticidl, které jsou méné toxické
a méné Skodlivé pro Zivotni prostiedi a zdravi;

domniva se, Ze zavedeni sniZzené sazby DPH na ekologické vyrobky musi byt ptisné
regulovano, aby ptfedstavovalo pro spotiebitele skuteny pifinos, a musi byt doprovazeno
doplitkkovymi opatienimi, jako je ekoznacka, aby tak byl vytvofen systém umoziujici
snadné srovnavani vyrobk;

uznava obtize pti zavadéni trznich nastrojii za tucelem zvySovani nebo zachovani
biologické rozmanitosti a funkci ekosystému a feSeni ekologickych problémt mistniho
charakteru; zada Komisi, aby pokraCovala v ivahach o posuzovani néklada ztraty
biologické rozmanitosti a 0 mozném vyuzivani trznich nastroji a aby naléhavé¢ uznala, Ze
zachovani nebo zlepSovani biologické rozmanitosti v jedné oblasti nesmi vést ke ztraté
biologické rozmanitosti v jiné oblasti v dlisledku mistnich dopadi;

bere v této souvislosti se zdjmem na védomi systémy obchodovani s emisemi NOx a SO,
zavedené nekterymi Clenskymi staty, jestlize dané systémy umozni vyftesit problémy
zpusobené timto druhem latek znecistujicich ovzdusi co nejhospodarnéj$im zpiisobem;
zdiraziuje, ze veskeré uplatinovani systému obchodovani s emisemi NOx a SO, musi brat
v tvahu mistni podminky téchto emisi a musi byt omezeno na pfesné vymezené
zemepisné oblasti;

zada Komisi, aby soucasti jejich iniciativ bylo zachovani sou¢asnych mechanismi
pfijatych ¢lenskymi staty na podporu rozvoje obnovitelnych energii; zdiraziiuje, Ze je
potieba pied pfiznanim finan¢nich pobidek pro biopaliva pozadovat dalsi hodnoceni

s cilem urcit, zda jsou vyrobena zpisobem udrzitelnym z hlediska zivotniho prostfedi;

zdiraziuje, ze trzni nastroje by mély byt navrzeny tak, aby neovliviiovaly negativné
konkurenceschopnost primyslu vystaveného mezinarodni konkurenci, jako je energeticky
naro¢ny prumysl, s cilem zamezit ztraté prodeji v disledku dovozii (,,unik*)

a pfipadnému piesunu vyroby a tim také ekologickych dopadli mimo Evropskou unii;

zada Komisi, aby vypracovala studii proveditelnosti zavedeni ,.karty CO,* pro fyzické
osoby a malé a stiedni podniky, ve které by byla uvedena spotieba energie a mnoZzstvi
vyprodukovanych sklenikovych plynt;

vita vznik novych finan¢nich néstroji vedle zdanéni a systémui obchodovani s emisemi,
zejména zvySovani dostupnosti ekologickych/etickych investic, jako jsou ekologické
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cenné papiry, lepsi informovanost a vytvaifeni moznosti volby trhu pro investory;

68.uznava podptirnou ulohu rizikového kapitdlu a soukromych podnikl pro investovani
v oblasti nizkouhlikovych technologii;

Mezinarodni rozmér

69. konstatuje, Ze evropska hospodarstvi predstavuji vice nez 35 % svétového obchodu
s ekologickym zbozim a Ze evropské spole¢nosti maji proto dobré postaveni pro vyuZiti
globalniho systému ekologického hospodarstvi, coz alespon z¢asti vyrovnava pokles HDP;

70. podporuje zvazovani nastroje k upravé dani na hranicich, coz by umoznilo zejména
zabranit piipadnym ,,uniktim uhliku®, které by mohly ohrozit povinnost sniZovat emise
CO; a zachovat hospodatskou konkurenceschopnost Unie; vyzyva Komisi, aby pfi
vypracovani zpravy pro Evropsky parlament o mozném pfijeti tohoto néastroje vychéazela
ze studii provadénych v nékterych €lenskych statech; zdlraznuje vSak, Ze opatieni
k tpravé dani na hranicich by méla byt zavedena pouze v ptipad¢, ze selze Gsili o dosazeni
dohody o povinném sniZeni emisi CO, na mezindrodni Grovni;

71. domniva se, ze z divodu pfijatelnosti na mezinarodni Grovni by tento néastroj mél vyuzivat
nejlepsi dostupné metody a mél by byt vyhodny pro tfeti zemé, zejména pro rozvojové
staty;

72.uznava, Ze by zavazné mezinarodni ukazatele a zavazky, které se vztahuji na vSechna

odvétvi, jez jsou citlivéjsi viici konkurenci, byly vhodnéjsi pro mozné ptijeti upravy dani
na hranicich s cilem vyrovnat deformace mezi obchodnimi partnery;

0
0 0

73. povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam a parlamentim
¢lenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska unie je velmi aktivni v oblasti Zivotniho prostfedi a stala u zrodu mnohych reflexi

1 aktivit uskutec¢novanych jak na jejim zemi, tak na mezinarodni irovni, jako tomu bylo

v ptipadé Kjotského protokolu. Vyvoj EU i jeji primyslovy a hospodaisky rozvoj ji ¢ini

v tomto sméru odpoveédnou a zdroven vyzaduji, aby byla ptikladem a prukopnikem v politice
zivotniho prostiedi.

Je tfeba privitat ztizeni Docasného vyboru Evropského parlamentu pro zménu klimatu.

V soucasné dobé€ se pozadavky v oblasti Zivotniho prostiedi zvysily, protoZe boj proti zméné
klimatu vyZaduje mnohem zasadnéjsi opatfeni, nez ta, o nichz se dosud uvazovalo.

Abychom mohli pfistoupit k témto opatienim, musime pochopit, Ze naSe spole¢nosti funguji
na zaklad¢ vytvareni bohatstvi, jez pfedstavuje schéma hospodaiského a socialniho pokroku.
Tvorba bohatstvi vzdy zavisela na zvysujicich se dodavkach surovin a energie.

Ukazuje se vsak, Ze tato rovnice je do budoucna neudrzitelna — ibytek mnohych ptirodnich
zdrojti povede v kratkodobém, stiednédobém nebo dlouhodobém vyhledu ke stdlému
zvySovani nakladl na jejich ziskavani nebo vyuzivani a ke zvySovani poptavky na
mezinarodni Grovni.

Dale je také tieba bojovat za obnoveni biologické rozmanitosti, ne s cilem uchovat Zivé
muzeum, ale kviili zachovani nebo obnoveni zivotné dalezitych ,,sluzeb®, které nam nase
ekosystémy poskytuji. Jedna se o uroven a kvalitu zemédélskych sklizni, kvalitu ovzdusi,
vody, pidy atd.

Ekologické naklady vyplyvajici z lidské €innosti, zejména z ¢innosti primyslovych a
hospodaiskych — odbornéji feceno vnéjsi naklady — jsou v soucasné dobé zohlednovany jen
v omezené mife.

Evropska unie, jez je rozhodnuta lépe fidit dopad lidskych ¢innosti na Zivotni prostiedsi,
spravn¢ pochopila, ze k dosazeni stanovenych cila je nutné pouzivat rizné prostredky.

Proto tedy soubéZné se souborem legislativnich texti, ktery vydala, a s cili a standardy, jeZ si
stanovila, zavedla Evropské unie dalsi prostfedky, jez se mohou podilet na zlepSovani
zivotniho prostfedi. Mezi tyto doplitkové néstroje patii mimo jiné finan¢ni pomoc
poskytovana v ramci dotaci, ¢ast rozpoctu sedmého rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj
urc¢end na podporu vyzkumu a ekologickych technologii ve prospéch udrzitelného rozvoje,
jakoZ 1 komunika¢ni kampané a preventivni ¢innosti.

Ostatné trzni nastroje EU vyzkousela, a méla by na n€ v soucasnosti zaméfit zvIastni
pozornost a noveé navrhy.

Tim, Ze EU mize rovnéZ vyuzit zkuSenosti n€kterych ¢lenskych statl, je schopna v soucasné
dob¢ navrhnout v této oblasti postup na urovni Spolecenstvi, zavadét nova opatfeni a
podporovat vyménu osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty. Tuto politiku Spolecenstvi
budou muset samoziejmé schvalit vSechny ¢lenské staty a bude tfeba piekonat vyhrady
nékterych z nich vii¢i danové harmonizaci, nebo — pokud by se to nepodatilo — ji provadét
prostiednictvim posilené spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

Hlavni nastroje v jednotlivych oborech ¢innosti, kterymi se budeme zabyvat, jsou finan¢ni
pobidky a dané. Zpravodajka si dobfe uvédomuje, Ze je nutné podrobnéji fesit otazky odpadu,
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vodohospodarské politiky, otazky pudy apod., rozhodla se vSak zaméfit na prioritni odvétvi a
vyvodit z nich zasady tykajici se trznich néstroji v oblasti Zivotniho prostfedi a souvisejicich
politik.

Jednim z mala trznich néstroji na Grovni Spolecenstvi je v soucasnosti systém pro
obchodovani s kvotami na emise CO,. Tento systém by mél byt v blizké dobé prezkouman,
aby se zvysila jeho ucinnost.

V ptipadé ¢lenskych stati je tfeba konstatovat, ze ekologické dané jsou velmi rozdilné a mayji
klesajici tendenci. V roce 2004 predstavovaly ptijmy z ekologickych dani v patnécti ,,starych*
¢lenskych statech v priméru 2,9 % HDP a tato mira, jiz tak nizka, se v letech 1999 az 2004
snizila 0 6,5 %. Je tedy nutné tuto primérnou miru zvysit a zmenSit rozdily mezi ¢lenskymi
staty.

Zpravodajka si je védoma toho, Ze v danové oblasti plati jednomyslné hlasovani, ale rada by
zduraznila, Ze existuje urcity paradox mezi uznavanou nadnarodni povahou hrozeb pro zivotni
prostiedi a sou¢asnym stavem v oblasti ekologickych dani na urovni SpoleCenstvi.

Tato situace vede k upfednostiiovani feseni na vnitrostatni trovni, z cehoZz vyplyva riziko
naruSovani hospodarské soutéze mezi podniky v jednotlivych ¢lenskych statech. Z diivodu
konkurenceschopnosti z této situace vyplyva také nekala daiiova soutéz a tlak na neustalé
snizovani danovych sazeb, coz by z dlouhodobého hlediska mohlo narusovat Zivotaschopnost
vetejnych financi a snizovat podporu vetejnych politik, véetné politik v oblasti Zivotniho
prostiedi.

Pokud nedojde k pokrokiim v daniové oblasti, budou systémy pro obchodovani s povolenkami
nebo kvotami na emise jedinymi dostupnymi nastroji na Grovni Spolecenstvi. Systém pro
obchodovani s kvotami na emise CO, sice umoziiuje plnit cile snizovani emisi CO,, jeho
vyuziti a G€innost v jinych oblastech jsou vSak sporné. Emise nékterych sklenikovych nebo
jinych znecistujicich plyni, jako jsou NOy a SO,, skute¢né souviseji s mistnimi podminkami.
Pokud jde o biologickou rozmanitost, systém kompenzace biologické rozmanitosti se zda byt
nepiijatelny. Je zaloZen na vytvofeni zvlastni pfirodni oblasti ex nihilo ndhradou za zniceni
nebo poskozeni jiné oblasti uréené k uskutecnéni hospodarského nebo stavebniho projektu.
Tato kompenzace je iluzorni, protoZe dv¢ rizné oblasti nemohou byt rovnocenné.

K tomu, aby byly trZni néstroje U€¢inné, je tteba, aby se dopliiovaly navzdjem a s jinymi
nastroji a aby ob¢ané pochopili a piijali jejich dosah. Nemély by byt pocitovany pouze jako
dal$i omezeni natizend Evropskou unii.

Aby bylo mozné Evropany povzbuzovat k pifijimani Zivotniho stylu a spotieby Setrnych k
zivotnimu prostiedi a ke sniZzovani dopadu lidskych ¢innosti na ekosystémy, je tieba zajistit,
aby obc¢ané takovou volbu viibec méli. Neni napiiklad mozné postihovat zaméstnance za to,
ze musi dojiZdét na své pracovisté autem, pokud nema k dispozici hromadny dopravni
prostiedek.

Aby tyto snahy byly spolecensky piijatelné, museji byt postupné a nesméji znevyhodiovat
domécnosti ve slozité finan¢ni situaci. S danémi na vyrobky a sluzby je tedy tieba zachazet
obezfetné, existuji vSak 1 dalsi feSeni, naptiklad vyvéazeni celkového zdanéni na zaklad¢ zasad
solidarity a socialni spravedlnosti, aby se tak podatilo dosahnout ekologickych cili Unie.
Ukazuje se, Ze velka ¢ast danové zaté€ze podniki a pfijmi z kapitalu byla pfevedena na
domacnosti a Ze zatézuje zejména piijmy z hlife placené prace.

Trzni néstroje vSak nejsou omezeny pouze na dafiovou oblast, ¢lenské staty vytvoftily také jiné
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nastroje, jako jsou napiiklad osvédceni o ispoie energie nebo osvédceni o zelené energii.
Existuji tedy nové moznosti, k nimZ bude tfeba vypracovat studii dopadu, a to jak pro oblast
zivotniho prosttedi, tak pro oblasti socialni a hospodarskou.

Co se tyce konkurenceschopnosti EU a jejich clenskych statd, je tfeba uvést, ze n¢které
politiky — zejména v oblasti nakladni dopravy — budou uc¢inné;si, pokud budou zavedeny na
evropské trovni. Ukazuje se totiz, Ze dan¢ uvalené nékterymi ¢lenskymi staty na silni¢ni
dopravu neomezuji na evropské urovni pohyb zbozi, ale vedou k pfemistovani dopravy na
nezpoplatnéné komunikace. EU musi v rdmci vnitiniho trhu znovu zvazit sviyj ptistup k volné
hospodatské soutézi a uptednostnit ekologické postupy pred trznimi.

EU si je dostate¢né védoma problémt, které je v oblasti zmény klimatu tfeba fesit, a mize
predvidat ptipadna selhani politik, které v soucasnosti prosazuje. Americti védci provedli
nedavno studii, kterd ukazuje, Ze ve srovnani s rokem 1990 doslo ke zvyseni emisi CO;, 0 35 %.
Pokud by se tato ¢isla potvrdila, byla by velmi Spatnym znamenim, kdyZ je srovnadme s cilem
snizit v ramci Kjotského protokolu emise CO, do roku 2012 0 5 %.

Zpravodajka si je védoma obtizi pfi pfijimani opatfeni k u¢innému boji proti zméné klimatu
na mezinarodni urovni. Unie musi uvést v soulad svou snahu o snizovani emisi CO,,
snizovani emisi na mezinarodni urovni a pravidla mezindrodniho obchodu, zejména pravidla
o nediskriminaci obchodnich partnerti. Zda se, ze Gprava dané na hranicich, o niz uvazuji
nekteré Clenské staty a kterou tato zprava podporuje, poskytuje ptijatelné feSeni, a je tedy
tieba, aby ji prosazovaly vSechny ¢lenské staty 1 Komise. Tato dail neni mozna zcela v
souladu s n¢kterymi ustanovenimi VSeobecné dohody o clech a obchodu, je v§ak na Komisi,
aby prosadila stanovy WTO. Uvadi se v nich, Ze ¢lenské staity WTO mohou pfijimat opatieni,
a to 1 ochranarska, jez jsou nutna k ochrané zivota a zdravi osob a zvifat ¢i k ochrané rostlin
nebo ktera se tykaji zachovani vycerpatelnych ptirodnich zdroju.

Progndzy tykajici se globalnich dopadi zmény klimatu a obecnéji dopadii lidskych ¢innosti
na stav Zivotniho prostiedi a pfenesené i na zdravi lidi, nesméji vést pouze k odd¢leni ristu od
vyuzivani zdrojl, vyrobnich metod a spotieby, ale také ke zméné naSeho zplisobu rozvoje.
Tento argument nds musi vést k tomu, abychom se pfipravili na ptechod k jinému zptsobu
fungovani nasich zapadnich spole¢nosti.

Otazky, jez si tedy musime klast, jsou nasledujici: jaky dalsi scénaf, jaké dalsi politiky
musime zavést k dosazeni naSich cilii? Je mozné neménit nas zpusob Zivota, nesnizovat
vyrobu ani spotiebu a vyftesit zaroven ekologické problémy, jez pfed ndmi stoji?
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20. 12. 2007

STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

k Zelené knize o trznich nastrojich pro ucely v oblasti Zivotniho prostiedi a v souvisejicich
politikach
(2007/2203(INT))

Navrhovatel (*): John Purvis

(*) Postup s pridruzenymi vybory - ¢lanek 47 jednaciho fadu

NAVRHY

Hospodaisky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro zivotni prostedi, vefejné zdravi
a bezpecnost potravin jako piisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

A. vzhledem k tomu, Ze mezi trzni nastroje patii dileZité nastroje pro uplatiiovani zasady
»znecistovatel plati“ a v §ir§im vyznamu také néstroje pro hospodarné zohlediovani
skrytych nakladd, které vyroba a spotieba piinaseji v oblasti zdravi a Zivotniho prostredi;

B. vzhledem k tomu, ze reforma dotaci, které negativné ovlivituji zivotni prostiedi, mtize
prispét k feSeni zmény klimatu, podpofit udrzitelny rozvoj a zachovat mezinarodni
konkurenceschopnost EU;

1. domniva se, Ze dohoda, které bylo dosazeno na zasedani Evropské rady v Bruselu na jate
roku 2007, podle niz by do roku 2020 mélo dojit ke snizeni emisi sklenikovych plynti
o nejméné 20 % oproti roku 1990!, bude vyZzadovat dalsi spojené usili vSech 27 ¢leni EU
s naklady 0,19 % az 0,24 % HDP ro¢n¢;

2. konstatuje, Ze evropska hospodarstvi piedstavuji vice nez 35 % svétového obchodu
s ekologickym zbozim a ze evropské spole¢nosti maji proto dobré postaveni pro vyuZziti
globalniho systému ekologického hospodarstvi, coz alesponl zEasti vyrovnava pokles
HDP;

3. pfipomind, Ze trzni nastroje zahrnuji Sirokou Skélu nastrojt, které jsou navrzeny tak, aby
odpovidaly specifickym tceltim, jako jsou obchodovatelné povolenky, jejichz smyslem je

I Hodnota emisi v roce 1990 byla 4266,4 miliont tun CO, (EU-15) a 1104,4 miliont tun CO, (EU-10).
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omezit znecisténi (napiiklad emisemi CO2), ekologické dang, které maji ovlivnit ceny a
tim chovani vyrobcti a spotiebitell, ekologické poplatky urcené k pokryti nakladi na
ekologickeé sluzby, ekologické dotace na podporu rozvoje CistSich technologii atd.;

4. zdlraziuje, Zze zkuSenost z minulych let ukazuje, Ze otdzka , ktery néstroj je nejlepsi* se
zménila na otazku ,,jakd kombinace nastroju je nejlepsi‘;

5. zdlraznuje, Ze rozvoj kombinaci nastroji pomtiZze optimalizovat pouzivani trznich
nastrojl; v této souvislosti se domniva, Ze trzni nastroje mohou vyznamné ptispét
k dosazeni cilii lisabonské agendy;

6. pfipomina, ze podle studii vypracovanych Komisi mohou ndklady na splnéni kjotskych
cilt dosahovat az 6,8 miliard EUR, zatimco pii vyuZiti systému EU pro obchodovani
s emisemi sklenikovych plyni (EU-ETS) je moZné sniZit ro¢ni naklady na 2,9 az 3,7
miliardy EUR;

7. zastava nazor, Ze opatieni politik v oblasti energetiky a klimatu, ktera byla pfijata v ramci
spole¢né koncepce jak na trovni EU, tak na vnitrostatni urovni, musi byt uvedena do
souladu s cili stanovenymi v Lisabonu a Goteborgu;

8. pfipomind, ze smérnice o zdanéni energie piedpoklada, Ze za ur¢itych podminek Ize
zdanéni pln€ nebo ¢astecné nahradit alternativnimi trznimi nastroji, véetné a zejména
systtmem EU-ETS;

9. zastava nazor, Ze trzni nastroje jsou vhodnym a G€innym nastrojem pro internalizaci
vnéjsich dopadi, ktery by mél byt vyuzivan mnohem castéji a ktery miize doplnit, nikoliv
nahradit administrativni néstroje;

10. pozaduje, aby byly trzni nastroje mnohem vice pouZivany pro dosazeni cilt politiky v
oblasti zivotniho prostiedi v jednotlivych ¢lenskych statech a v EU, pficemz je tfeba dbat
na to, aby v disledku danové suverenity ¢lenskych stati nedochézelo k narusSeni
hospodaiské soutéze;

11. zdiraziluje, Ze vzhledem k vysoce nepruzné poptavce po zdanéni spotieby paliva by pro
dosaZeni jakéhokoliv znatelného sniZeni emisi bylo nutné provést politicky problematické
zvySeni dafiového zatiZeni spotiebiteld';

12. souhlasi se zavéry analyzy vypracované Komisi, Ze pro snizeni emisi sklenikovych plynt
na hodnotu stanovenou Evropskou radou je systém EU-ETS tim nejhospodarnéjsim
a nejobjektivnéj$im trznim nastrojem, ktery je navic schopen nejcitlivéji reagovat na
kolisani poptavky?;

I Zdanéni souvisejici se zivotnim prosttedim, obr. 3.1 ,,Prodej a zdanéni benzinu a nafty v zemich EU

s ¢lenstvim v OECD (1994-2004)”.

2 Napiiklad odvétvi viroby elektrické energie ziistava z hlediska snizeni emisi sklenikovych plyni kli¢ovou
oblasti. Ve vztahu k zakladni normé ma snizeni emisi v tomto odvétvi predstavovat 66 % celkového snizeni

celosvétovych emisi do roku 2030. Systém EU-ETS v sou¢asnosti pokryva emise CO, pochazejici z vétSiny
procest vyroby elektfiny. Ke stejnému cili by mohla pfispét i dalsi opatifeni, jako naptiklad liberalizace trhu
s elektfinou vcetné opatieni umoznujiciho spotiebiteli, aby si sam zvolil dodavatele.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

darazné proto vyzyva Komisi, aby za zaklad své¢ strategie pro snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 povaZzovala posileni systému EU-ETS pomoci stanovovani stale
striktngjSich limith a roz$ifeni jejich uplatiiovani na v§echny hlavni zneciStovatele;

domniva se, Ze zdanéni energii by mélo zistat vedlejSim a dopliikovym nastrojem pro
sniZzeni emisi sklenikovych plynt v situacich, kdy hodnotu emisi nelze pfimo ani nepfimo
systétmem EU-ETS ovlivnit;

vita vznik novych finan¢nich nastroji vedle zdanéni a systémi obchodovani s emisemi,
zejména zvySovani dostupnosti ekologickych / etickych investic, jako jsou ekologické
cenné papiry, lepsi informovanost a vytvafeni moznosti volby trhu pro investory;

uznava podptrnou tlohu rizikového kapitalu a soukromych podniki pro investovani v
oblasti nizkouhlikovych technologii;

souhlasi s Komisi, Ze zruSeni dotaci negativné ovliviiujicich zivotni prostiedi zahrnuje
zasadni doplnkové opatieni pro dosazeni udrzitelného rozvoje, a zejména cile piijaté
predstaviteli statl a predsedy vlad EU, pokud jde o integrovanou agendu v oblasti zmény
klimatu a energetiky;

zastava ndzor, Ze v zavislosti na vysledcich posouzeni dopadu systému EU-ETS, které ma
v nadchazejici dobé provést Komise, je tieba dale pracovat na feSeni zalozeném na
jednotném limitu pro celou EU a drazbé v§ech povolenek Komisi v ramci tfiletych transi
do roku 2020 a vénovat pfitom pfiméfenou pozornost zpisobu, jakym by mély byt vynosy
z drazby povolenek vyuZivany (snizovani emisi sklenikovych plynt, financovani
vyzkumu a vyvoje atd.); domniva se rovnéz, ze je ptitom nutné zajistit pferozdélovani,
které zvyhodni ¢lenské staty, jez v dusledku svého usili omezit emise sklenikovych plynt
zneCiSt'uji meéng, a fadné zohlednit pravidla pro poskytovani statni podpory;

zdiirazniuje v tomto ohledu vyznam podpory rozvoje globéalniho trhu s uhlikem s cilem
dosahnout hospodarnym zptsobem nezbytného vyrazného sniZzeni emisi a domniva se, ze
zdliraznovani stropu systému EU-ETS jakoZto hlavniho mechanismu Evropy pro dosaZeni
jejich emisnich cilti ovlivni vytvoreni tohoto globalniho trhu v rdmci Evropské unie vedle
stavajicich isp&$nych financnich trhi;

domniva se, Ze je dilezité podpofit obchodni partnery EU pfi piijiméni ucinnych opatieni
pro snizovani emisi sklenikovych plynt a pfi rozvoji srovnatelnych a vzajemné
uznavanych norem; zaroven diirazné vyzyva Komisi, aby tam, kde by takovych opatieni
nemohlo byt dosaZeno, vytvofila nezbytné pobidky, jako jsou mechanismy vyrovnani
nakladid oxidu uhli¢itého; uznava, Ze by zavazna mezinarodni méfitka a zavazky, jez by se
vztahovaly na v§echna odvétvi podléhajici konkurenci, byly pro preklenuti rozdili mezi

obchodnimi partnery vhodnéj$i nez eventudlni Gipravy dani na hranicich;

zada Komisi, aby iniciovala podrobny pfezkum stavajicich dani a dotaci s cilem posoudit
jejich uinnost pii snizovani emisi sklenikovych plynt;
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22. pozaduje, aby byly trzni nastroje v celé¢ EU ve vétSi mife uplatiiovany za obecnym tucelem
dosazeni cilt politiky v oblasti zivotniho prostiedi a za konkrétnim uc¢elem internalizace
vnéjSich nakladl; vybizi k tomu, aby se napiiklad pouzivaly silngj$i trzni nastroje za
ucelem podpory energetické ucinnosti a tepelné izolace budov.
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25.1.2008

STANOVISKO VYBORU PRO PRUMYSL, VYZKUM A ENERGETIKU

pro Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

k Zelené knize o trznich nastrojich pro ucely oblasti zivotniho prosttedi a v souvisejicich
politikach

(2007/2203(INT))

Navrhovatelka: Neena Gill

NAVRHY

Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku vyzyva Vybor pro zivotni prosttedi, vetejné zdravi
a bezpecnost potravin jako piisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1. vita zelenou knihu; naléhavé vyzyva Komisi, aby vypracovala jasnou strategii k vyuzivani
trznich nastrojl, aby bylo mozné vy¢islit Skody na Zivotnim prostiedi a zkorigovat
souvisejici selhani trhu, pfiCemz by tato strategie méla zahrnovat dan¢, revizi systému EU
pro obchodovani s emisemi a rovnéZ obchodni politiku a politiku v oblasti technologii;

2. vyzyva Komisi, aby pfi navrhovani provadéci strategie pro trzni nastroje (MBI) zvazila
jako mozZnost ptipravu souhrnné zpravy o ucinnosti regulacnich nastrojii v oblasti
zivotniho prostredi, které EU v soucasné dob¢ uplatiiuje, s cilem zjistit, ve kterych
oblastech by bylo vhodné nahradit stdvajici pravni piedpisy trznimi nastroji;

3. poukazuje na to, ze trzni néstroje budou hrat klicovou ulohu pfi plnéni cile EU, kterym je
dosahnout do roku 2020 20% podilu obnovitelné energie na celkové spotiebé energie;

4. zduraziuje, ze je tteba pii vyuzivani trznich nastroji uplatiovat zasady zlepSovani
pravnich predpisti a vyhybat se piekryvajicim se a sloZitym nastrojim; podporuje zménu
smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych
predpisii Spole€enstvi o zdanéni energetickych produkti a elektfiny (smérnice o zdanéni
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energii), tak, aby se zajistilo, ze ti, ktefi se iCastni systému EU pro obchodovani
s emisemi, neplati za své emise dvakrat — pii obchodovani a pfi zdanéni;

pozaduje, aby ptijmy vzniklé pouzitim trznich néstrojit byly znovu pouzity na investovani
do programdi, které podporuji cile v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a zmiriiuji vSechny
dopady na konkurenceschopnost a veskeré socidlni dopady; je ptfesvédcen, Ze by piijmy
ziskané z aukci v rdmeci systému EU pro obchodovani s emisemi mohly byt v budoucnosti
hlavnim zdrojem financovani EU;

Poukazuje na ptinos ekologické daniové reformy; vyzyva ¢lenské staty, aby uplatiiovaly
tuto reformu s cilem zmenSit, mimo jiné, energetickou chudobu a podporovat
nizkouhlikové energie, energetické Uispory, energetickou ui¢innost a technologie
obnovitelnych zdroji;

poukazuje na to, Ze lepsi koordinace EU v oblasti ekologickych dani a vymény
osvédcenych postuptl tuto reformu usnadni; podporuje zejména navrhy, aby bylo
¢lenskym statim povoleno snizit sazby DPH nebo poskytnout danové ulevy pro
energeticky u¢inné vyrobky a energeticky usporné materialy; zduraziuje vsak, ze by
¢lenské staty mély rozhodnout o tom, co je vhodné pro jejich dafiové systémy;

vyzyva Komisi, aby dale posoudila rozsah vyuziti dani na hranicich k tomu, aby obchodni
partnefi EU byli stimulovani ke sniZovani emisi a aby se fesil dopad jednostranného kroku
EU na konkurenceschopnost; je presvédcen, ze by dan¢ na hranicich mély byt dillezitou
moznosti, jestlize jednani nepovedou k vSeobecné mezindrodni dohodé o zméné klimatu
na obdobi po roce 2012.
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