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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

rohelise raamatu ,,Turup6hised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud
valdkondades” kohta
(2007/2203(INX))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse rohelist raamatut ,, Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega
seotud valdkondades” (KOM(2007)0140);

—  vdttes arvesse Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu (8. ja 9. mirts 2007) eesistujariigi
jareldusi, sealhulgas Euroopa energiapoliitika I lisa;

— vottes arvesse Euroopa Keskkonnaagentuuri aruannet ,,Using the market for cost-effective
environmental policy” (,,Turu kasutamine kulutasuva keskkonnapoliitika huvides”, nr
1/2006),

—  vdttes arvesse EU asutamislepingu artikleid 2 ja 6, mille kohaselt tuleb keskkonnakaitse
nduded integreerida iihenduse poliitika eri valdkondadesse, pidades silmas
majandustegevuse arengu edendamist keskkonda sdéstval viisil,

—  vottes arvesse EU asutamislepingu artiklit 175;

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 1998. aasta otsust nr
2179/98/EU Euroopa Uhenduse keskkonna- ja sddstva arengu alase tegevusprogrammi
,,Séddstva arengu suunas” ldbivaatamise kohtal;

— vottes arvesse ELi sddstva arengu strateegia ldbivaatamist;
— vottes arvesse kuuendat keskkonnaalast tegevusprogrammi;

— vottes arvesse oma resolutsioone temaatiliste strateegiate kohta, mis késitlevad
loodusvarade sdéstvat kasutamist?, linnakeskkonda?, jaatmete ringlussevottu? ja
pestitsiidide sadstvat kasutamist’;

— vottes arvesse oma 15. novembri 2007. aasta resolutsiooni ilemaailmse kliimamuutuse
piiramise kohta 2 Celsiuse kraadiga: edasine tegevuskaik Bali kliimamuutuse

I EUT L 275, 10.10.1998, 1k 1.

2 Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2007. aasta resolutsioon loodusvarade sddstva kasutamise temaatilise
strateegia kohta (Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0154).

3 Euroopa Parlamendi 26. septembri 2007. aasta resolutsioonlinnakeskkonda késitleva temaatilise strateegia
kohta (ELT C 306 E, 15.12.2006, 1k 182).

4 Buroopa Parlamendi 13. veebruari 2007. aasta resolutsioonjditmete ringlussevotu temaatilise strateegia kohta
(ELT C 287 E, 29.11.2007, 1k 168).

> Euroopa Parlamendi 24. oktoobri 2007. aasta resolutsioon pestitsiidide sdéstva kasutamise temaatilise
strateegia kohta (Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2007)0467).
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konverentsiks ja jargnevateks aastateks!;
vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni raportit ning
majandus- ja rahanduskomisjoni ning todstuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjoni
arvamusi (A6-0040/2008),

Liidu keskkonnaeesmiirgid ja taust

A.

K.

arvestades, et kliilmamuutust késitlevate andmete kohaselt tuleb selle ndhtuse mojude
piiramiseks vdtta joulisi meetmeid; arvestades, et Euroopa Ulemkogu seadis CO2
heitmete vihendamise minimaalseks eesmérgiks 20 % aastaks 2020 ja 60 % aastaks 2050;
arvestades, et Euroopa Ulemkogu seadis samuti eesmirgiks saavutada 2020. aastaks 20
%]line taastuvenergia osakaal kogu tarbitud energiast ja parandada energiathusust 20 %
vorra;

arvestades, et oma iilalmainitud 15. novembri 2007. aasta resolutsioonis rohutab Euroopa
Parlament, et toostusriigid on kohustatud vorreldes aastaga 1990 vahendama aastaks 2020
heitmeid vihemalt 30 % vorra ja 2050. aastaks 60—80 % vorra;

arvestades, et saastust on palju erinevaid tiilipe ning loodusvarad dhvardavad 16ppeda;

arvestades paljude looma- ja taimeliikide vdljasuremise suurt ohtu ning liidu seatud
eesmérki peatada bioloogilise mitmekesisuse hdvimine 2010. aastaks;

arvestades liikluse kasvavat tihenemist liidus, eriti kaubavedude osas, ning sellest
tulenevat energiatarbimise kasvu,

arvestades, et turupohised vahendid on olulised vahendid ,,saastaja maksab” pohimotte
rakendamiseks ning laiemas plaanis inimeste tervisele ja keskkonnale moju avaldavate
varjatud tootmis- ja tarbimiskuludega arvestamiseks kulusaastlikul viisil;

arvestades litkmesriikide keskkonnamaksude (2 % kuni 5 % liikmesriikide SKTst) ja
turupohiste vahendite suuri erinevusi ning arvestades, et keskkonnamaksude osakaal
litkkmesriikide SKTs on viimase viie aasta jooksul vdhenenud;

arvestades, et energiamaksud moodustavad keskmiselt 76 % keskkonnamaksudest ning
transpordimaksud 21 %;

arvestades, et kodumajapidamised tasuvad suure osa keskkonnamaksudest, kuid samal ajal
on muud majandussektorid peamised energia- ja veetarbijad ning transpordi kasutajad;

arvestades, et keskkonnakahjulike toetuste reform vGib aidata kaasa kliimamuutuse
probleemiga tegelemisele, sdéstva arengu edendamisele ja ELi rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamisele;

arvestades, et kliimamuutuse prognoositud iilemaailmse mdju tottu tuleks lisaks

1 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0537.
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majanduskasvu lahtisidumisele tootmis- ja tarbimisviisidest muuta ka meie sotsiaal-
majanduslikku arengumudelit;

arvestades, et praegused SKT majandusnditajad ei ole enam piisavad sotsiaalse,
majandusliku ja 6koloogilise tegelikkuse digeks hindamiseks ega vota arvesse tahelepanu
ndudvaid inimtegevuse tagajirgi keskkonnale; kaaluda tuleks uute keskkonnaalaste
néitajate kasutuselevottu loodud joukuse arvutamisel, et selliseid muutusi paremini
arvesse votta,

Rohelise raamatu kriitika

1.

viljendab rahulolu viite iile pohimdttele ,,saastaja maksab”, kuid avaldab kahetsust, et
selle seos praeguste keskkonnapoliitiliste vahendite viljatdotamise ja hindamisega on nork
vOi olematu; rohutab, et ,,saastaja maksab” pohimdte voimaldab kehtestada toote
reaalhinna, lisades toote hinnale tootmisest pohjustatud saaste koristamise ja keskkonna
taastamise kulud; juhib tdhelepanu asjaolule, et tegelikult on saastava toote voi tootmise
hind I6puks palju kdrgem, kui sellesse arvata viliskulud, sest viltimine on taastamisest
vOI1 saneerimisest odavam;

avaldab kahetsust, et erinevalt tootja tasandile suunatud turupdhiste vahendite eristamisest
tulenevat kasust ei ole seda sama tarbijate puhul pdhjalikult analiiiisitud;

rohutab, et pohimote ,,saastaja maksab” ei tohi piirduda 10pptarbija, eelkdige
kodumajapidamiste maksustamisega;

kritiseerib asjaolu, et rohelises raamatus keskendutakse peamiselt dhusaastele ja
globaalsele soojenemisele ning jdetakse tildiselt tdhelepanuta tootmis- ja
turustamisprotsesside ning tarbimisharjumuste muu negatiivne mdju keskkonnale;

jagab komisjoni seisukohta turupohiste vahendite mitmekesisuse ning maksude ja tasude
eraldi késitlemise kohta, millest viimased tdhendavad tavaliselt makset selgelt miératletud
teenuse vo1 kuluartikli eest; rohutab, et keskkonna- ja tervisekaitse ning sdéstva arengu
strateegia eesmirkide saavutamiseks on vaja kasutada nii stimuleerivaid kui ka pérssivaid
vahendeid;

véljendab kahetsust, et rahvusvaheline modde on vaid pdgusalt dra mérgitud ning et
meetmeid, mille eesmirk on maksimaalselt vihendada piirkondade ja toostussektorite
vahelisi konkurentsimoonutusi, ei ole endiselt kehtestatud;

Meetmed

7.

avaldab heameelt rohelise raamatu iile; nduab tungivalt, et komisjon td6taks vélja
turupoOhiste vahendite kasutamise selge strateegia, holmates maksustamist, EL1
heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamist ning kaubandus- ja
tehnoloogiapoliitikat, et hinnata keskkonnakahjustusi ja korrigeerida sellega seotud
turutorkeid;

palub, et komisjon kaaluks turupdhiste vahendite rakendusstrateegia viljatootamisel
pohjaliku aruande koostamist ELis rakendatud keskkonnakaitsevahendite tohususe kohta,
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10.

11.

12.

vottes eesmérgiks méadrata kindlaks, millistes valdkondades oleks asjakohane kehtiva
oigusloome asendamine turupdhiste vahenditega;

palub komisjonil kasutada olemasolevate turupdhiste vahendite vordlevat uuringut, et
hinnata nende tdhusust ja julgustada heade tavade vahetamist liikmesriikide vahel;

kutsub Euroopa Liitu iiles eristama majanduslikku kogurikkust elaniku kohta
majanduslikust, sotsiaalsest ja 6koloogilisest puhasrikkusest, mis on tdelise arengu niitaja;
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles pohjalikumalt uurima véimalust moota Euroopa
majanduskasvu nn rohelisi nditajaid! kasutades, vottes arvesse rikkuse kadu seoses
keskkonnale pdhjustatud kahjuga;

tunnistab, et keskkonnakulude tdielik arvessevotmine on téhtis eeltingimus diglase
konkurentsi loomiseks eri ettevotete vahel, majanduslike ergutuste suurendamiseks
puhtama tootmise ja tarbimise nimel ning uuendustegevuse julgustamiseks puhtamate
tehnoloogiate véljatoGtamisel;

margib, et keskkonnakulude arvesse vitmata jitmine on samaviédrne keskkonnakahjuliku
tegevuse toetamisega;

13. juhib tihelepanu sellele, et keskkonnakahjulike toetuste suur arv ELi liikkmesriikides

suurendab saastatust ja kahjustab tdsiselt pohimdtet, et saastaja maksab;

P6himotted

14. juhib tdhelepanu asjaolule, et pdhimdte ,,saastaja maksab” on liks ELi keskkonnapoliitika

15.

16.

17.

18.

sambaid, mis tdhendab, et viliskulud arvestatakse turuhinna sisse, kajastamaks tootmise
ning keskkonna- ja tervisekahjude tegelikke kulusid; mérgib, et pohimotte ,,saastaja
maksab” elluviimine jétab enamikus litkmesriikides tdsiselt soovida;

mirgib, et turupdhised vahendid hdlmavad laia valikut vahendeid, mis on loodud vastama
kindlale otstarbele, nditeks kaubeldavad load, mis on loodud saastuse (néiteks
siisinikdioksiidi heitmete) vdhendamiseks; keskkonnamaksud, mis on mdeldud hindade
ning seega tootjate ja tarbijate kditumise muutmiseks, keskkonnatasud, mis on loodud
keskkonnateenuste kulude katteks, keskkonnatoetused, mis on loodud puhtamate
tehnoloogiate arendamise toetamiseks jne;

mirgib, et keskkonnahoiu turupdhised vahendid on iiks tdhusaimaid viise, kuidas
saavutada keskkonnaeesmérke madistliku hinnaga; rohutab siiski, et selliseid vahendeid
tuleb tdiendada muude meetmetega, nagu tohususstandardid, heitkoguste eesmérgid jne;

margib, et turupohistel vahenditel on tdita viga oluline roll ELi taastuvenergia eesmirgi
saavutamisel, milleks on taastuvenergia 20 %ne osakaal iildises energiatarbimises 2020.
aastaks;

tunnistab, et keskkonnahoiu turupdhised vahendid on vaid {iks viis keskkonnaeesmaérkide
saavutamiseks madistliku hinnaga; réhutab, et kdnealused vahendid ei asenda

! Keskkonnanditajad vdi néitajad, milles arvestatakse keskkonda, nt IBED (Indicateur du bien-ztre durable) vdi
ISEW (Indicator of Sustainable Eonomic Welfare / sddstva majandusheaolu niitaja), tdelise arengu néitaja.
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keskkonnaseadusi, millega méératakse kindlaks saavutatavad eesmargid ja jargitavad
normid, ning nende tdhusus soltub seotusest teiste vahenditega ning sellest, kuivord
viimased neid tdiendavad;

19. on veendunud, et muutused sdistva arengu ja siisinikuvaba majanduse suunas nduavad
parssivate vahendite (nt maksud, tasud) ja stiimulite (nt kauplemissiisteemid) koos
kasutamist;

20. rohutab, et vahendite kombinatsioonide viljatdotamine aitab optimeerida turupdhiste
vahendite kasutamist; on sellega seoses arvamusel, et turupdhised vahendid vdivad anda
suure panuse Lissaboni tegevuskava eesmérkide saavutamisse;

21. on arvamusel, et energia- ja kliimapoliitilised meetmed, mis vdetakse vastu tildise
lahenemisviisi raames nii ELi kui ka riiklikul tasandil, tuleb viia kooskolla Lissabonis ja
Goteborgis kokkulepitud eesmérkidega;

22. on seisukohal, et turupdhised vahendid on vdlismdjude arvessevotmiseks tohusad ja
asjakohased ning neid tuleks kasutada sagedamini ja nendega tuleks haldusvahendeid
tdiendada, mitte asendada;

23. rohutab, et turupdhiste vahendite rakendamine saastuse ja negatiivsete keskkonnamdjude
késitlemisel peab pdhinema keskkonnaalasel tulemuslikkusel; on seisukohal, et
turupohiste vahendite rakendamise sotsiaalseid tagajérgi tuleb korvata poliitiliste
erimeetmetega, nditeks miinimumhindadega, toetustega jne madala sissetulekuga
kodumajapidamistele; on arvamusel, et lisaks tuleb vastu votta meetmed baastarbimist
iiletava tarbimise karistamiseks;

24. nduab, et turupdhised vahendid investeeritaks uuesti programmidesse, millega toetatakse
keskkonnaeesmérke ning pehmendatakse voimalikku mdju konkurentsivoimele ja
voimalikku sotsiaalset mdju; on arvamusel, et ELi heitkogustega kauplemise silisteemi
raames korraldatud oksjonitelt lackuvad tulud voiksid tulevikus olla ELi pohiline
rahastamisallikas;

25. tuletab meelde, et ndukogu 27. oktoobri 2003. aasta direktiiviga 2003/96/EU, millega
korraldatakse timber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihenduse raamistik!
(energia maksustamise direktiiv) ndhakse ette, et teatavatel tingimustel saab maksustamist
kas tdielikult vOi osaliselt asendada alternatiivsete turupdhiste vahenditega, sealhulgas
eelkodige EL1 heitkoguste kauplemise silisteemiga;

26. rohutab keskkonnamaksude olulist osa keskkonnaeesmaérkide saavutamisel; kutsub
seetdttu komisjoni tiles esitama enne 2008. aasta 16ppu digusloomega seotud ettepaneku
kehtestada siisinikdioksiidi heitmete suhtes iihenduse tasandil minimaalne maksumaar;

27. on seisukohal, et turupdhiste vahendite puhul ei tohi piirduda liksnes heitmediguste voi
heitmekvootidega kauplemisega, ning tuleb ette ndha muud voimalikud siisteemid, nagu
siisinikuheitmete maksustamise sisseviimine ja fossiilsete kiituste toetuste vihendamine;

''ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

rohutab, et keskkonnamaksu ei tohiks vaadelda eelkdige maksutulu tdstmise vahendina,
vaid pigem vahendina, mille abil saab mdistliku hinnaga viltida kahjulikku saastamist ja
keskkonnaseisundi halvenemist ning seelidbi edendada {ihiskonna heaolu; réhutab, et
maksude kehtestamist sellistele negatiivsetele teguritele nagu saastatus peaks
tasakaalustama maksude alandamisega selliste positiivsete tegurite osas nagu t66joud;

tuletab meelde, et vaatamata iithehddlsuse ndudele maksustamise valdkonnas annavad
asutamislepingud voimaluse tohustatud koostodks ning on olemas ka avatud
koostoomeetod; kutsub seetdttu litkmesriike tegema edusamme keskkonnamaksude
valdkonnas Euroopa tasandil, et véltida mis tahes maksudumpingut;

margib, et keskkonnamaksude parem koordineerimine ELi tasandil ja parimate tavade
vahetamine holbustab reformimist; toetab eelkdige ettepanekuid lubada liikmesriikidel
vihendada kdibemaksumairasid voi pakkuda energiatdhusatelt toodetelt ja
energiasadstlikelt materjalidelt maksusoodustusi; réhutab siiski asjaolu, et litkmesriigid
peaksid ise otsustama, milline toimimisviis on asjakohane just nende maksusiisteemis;

votab teadmiseks keskkonnamaksude reformimise eelised; kutsub litkmesriike iiles neid
reforme rakendama, et leevendada muu hulgas energiavaesust ning toetada
sisinikdioksiidi vdiksemate heitkogustega tehnoloogiaid, energia sddstmist,
energiatdhusust ja taastuvenergia tehnoloogiaid,

toetab todjoumaksude vihendamist riigi tasandil, kuid rohutab, et see ei ole seotud ainult
keskkonnamaksude reformimisega;

on arvamusel, et hinna moduleerimine on tiks viis, kuidas mdjutada tootmis- ja
tarbimisharjumusi ning ergutada kasutajaid valima asjakohaseid, keskkonnasobralikumaid
transpordiliike (nt vdhendades iihistranspordi piletihinda); on arvamusel, et koik
turupdhiste vahendite kasutamisest tulenevad hinnatousud peavad olema prognoositavad
ning neis tuleb vajaduse korral arvestada igas litkmesriigis valitsevaid eritingimusi;
rohutab siiski, et hinnameetmete mdju voib olla piiratud teatavate sektorite ja teatavate
tarbijate sihtgruppide védhese elastsuse tottu;

rohutab, et on vaja tapseid andmeid toodete ja teenuste terve elutsiikli keskkonna- ja
sotsiaalkulude kohta; kutsub komisjoni iiles esitama selliste kulude hindamise metoodika;

viljendab heameelt komisjoni, Euroopa Parlamendi, OECD, Maailma Looduse Fondi ja
Rooma Klubi korraldatud hiljutise konverentsi ,,Beyond GDP”’(,,SKT-néitajast kaugemale
vaatamine” ) ning selle raames tehtud suuremate otsuse iile; rohutab vajadust tdiendada
SKTd muude néitajatega, et hinnata {ihiskonna heaolu ja arenguid tasakaalustatumal viisil,
eriti seoses majanduskasvu mojuga atmosfédrile ja 6kosiisteemidele;

on veendunud, et turupdhiste vahenditega saab kaasa aidata teadustegevuse ja
okoloogiaalase innovatsiooni edendamisele, kuna tootjaid dhutatakse keskkonda voi
keskkonnanormatiive mitteaustavate toodete ja teenuste maksustamise kaudu investeerima
energiatdhusamate toodete ja teenuste arendamisega seotud teadustegevusse;

Millised vahendid millistele sektoritele?
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

tunnistab, et praeguse Euroopa saastekvootidega kauplemise siisteemi kohaldamisala on
eri energiaallikatest parinevate kasvuhoonegaaside ja nendega seotud sektorite suhtes liiga
kitsas ning komisjon ja litkmesriigid peavad tegema vajalikud parandused, et projekti
kolmandas etapis alates 2013. aastast optimeerida ELi saastekvootidega kauplemise
siisteemi;

nduab tungivalt, et komisjon tugevdaks ELi kauplemissiisteemi, kehtestades jérjest
viiksema piirmééra ning laiendades seda koigile peamistele saastajatele 2020. aastaks
seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmérgi saavutamise pohilise
meetmena;

rohutab seetottu, et ELi saastekvootidega kauplemise siisteem tuleb kiiresti 14bi vaadata, et
tulemuslikult likvideerida katseperioodil ilmnenud puudujiigid, sealhulgas dritihingute
teenimatud kasumid, mis tulenevad (niiteks suurtele elektritootjatele) tasuta eraldatud
CO2 kvootide arvelt soetatud varast; rohutab, et pohimotte ,,saastaja maksab” kindel
jargimine ELi sddstva arengu strateegias eeldab, et heitmekvootidega kauplemise
ithenduse siisteem peaks pohinema heitmelubade enampakkumisel ning heitkoguste
tdielikul piirmédral, mis on kooskolas ELi eesmirgiga vihendada 2020. aastaks
heitkoguseid 30 % vorra, sealhulgas puhta arengu mehhanismi/iihise rakendamise
(JI/CDM krediidi piirméddrad) kasutamise koguseliste piirnormide ja kvalitatiivsete
nouetega;

rohutab selles osas tlilemaailmse siisinikuturu arendamise edendamise tahtsust, et
saavutada vajalik heitkoguste ulatuslik vihendamine kulusééstlikul viisil;

on veendunud, et turupdhiste vahendite suurem kasutamine transpordisektoris on kdikide
transpordiliikide keskkonna- ja sotsiaalkulude tdielikuks arvessevotmiseks eriti oluline;
peab eelkdige silmas kulude vihest arvessevotmist maanteetranspordis, millel on
negatiivne moju teiste transpordiliikide (nditeks raudteetranspordi) konkurentsivoimele,
ning tdhusamate ja puhtamate tehnoloogiate edendamist;

viljendab heameelt komisjoni ettepaneku {ile lisada lennundus ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi, kuid on seisukohal, et kliimamuutuse mojuga tegelemiseks
nimetatud sektoris on vaja votta paralleelseid ja tdiendavaid meetmeid, nagu petroolimaks
ja lammastikoksiidi heitme maks;

nduab tungivalt, et komisjon esitaks enne 2009. aastat digusloome ettepaneku
meretranspordiga seoses tekkivate kasvuhoonegaaside heitme vihendamise kohta, kuna
meretransporti ei reguleeri kdnealuses valdkonnas ei ithenduse ega rahvusvahelised
oigusaktid;

on arvamusel, et energia maksustamine peaks jidma kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel teisejarguliseks ja tdiendavaks vahendiks ning seda tuleks kasutada vaid
nende heidete puhul, mida kauplemissiisteem otseselt ega kaudselt ei suuda mdjutada;

tuletab meelde, et transpordi- ja ehitussektorid on suure energiandudlusega ja toodavad
suure osa siisinikdioksiidi heitkogustest, mis ei kuulu heitkogustega kauplemise siisteemi;

on veendunud, et energia maksustamise direktiiv ning raskeveokite maksustamist késitlev
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

direktiiv! (nn Eurovignette’i direktiiv) tuleks seostatuna ja kiiresti 1dbi vaadata, et viltida
sama eesmdrgiga meetmete kattumist ning muuta keskkonnamakse nii, et need hakkaksid
kiiresti mdjutama erinevate majandussektorite tegevust keskkonnateadlikkuse suunas,
muu hulgas viliskulude arvessevotmisega;

on arvamusel, et nn Eurovignette’i direktiivi kohaldamine tuleks muuta kohustuslikuks
koigis litkmesriikides ning kohandada seda nii, et vdimaldada viliskulude arvessevotmist,
maksustades infrastruktuuri ja eelkdige maanteetranspordi kasutamist; on seisukohal, et
liikkluse tileviimise véltimiseks Eurovignette’i direktiivi kohaldamisalasse
mittekuuluvatele teedele peaks direktiivi laiendama kogu teedevorgule;

rohutab vajadust kohaldada turupdhiste vahendite kasutamisel parema digusloome
pohimdtteid ning viltida kattuvaid ja keerulisi digusakte; toetab energia maksustamise
direktiivi muutmist sellisel viisil, mis tagab, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemis
osalejad ei maksa heitkoguste eest kaks korda, st kauplemisel ja maksustamisel;

on seisukohal, et energiatoodete maksustamist késitlevate digusaktide ldbivaatamise
kéigus tuleks tdsta maksude miinimummaadra todstuses voi kaubanduses kasutatava
transpordi valdkonnas; toetab maksustamise diferentseerimist energia ja keskkonna
aspektist ldhtuvalt ning siisinikdioksiidi heitme taseme pohjal;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike hindama energia maksustamise direktiivis toodud
erandeid ja vabastusi ning kaaluma, milline fossiilkiitus kui energia ldhteaine v3iks
tulevikus olla maksuvaba, jirgides samal ajal direktiivi ulatust ja motet ning hoides
ettevotjate jaoks dra muude maksu- voi kauplemise siisteemide kohaldamisest tuleneva
topeltkoormuse;

nduab, et turupdhiseid vahendeid kasutataks laialdasemalt, et nii litkmesriikides kui ELis
tervikuna saavutada keskkonnapoliitika eesmirgid ja eelkdige viliskulude
arvessevotmise; eelnevaga seonduvalt tuleks tihelepanu poorata sellele, et litkmesriikide
maksustamisalane iseseisvus ei pohjustaks konkurentsimoonutusi; teeb ettepaneku
kasutada turupdhiseid vahendeid néiteks energiatdhususe ja hoonete soojustamise
edendamiseks;

kutsub liikmesriike iiles tugevdama ehitussektorile suunatud poliitikaalgatusi, et
holbustada energiandudluse ja siisinikdioksiidi heitme vihendamist; rhutab, kui oluline
on toetada passiivsete, nn positiivse energiabilansiga elamute arendamist;

teeb ettepaneku, et elamusektori energiatShususe parandamist ning linnatranspordist
péarineva siisinikdioksiidi heitme tasakaalustamist kompenseeritaks Kyoto protokolli
mehhanismidel pohinevate ja rahalisi stiimuleid pakkuvate plaanide raames;

teeb ettepaneku, et sotsiaalelamusektori energiatShususe parandamist kompenseeritaks
Kyoto protokolli mehhanismidel pShinevate plaanide raames;

I Noukogu 25. oktoobri 1993. aasta direktiiv 93/89/EMU liikmesriikides kaupade autoveoks kasutatavate
teatavate sdidukite suhtes kohaldatavate maksude kohta ning teatavate infrastruktuuride kasutamise eest
kehtestatud tee- ja kasutusmaksude kohta (EUT L 279, 12.11.1993, Ik 32).
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55. on arvamusel, et keskkonnakahjulike toetuste reform ei tohi piirduda tihise
pollumajanduspoliitikaga; on seisukohal, et kdnealuses valdkonnas on transpordi-, eriti
maanteetranspordi sektoris vaja votta kiireid ja otsustavaid meetmeid; palub, et komisjon
esitaks kiiresti reformiplaani keskkonnakahjulike toetuste jarkjargulise, kuid kiire
kaotamise kohta kooskolas ndukogu otsusega sdéistva arengu strateegia ldbivaatamise
kohta;

56. ndustub komisjoniga, et keskkonnakahjulike toetuste kaotamine on oluline tdiendav
meede sddstva arengu ning eelkodige EL1 litkkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide poolt
heaks kiidetud eesmirkide saavutamisel integreeritud energia ja kliimamuutuse
tegevuskava osas;

57. ootab, et keskkonnakaitseks antavat riigiabi késitlevate ithenduse suuniste ldbivaatamise
kaigus votaks komisjon asjakohaselt arvesse vajadust mojutada tootmis-, liiklus-,
transpordi- ja tarbimismudeleid ning vdhendada jadtmete kogust;

58. tuletab meelde ihenduse jdidtmealaseid digusakte, kuid avaldab kahetsust, et nendes ei
kisitleta jddgtmete mahu probleemi Euroopa Liidus; kutsub komisjoni ja litkkmesriike
kaaluma jddtmete maksustamise valdkonnas digusliku raamistiku loomist, et takistada
jadtmete tootmist ja vihendada keskpikas perspektiivis liidus toodetavate jddtmete taset;

59. viljendab heameelt turupdhiste vahendite tidhtsustamise {ile vee raamdirektiivi!
rakendamisel ning peab viga oluliseks pohjavee votmise ja veekvaliteedi halvenemise
kulude ja vee puhastusseadmete arvessevotmist vee hinna kujundamisel; rhutab, et vee
raamdirektiiv vdib pakkuda vordlusainet keskkonnaalaste turupdhiste vahendite
madratlemisel; nduab tungivalt, et komisjon kontrolliks direktiivi rakendamist
litkmesriikides ning kasutaks vee raamdirektiivi rakendamise tihisstrateegiat ja katselisi
vesikondi parimate tavade uurimiseks ja edendamiseks; kutsub liikmesriike
intensiivistama nende joupingutusi vee raamdirektiivi nduetekohasel rakendamisel ning
eelkdige tagama, et kogu veetarbimine kuuluks majanduslikule hindamisele, mis holmaks
ka veevaru kasutamise kulusid ja keskkonnakulusid kui peamisi kriteeriumeid, millel
rajaneb vee maksustamine;

60. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kehtestama maksu- voi tasusiisteemi, et vihendada
kasutatavat pestitsiidide kogust ning ergutada keskkonnale ja tervisele vihem miirgiste ja
vihem kahjulike pestitsiidide kasutamist;

61. usub, et alandatud kdibemaksuméira kehtestamise korral 6koloogilistele toodetele tuleb
rangelt jdlgida, kas sellest on tegelikult tarbijatele kasu, ning sellega peavad kaasnema
tdiendavad meetmed, nagu 6komairgistus, et luua toodete kerget vordlemist voimaldav
siisteem;

62. tunnistab raskusi turupdhiste vahendite kehtestamisel, mille eesmérk on suurendada voi
sdilitada bioloogilist mitmekesisust ja 6kosiisteemi teenuseid ning kisitleda kohaliku

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2000. aasta direktiiv 2000/60/EU, millega kehtestatakse
iihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik (EUT L 327, 22.12.2000, Ik 1).
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

iseloomuga keskkonnaprobleeme; kutsub komisjoni iiles jdtkama bioloogilise
mitmekesisuse kadumise kulude hindamise ja turupdhiste vahendite voimaliku kasutamise
kaalumist, vOttes sealjuures arvesse, et bioloogilise mitmekesisuse pddstmine voi
parandamine iihes piirkonnas ei tohi viia kohalike mojude tottu bioloogilise
mitmekesisuse kadumiseni teises piirkonnas;

votab selles suhtes huviga teadmiseks lammastikoksiidide ja vadveldioksiidi
heitkogustega kauplemise siisteemi kehtestamise teatavates litkmesriikides, arvestades, et
selliste slisteemide abil saab mainitud liiki dhusaaste probleeme lahendada kdige
kulusdidstlikumalt; rohutab, et [immastikoksiidide ja vddveldioksiidi heitkogustega
kauplemise siisteemi kehtestamisel tuleb arvesse votta konealuste heitmete tekkimise
kohalikke olusid ning piirduda tipselt piiritletud geograafiliste aladega;

nduab, et komisjon ndeks oma algatustega ette taastuvenergia arendamist toetavate
mehhanismide sdilitamise, mis on litkmesriikide poolt juba vastu vdetud; rhutab, et enne
rahaliste stiimulite pakkumist biokiitustele ldheb vaja tdiendavaid uuringuid, et teha
kindlaks, kas neid toodetakse keskkonda saastvalt;

rohutab, et turupohiseid vahendeid tuleks kavandada nii, et nad ei mojutaks negatiivselt
rahvusvahelise konkurentsi tingimustes tegutsevate to0stuste (nditeks energiamahukate
toostuste) konkurentsivoimet, et véltida miiligi vihenemist seoses impordiga (nn
lekkimine) ja Idpuks t60stuse iimberpaigutamist ning sellest tulenevalt ka
keskkonnamdjusid véljaspool Euroopa Liitu;

palub komisjonil 14bi viia teostatavusuuring seoses nn siisinikdioksiidi kaardi
kasutuselevotuga tiksikisikute ja VKEde suhtes, milles oleks dra margitud lubatud
energiatarbimise ja toodetud kasvuhoonegaaside kogus;

viljendab heameelt selle iile, et lisaks maksustamisele ja heitkogustega kauplemise
stisteemidele on esile kerkinud rahastamisvahendid, eelkdige on kéttesaadavamaks
muutunud niisugused rohelised/eetilised investeeringud nagu rohelised obligatsioonid, mis
pakuvad investoritele suuremat teadlikkust ja valikut turu osas;

tunnustab riskikapitalil ja erakapitalil pohinevate driiihingute toetavat rolli investeerimisel
madalama stisinikdioksiidi heitkogustega tehnoloogia valdkonda;

Rahvusvaheline moode

69.mérgib, et Euroopa rahvamajandustele kuulub enam kui 35 % kaubeldavate

keskkonnakaupade maailmaturust ning Euroopa dritihingutel on seega hea positsioon
tilemaailmsest rohelisest majandusest kasu saamiseks ja see korvab vihemalt osa SKT-le
avalduvast mojust;

70.toetab kohandamisvahendi kaalumist piiridel, et hoida muu hulgas dra voimalik nn

stisiniku leke, mis voiks héirida siisinikdioksiidi heitme vihendamise ja liidu majanduse
konkurentsivoime sdilitamise kohustuse tditmist; palub komisjonil toetuda teatavates
liikkmesriikides ldbiviidud uuringutele, et valmistada Euroopa Parlamendi jaoks ette
konealuse vahendi voimalikku vastuvotmist kdsitlev aruanne; rohutab siiski, et
kohandamisvahendit piiridel tuleks rakendada iiksnes siis, kui joupingutused saavutada
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kokkulepe seoses siisinikdioksiidi heitme kohustusliku vihendamisega rahvusvahelisel
tasandil ebadnnestuvad;

71. on veendunud, et selleks, et kdnesolev vahend oleks rahvusvaheliselt vastuvoetav, tuleks
selles arvesse votta parimaid olemasolevaid tehnikaid ja see peaks olema soodne
kolmandatele riikidele, eelkdige arengumaadele;

72. votab omaks, et koiki konkurentsi vastu vihe kaitstud sektoreid holmavaid siduvaid
vordlusnditajaid ja kohustusi tuleb eelistada piirimaksude voimalikule kohandamisele, et
korvata moonutusi kaubanduspartnerite seas;

0

0] 0

73. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ning
litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Euroopa Liit on ilmutanud erilist aktiivsust keskkonnakiisimuste valdkonnas ning algatanud
arvukaid arutelusid ja ettevOtmisi nii oma territooriumil kui ka rahvusvaheliselt (Kyoto
protokoll). Liidu ajalugu ning to0stuse ja majanduse areng kohustab meid selleks ning
seetottu tuleb liidul olla teistele eeskujuks ja etendada juhtrolli keskkonnapoliitika
valdkonnas.

Kliimamuutuste ajutise komisjoni moodustamine Euroopa Parlamendis on igati tervitatav.

Praeguseks on keskkonnanduded suurenenud, voitlus kliimamuutuse vastu nduab seni
kehtestatutest oluliselt tugevamaid meetmeid.

Selleks tuleb mdista, et meie iihiskonna toimimine pdhineb joukuse loomisel, mis on
majandusliku ja sotsiaalse progressi raamistik. Joukuse loomine on alati sdltunud {iha
suuremast materjali- ja energiakasutusest.

[Imneb, et see valem enam ei kehti: lithikeses, keskmises ja pikas perspektiivis toob paljude
loodusvarade siivenev vihesus kaasa nende hankimise ja kasutamise hinna pideva tdusu ning
suurendab nende ndudlust rahvusvaheliselt.

Samuti tuleb voidelda bioloogilise mitmekesisuse taastamise eest, kusjuures selle voitluse
eesmadrk ei ole mitte elava muuseumi loomine, vaid sdilitada voi taasluua elutdhtsad
funktsioonid, mida Skosiisteemid meile pakuvad. Kaalul on pollumajandustootmise saagikus
ja téisvaartuslikkus, 6hu, vee ja pinnase kvaliteet jne.

Praegu ei voeta peaaegu iildse arvesse seda, kui palju ldheb keskkonnale maksma
inimtegevus, eriti td0stus ja majandus, mis tehnilisemalt véljendudes tdhendab viliskulusid.

Euroopa Liit on otsustanud suurema kontrolli alla votta inimtegevuse mdju keskkonnale ning
moistab viga histi, et piistitatud eesmirkide saavutamiseks tuleb mitmekesistada tegevust.

Seepirast on Euroopa Liit lisaks olemasolevatele digusaktide kogule ja piistitatud
eesmaérkidele tootanud vilja teisi vahendeid, mis aitavad kaasa keskkonnseisundi
parandamisele, sealhulgas subsiidiumid ning see osa teadus- ja arendustegevuse seitsmenda
raamprogrammi eelarvest, mis on ette ndhtud sdéstvat arengut toetavate teadusuuringute,
okotehnoloogiate, teavituskampaaniate ja ennetustegevuse toetamiseks.

Lisaks sellele tuleb ELi poolt juba draproovitud turupdhistele vahenditele pdorata praecgu
erilist tdhelepanu ja neid tiiendada.

Teatavates liikmesriikides omandatud kogemuste toel on EL vdimeline pakkuma vilja selles
valdkonnas iihenduse ldhenemisviisi, algatades uusi skeeme ja edendades heade tavade
vahetust litkmesriikide vahel. Sellise ithenduse poliitika peavad loomulikult kdik litkmesriigid
heaks kiitma ning lahendama mone litkmesriigi kiisimused maksustamise iihtlustamise osas.
Vastasel juhul on kdnealust poliitikat voimalik rakendada liikmesriikide vahelise tohustatud
koostdd meetodi alusel.

Peamised siin kisitletavad eri valdkondi puudutavad vahendid on rahalised stiimulid ja
maksud. Raportddr on tdiesti teadlik vajadusest kisitleda pdhjalikumalt selliseid kiisimusi
nagu jadtmed, veepoliitika, pinnas jne, kuid soovib siiski keskenduda prioriteetsetele
sektoritele ning médrata kindlaks keskkonnaalaste turupohiste vahendite pohimdtted ja
poliitika eesmirgid.
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Uks vihestest iihenduse tasandil kohaldatavatest turupdhistest vahenditest on siisinikdioksiidi
heitkogustega kauplemise siisteem, mis tuleb selle tulemuslikkuse suurendamiseks peatselt
1abi vaadata.

Keskkonnamaksustamine on litkmesriigiti véiga erinev ja selle osakaal viheneb. 2004. aastal
moodustas keskkonnamaksudest lackuv tulu EL-15s keskmiselt 2,9 % SKTst, mis oli 6,5 %
vorra vihem kui aastal 1999. Seega on vaja suurendada keskmist méiéra ning vihendada
erinevusi litkkmesriikide vahel.

Raportdor on teadlik asjaolust, et maksustamise osas on vajalik ihehdilsus, kuid soovib siiski
rohutada, et on lisnagi paradoksaalne tunnistada tihelt poolt keskkonnaohtude riikidetilest
olemust, kuid teisalt sdilitada ithenduse tasandil status quo keskkonnamaksude osas.

Praegune olukord soosib siseriiklikke lahendusi ning voib tekitada liikmesriikide ettevotjate
seas konkurentsimoonutusi. Konkurentsivoime osas viib see ebaausa maksukonkurentsini
ning tekitab pideva surve maksuméérade vihendamiseks, mis 10puks dhvardab kahjustada
riigi rahanduse elujoulisust ning riikliku poliitika, sealhulgas keskkonnapoliitika toetamist.

Kui maksustamise alal ei tule edasiminekut, jdédvad lubade vo1 kvootidega kauplemise
slisteemid ainsateks olemasolevateks iihenduse vahenditeks. Siisinikdioksiidi kvootidega
kauplemise slisteem voimaldab saavutada siisinikdioksiidi heitkoguste vdhendamise eesmirgi,
kuid selle kohaldamine ja tShusus teistes sektorites on lisnagi kiisitav. Tegelikult on teatavate
kasvuhoonegaaside voi muude heitgaaside, nagu ldmmastikoksiidide ja vddveloksiidi
heitkogused seotud kohalike tingimustega. Bioloogilise mitmekesisuse seisukohast ei tundu
kompensatsioonisiisteemid olevat vastuvoetavad, kuna siisteem rajaneb sellel, et tdiesti tiihjale
kohale luuakse uus loodusala, hiivitamaks teise loodusliku piirkonna hivitamist voi
kahjustamist majandus- voi elamuehitusprojekti elluviimisel. Selline kompenseerimine on
vaid illusioon, sest ei ole voimalik luua kahte tdiesti identset ala.

Selleks, et turupohised vahendid oleksid tulemuslikud, peavad nad iiksteist ja teisi vahendeid
tdiendama, nende kohaldamisalast tuleb aru saada, kodanikud peavad neid aktsepteerima ja
neid ei tohiks pidada tdiendavaks ELi poolt avaldatavaks surveks.

Kui tahetakse, et Euroopa kodanikud votaksid omaks keskkonnasdistliku eluviisi ja
tarbimisharjumused ning vdhendaksid inimtegevuse moju dkosiisteemidele, tuleb neile see
valikuvGdimalus anda. Niiteks ei tohiks karistada tootajat, kes sdidab t66le oma autoga
sellepdrast, et puudub {ihistransport.

Pealegi, kui soovitakse, et sellised joupingutused oleksid sotsiaalselt vastuvdetavad, peavad
need olema jarkjargulised ja mitte seadma 166gi alla majanduslikult raskes olukorras olevaid
kodumajapidamisi. Toodetele ja teenustele kehtestatavate maksude kiisimusele tuleb ldheneda
ettevaatlikult, kuid on olemas ka teisi voimalikke lahendusi, néiteks jaotada liidu
keskkonnaalaste eesmérkide saavutamiseks maksu kogusumma timber sotsiaalse digluse ja
solidaarsuse pohimotte alusel. Tegelikult on suur osa ettevotlusmaksudest ja kapitalitulu
maksudest veeretatud kodumajapidamistele ning seda on veelgi raskem kanda
madalamapalgalistel.

Turupdhised vahendid ei piirne siiski ainult maksustamisega. Liitkmesriigid on votnud
kasutusele teisi vahendeid, néiteks energiasdistu ja rohelise energia sertifikaadid. On olemas
ka muid uusi vahendeid, mille keskkonna-, sotsiaalset ja ka majanduslikku moju tuleb veel
uurida.

ELi ja litkkmesriikide konkurentsivdoime seisukohast oleks teatavaid valdkondi (nt
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kaubavedusid) kisitlev poliitika tdhusam, kui seda kohaldataks Euroopa tasandil. Néditeks on
tdheldatud, et teatavates litkmesriikides maanteevedudele kehtestatud maksud ei ole
vihendanud kaubavahetust Euroopa tasandil, vaid lihtsalt suunanud liikluse teedele, millelt
maksu ei voeta. Siseturu raames peab EL 14bi vaatama oma ldhenemisviisi vaba konkurentsi
moistele ning lugema prioriteetseks keskkonnasaistliku ldhenemisviisi turul.

EL on ndinud piisavalt hoiatavaid mérke ning on teadlik {ilesannetest, mille kdrgusel ta peab
olema kliimamuutuse osas, et niha ette tdnase poliitika voimalikku ldbikukkumist ja olla selleks
valmis. Ameerika teadlaste poolt hiljuti ldbiviidud uuringu pdhjal on siisinikdioksiidi
heitkoguste hulk 1990. aastaga vorreldes kasvanud 35 % ning kui see arv kinnitust leiab, siis
tahendab see, et Kyoto protokolli raames piistitatud eesmérki vahendada siisinikdioksiidi
heitkoguseid 5 % voOrra aastaks 2012 on véga raske tiita.

Raportdor on teadlik sellest, kui keeruline on leppida rahvusvaheliste lahenduste osas kokku
tulemuslikus voitluses kliimamuutuse vastu. Liit peab jatkama oma joupingutusi
stisinikdioksiidi heitkoguste vihendamisel, et saavutada heitkoguste iilemaailmset vihenemist
ning jargima rahvusvahelisi kaubanduseeskirju, eelkdige kaubanduspartnerite
diskrimineerimisest hoidumise pdhimdtet. Mones litkmesriigis ettenéhtud ja kdesolevas
raportis toetatavad maksukohandused piiril ndivad pakkuvat vastuvoetavat lahendust ning
seepdrast peaksid neid toetama kdik liikmesriigid ja komisjon. Konealune maks ei pruugi olla
kooskdlas iildise tolli- ja kaubanduskokkuleppe teatavate sitetega, kuid komisjoni iilesanne on
tagada WTO eeskirjade jargimine. Eeskiri ndeb ette, et WTO litkmed vdivad votta meetmeid,
sealhulgas protektsionistlikke meetmeid, mis on vajalikud inimeste, loomade voi taimede elu
vai tervise kaitseks ning ammenduvate loodusvarade séilitamiseks.

Prognoosid kliimamuutuse iilemaailmse mdju ning tildisemalt inimtegevuse moju kohta
loodusele ning sellest tulenevalt inimeste tervisele peaksid lisaks majanduskasvu
lahtisidumisele ressursside ekspluateerimisest ning tootmis- ja tarbimismudelitest muutma ka
meie arengumudelit. Jarelikult tuleks meil siin lddneiihiskonnas vdtta ette ileminek erinevale
mudelile.

Seega tuleb meil endale esitada jargmised kiisimused. Millised tegevuskavad ja milline
poliitika tuleb meie eesmérkide saavutamiseks vélja todtada? Kas on voimalik eluviisi
muutmata ning tootmist ja tarbimist vihendamata saavutada meie ees seisvad
keskkonnaalased tilesanded?
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20.12.2007

MAJANDUS- JA RAHANDUSKOMISJONI ARVAMUS (*)

keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjonile

rohelise raamatu ,, Turupdhised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades”
kohta
(2007/2203(INT))

Arvamuse koostaja(*): John Purvis

(*) Menetlus kaasatud komisjonide osalusel — kodukorra artikkel 47

ETTEPANEKUD

Majandus- ja rahanduskomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse
komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et turupdhised vahendid sisaldavad olulisi vahendeid ,,saastaja maksab”
pohimdtte rakendamiseks ning laiemas plaanis inimeste tervisele ja keskkonnale
avalduvate varjatud tootmis- ja tarbimiskuludega arvestamiseks kulusdistlikul moel;

B. arvestades, et keskkonnakahjulike toetuste reform v3ib anda panuse kliimamuutuse
probleemiga tegelemisel, sddstva arengu edendamisel ja ELi rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamisel,

1. on seisukohal, et 2007. aasta kevadel Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogul sdlmitud
kokkulepe vihendada ELi kasvuhoonegaasi heitkoguseid 2020. aastaks vihemalt 20%
vorreldes 1990. aasta tasemetega! nduab EU-27-1t tdiendavat iihist jdupingutust, mille
ulatuseks on moddetud -0,19% kuni -0,24% aastasest SKT-st;

2. mirgib, et Euroopa majanduste arvele ldheb enam kui 35% kaubeldavate
keskkonnakaupade maailmaturust ja Euroopa driiihingutel on seega hea positsioon
tilemaailmsest rohelisest majandusest kasu saamiseks ning see korvab vihemalt osa SKT-
le avalduvast mojust;

3. mirgib, et turupdhised vahendid hdlmavad laia valikut vahendeid, mis on loodud
teatavaks otstarbeks, néiteks kaubeldavad load, mis on loodud saastuse (nditeks
siisinikdioksiidi heitmed) vahendamiseks, keskkonnamaksud, mis on mdeldud hindade

1'1990. aasta tasemed olid 4266,4 miljonit tonni CO, ekvivalenti (EU-15) ja 1104,4 miljonit tonni CO,
ekvivalenti (EU-10).
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10.

11.

12.

ning seega tootjate ja tarbijate kiitumise muutmiseks, keskkonnatasud, mis on loodud
keskkonnateenuste kulude katteks, keskkonnatoetused, mis on loodud puhtamate
tehnoloogiate arendamise toetamiseks jne;

juhib tdhelepanu asjaolule, et viimaste aastate kogemus néitab, et kiisimus ,,milline vahend
on parim” on muutunud kiisimuseks ,,milline vahendite kombinatsioon on parim”;

rohutab, et vahendite kombinatsioonide véljatddtamine aitab optimeerida turupdhiste
vahendite kasutamist; on sellega seoses seisukohal, et turupohised vahendid vdivad anda
suure panuse Lissaboni tegevuskava eesmérkide saavutamisse;

tuletab meelde, et komisjoni uuringutes jareldatakse, et Kyoto eesmérkide saavutamine
vOib maksta kuni 6,8 miljardit eurot, aga ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi kasutamise abil on voimalik vihendada aastaseid kulutusi 2,9-3,7
miljardi euroni;

on arvamusel, et energia- ja kliimapoliitilised meetmed, mis voetakse vastu iildise
lahenemisviisi raames nii ELi kui ka riiklikul tasandil, tuleb viia kooskolla Lissabonis ja
Goteborgis kokkulepitud eesmirkidega;

tuletab meelde, et energia maksustamise direktiivis satestatakse, et teatud tingimustel voib
maksustamise asemel tdielikult voi osaliselt rakendada muid turupdhiseid vahendeid,
sealhulgas kauplemissiisteemi;

on arvamusel, et turupdhised vahendid on kohased ja tohusad vahendid vélismdjude
arvessevotmiseks ning neid tuleks kasutada mirksa sagedamini ja need peaks
regulatiivseid vahendeid tdiendama, mitte asendama;

nduab, et liksikutes litkmesriikides ja ELis kasutataks rohkem turupdhiseid vahendeid
keskkonnapoliitiliste eesmérkide saavutamiseks; kuid seejuures tuleb tdhelepanu podrata
sellele, et lilkmesriikide maksustamisalane iseseisvus ei pohjustaks
konkurentsimoonutusi;

osutab sellele, et arvestades maksustatud kiituse ndudluse jdikust, oleks heitkoguste
mérgatava viahendamise saavutamiseks vajalik suurendada tarbijate maksukoormust', mis
aga on poliitiliselt problemaatiline;

noustub komisjoni analiiiisiga, et EL1 kauplemissiisteem on kdige kulutdhusam,
ndudlusele vastavam ja objektiivsem olemasolev turupdhine vahend Euroopa Ulemkogu
seatud kasvuhoonegaasi heitkoguste vihendamise eesmérgi saavutamiseks?;

! Economy of Environmentally Related Taxes, joonis 3.1: bensiini ja diisli miiiik ning maksustamine OECD
Euroopas (1994-2004).

2 Niiteks energeetikasektor on jitkuvalt votmesektor kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisel. Vorreldes
2030. aasta alusmiéraga, tuleneb sealt 66% tilemaailmsest vihendamisest. Enamikku elektritootmisest
tulenevaid CO,; heitkoguseid hdlmab praegu ELi kauplemissiisteem. Sama eesmirgi saavutamisele vdivad kaasa
aidata ka teised meetmed, nditeks elektrituru liberaliseerimine, mis hdlmab tarbija vdimalust pakkujat valida.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

palub seega komisjonil tungivalt tugevdada ELi kauplemissiisteemi, kehtestades jirjest
viiksema piirmééra ning laiendades seda koigile peamistele saastajatele 2020. aastaks
seatud kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmérgi saavutamise pohilise
meetmena,

on arvamusel, et energia maksustamine peaks jidma kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel teisejarguliseks ja tdiendavaks vahendiks, mida kasutatakse vaid nende
heidete puhul, mida kauplemissiisteem otseselt ega kaudselt ei suuda mdjutada;

tervitab maksustamisele ja heitkogustega kauplemise siisteemidele lisaks
rahastamisvahendite esilekerkimist, eriti niisuguste roheliste/eetiliste investeeringute nagu
roheliste obligatsioonide suurenenud kittesaadavust, mis pakuvad investoritele suuremat
teadlikkust ja valikut turu osas;

tunnustab riskikapitalil ja erakapitalil pohinevate dritihingute toetavat rolli investeerimisel
madalama siisinikdioksiidi heitkogustega tehnoloogia valdkonda;

ndustub komisjoniga, et keskkonnakahjulike toetuste kaotamine sisaldab endas tdiendavat
olulist meedet sddstva arengu ning eelkdige ELi litkmesriikide riigipeade ja valitsusjuhtide
poolt heaks kiidetud eesmirkide saavutamiseks integreeritud energia ja kliimamuutuse
tegevuskava osas;

seoses komisjonis valmiva ELi kauplemissiisteemi mojuhindamisega usub, et tuleks
tdpsemalt uurida voimalusi kogu ELis iihise piirmééra kehtestamiseks, millega on seotud
koikide piirmédrade oksjonile panek komisjoni poolt iga kolme aasta tagant kuni 2020.
aastani, podrates kohast tdhelepanu sellele, kuidas tuleks piirméérade oksjoni tulusid
kasutada (kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine, uurimis- ja arendustegevuse
rahastamine jne), kindlustades iimberjaotamise, mis soosib neid litkmesriike, kes
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamiseks tehtavate jdoupingutuste tulemusel
saastavad vidhem, ning vottes nduetekohaselt arvesse riigiabi eeskirju;

rohutab selles osas tilemaailmse siisinikuturu arendamise edendamise tahtsust, et
saavutada vajalik heitkoguste ulatuslik vihendamine kulusééstlikul moel, ning oletab, et
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi piirmédra tdhtsustamine Euroopa esmase
mehhanismina oma heitkoguste eesmérkide saavutamiseks mojutab konealuse
tilemaailmse turu loomist Euroopa Liidus kdrvuti olemasolevate edukate
finantsturgudega;

on seisukohal, et on oluline julgustada ELi kaubanduspartnereid votma tulemuslikke
meetmeid kasvuhoonegaaside heitkoguste viahendamiseks ning to6tama vélja vorreldavad
ja vastastikku tunnustatud normid, kuid nduab tungivalt, et juhul, kui sellised korraldused
et ole voimalikud, to6taks komisjon vélja vajalikud stiimulid, niditeks siisinikuheidete
maksustamise vordsustamine; tddeb, et koiki konkurentsi vastu vihe kaitstud sektoreid
hoélmavaid siduvaid vordlusnéitajaid ja kohustusi tuleb eelistada piirimaksude voimalikule
kohandamisele, et korvata moonutusi kaubanduspartnerite vahel;

kutsub komisjoni iiles algatama iiksikasjaliku {ilevaate koostamist kehtivatest maksudest
ja toetustest, et hinnata nende tulemuslikkust kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisel;
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22. nduab, et kogu ELis kasutataks turupohiseid vahendeid rohkem keskkonnapoliitiliste
eesmirkide saavutamiseks iildiselt ja eelkdige viliskulude arvessevotmiseks; teeb
ettepaneku kasutada turupohiseid vahendeid niiteks rohkem energiatdhususe
edendamiseks ja hoonete soojustamiseks.
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25.1.2008

TOOSTUSE, TEADUSUURINGUTE JA ENERGEETIKAKOMISJONI ARVAMUS

keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjonile

rohelise raamatu ,, Turupdohised vahendid keskkonnapoliitikas ja sellega seotud valdkondades™
kohta
(2007/2203(INT))

Arvamuse koostaja: Neena Gill

ETTEPANEKUD

Toostuse, teadusuuringute ja energeetikakomisjon palub vastutaval keskkonna-, rahvatervise-
ja toiduohutuse komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. avaldab heameelt rohelise raamatu iile; nduab tungivalt, et komisjon tootaks vélja
turupohiste vahendite kasutamise selge strateegia, holmates maksustamist, EL1
heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamist ning kaubandus- ja
tehnoloogiapoliitikat, et hinnata keskkonnakahjustusi ja korrigeerida sellega seotud
turutorkeid;

2. palub, et komisjon kaaluks turupdhiste vahendite rakendusstrateegia viljatootamisel
pohjaliku aruande koostamist ELis rakendatud keskkonnakaitsevahendite tohususe kohta,
vottes eesmérgiks madrata kindlaks, millistes valdkondades oleks asjakohane kehtiva
oigusloome asendamine turupdhiste vahenditega;

3. mirgib, et turupdhistel vahenditel on véga oluline roll ELi eesmirgi saavutamisel
taastuva energia osas, mille osakaal iildises energiatarbimises peab 2020. aastaks olema
20%:;

4. rohutab vajadust kohaldada turupdhiste vahendite kasutamisel parema digusliku
reguleerimise pdhimdtteid ning viltida kattuvaid ja keerulisi digusakte; toetab ndoukogu
27. oktoobri 2003. aasta direktiivi 2003/96/EU! (millega korraldatakse iimber
energiatoodete ja elektrienergia maksustamise tihenduse raamistik; energia maksustamise
direktiiv) muutmist, millega tagataks, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemis osalejad
ei maksa heitkoguste eest kaks korda, esmalt kauplemisel ja siis maksude néol;

' ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51.
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5. nduab, et turupohised vahendid investeeritaks uuesti programmidesse, millega toetatakse
keskkonnaeesmérke ning pehmendatakse voimalikku mdju konkurentsivoimele ja
voimalikku sotsiaalset moju; on arvamusel, et ELi heitkogustega kauplemise siisteemi
raames korraldatud oksjonitelt lackuvad tulud vdivad tulevikus olla ELi pdhiline
rahastamisallikas;

6. votab teadmiseks keskkonnamaksude reformimise eelised; kutsub litkmesriike iiles neid
reforme rakendama, et leevendada muu hulgas energiavaesust ja toetada viikese
stisinikdioksiidiheitmega tehnoloogiaid, energia sddstmist, energiatShusust ja
taastuvenergia tehnoloogiaid;

7. mirgib, et keskkonnamaksude parem koordineerimine ELi tasandil ja parimate tavade
vahetamine aitab reformimisele kaasa; toetab eelkdige ettepanekuid lubada
litkmesriikidel vdhendada kdibemaksumaéirasid voi pakkuda energiatdhusatelt toodetelt ja
energiasdistlikelt materjalidelt maksusoodustusi; rohutab siiski asjaolu, et liikmesriigid
peaksid otsustama, milline toimimisviis on just nende maksusiisteemis asjakohane;

8. kutsub komisjoni {iles uurima edasi piirimaksude kasutamise voimalusi, et innustada ELi
kaubanduspartnereid vdhendama heitkoguseid, ning tegelema ELi iihepoolsete meetmete
konkurentsivéimele avalduva mdjuga; on arvamusel, et piirimaksud peaksid olema
arvestatav valikuvoimalus, kui ldbirddkimiste tulemusena ei siinni ulatuslikku
rahvusvahelist kokkulepet kliimamuutuse kohta pérast 2012. aastat.
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