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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de
politicas conexas

(2007/2203(INI))
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica
ambiental e de politicas conexas (COM (2007)0140),

— Tendo em conta as Conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas (8/9 de
Margo de 2007), nomeadamente a Politica Energética para a Europa constante do Anexo 1,

— Tendo em conta o Relatério da Agéncia Europeia do Ambiente "A utilizacdo do mercado
para uma politica ambiental eficaz em termos de custos" (N.° 1/2006),

— Tendo em conta os artigos 2.° e 6.° do Tratado CE, nos termos dos quais as exigéncias em
matéria de proteccao do ambiente devem ser integradas nos diferentes sectores da politica
comunitaria com o objectivo de promover um desenvolvimento das actividades
econdmicas sustentavel em termos ambientais,

— Tendo em conta o artigo 175.° do Tratado CE,

— Tendo em conta a Decisao n.° 2179/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de Setembro de 1998, relativa a revisdo do programa da Comunidade Europeia de politica
e accdo em matéria de ambiente e desenvolvimento sustentavel «Em direccdo a um
desenvolvimento sustentavel»!,

— Tendo em conta a revisao da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE,
— Tendo em conta o Sexto Programa de Acc¢do em matéria de Ambiente,

— Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu relativas as estratégias tematicas
sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais?, sobre o ambiente urbano?, para a
reciclagem de residuos* e para uma utilizagdo sustentavel dos pesticidas’,

— Tendo em conta a sua resolu¢do, de 15 de Novembro de 2007, sobre "A limitacao das
alteragdes climaticas globais a 2 graus Celsius - os preparativos para a Conferéncia de

'JOL 275 de 10.10.1998, p. 1.

2 Resolugéo do Parlamento Europeu, de 25 de Abril de 2007, sobre a Estratégia Tematica para o Uso Sustentavel
dos Recursos Naturais (Textos Aprovados, P6-TA(2007)0154).

3 Resolugéo legislativa do Parlamento Europeu, de 26 de Setembro de 2006, sobre uma estratégia tematica sobre
ambiente urbano (JO C 306 E, de 15.12.2006, p. 182).

4 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de Fevereiro de 2007, sobre uma estratégia tematica para a
reciclagem de residuos (JO C 287 E, de 29.11.2007, p. 168).

3> Resolugio do Parlamento Europeu, de 24 de Outubro de 2007, sobre a Estratégia Tematica para uma Utilizagdo
Sustentavel dos Pesticidas (Textos Aprovados, P6-TA(2007)0467).
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Bali sobre as Altera¢des Climaticas e para além dela"!,
Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca
Alimentar e os pareceres da Comissao dos Assuntos Econémicos e Monetarios e da
Comissao da Industria, da Investigacdo e da Energia (A6-0040/2007),

Objectivos ambientais da Unido e contextos

A.

Considerando que os dados disponiveis em matéria de alteragdes climaticas impdem uma
accdo enérgica a fim de limitar os efeitos deste fenomeno; que o Conselho Europeu fixou
como objectivo minimo a redugdo das emissdes de CO, em 20% até 2020 e em 60% até
2050, tendo fixado igualmente como meta 20% de energias renovaveis no consumo de
energia e uma melhoria de 20% na eficacia energética até 2020,

Considerando que o Parlamento Europeu, na sua resolu¢do supramencionada de 15 de
Novembro de 2007, salienta que os paises industrializados devem empenhar-se em reduzir
as suas emissdes em pelo menos 30% até 2020 e em 60-80% até 2050 comparativamente
aos niveis de 1990;

Considerando que ha diversos tipos de poluicdo e que existe um risco de esgotamento dos
recursos naturais,

Considerando que existe um elevado risco de extingdo de numerosas espécies animais e
vegetais e que a Unido fixou o objectivo de deter a perda de biodiversidade até 2010,

Considerando que se verifica um aumento crescente na Unido do trafego ligado aos
transportes, nomeadamente de mercadorias, € um aumento dai decorrente do consumo de
energia,

Considerando que os instrumentos de mercado constituem ferramentas importantes para
dar aplicacdo ao principio do "poluidor pagador" e, de um modo mais geral, para ter em
linha de conta de forma rentavel os custos ocultos da produ¢do e do consumo para a saude
humana e o ambiente;

Considerando que ha fortes disparidades entre os Estados-Membros, tanto em matéria de
fiscalidade ambiental (entre 2 e 5% do PIB dos Estados-Membros) como em matéria de
utilizacao dos instrumentos de mercado, € que a parte das taxas ambientais no PIB dos
Estados-Membros diminuiu nos ultimos cinco anos,

Considerando que os impostos sobre a energia representam em média 76% da fiscalidade
ambiental, representando as taxas sobre o transporte 21%,

Considerando que os agregados familiares suportam uma parte muito maior das taxas
ambientais, quando os outros sectores econdmicos sao os primeiros consumidores de
energia, de agua e de transportes,

I Textos aprovados, P6_TA(2007)0537.
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Considerando que a reforma dos subsidios prejudiciais ao ambiente pode contribuir para a
luta contra as alteragoes climaticas, o avan¢o do desenvolvimento sustentavel e a
manutengao da competitividade internacional da UE,;

. Considerando que as previsdes em matéria de impacto global das alteragdes climaticas
nao devem conduzir apenas a dissociacao entre crescimento € modos de produgdo e de
consumo, mas também a mudanca do nosso modelo de desenvolvimento socioeconémico,

Considerando que os actuais indicadores econdmicos do PIB ja ndo bastam para avaliar
correctamente a realidade social, econdomica e ecoldgica e ndo t€ém em conta os impactos
ambientais das actividades humanas que temos de enfrentar; que seria conveniente
ponderarmos a utilizagdo de novos indicadores ambientais no calculo da riqueza
produzida a fim de melhor ter em consideragdo tais alteragdes,

Criticas ao Livro Verde

Congratula-se com a referéncia ao principio do poluidor-pagador, mas lamenta que a
ligagdo seja débil ou inexistente quando se trata de conceber e calibrar os actuais
instrumentos de politica ambiental; salienta que o principio do poluidor-pagador permite a
fixagdo de um preco real mediante a inclusdo no preco do produto do custo da limpeza da
poluicao e da reparacao dos danos causados pela producdo; realca que, de facto, a
producdo ou os produtos que poluem sdo, em ultima andlise, mais caros, se o pre¢o incluir
todos os factores externos, uma vez que a prevencao ¢ mais barata do que a restauragdo ou
a reabilitagdo;

Lamenta a auséncia de uma analise aprofundada dos méritos da diferenciacao entre
instrumentos de mercado visando o consumidor e instrumentos de mercado a nivel do
produtor;

Salienta que o principio do poluidor-pagador ndo pode limitar-se a transferir o custo para
o consumidor final, nomeadamente o agregado familiar;

Lamenta que o Livro Verde se concentre essencialmente na poluicao atmosférica e no
aquecimento global, negligenciando de uma forma geral os outros impactos negativos dos
processos de produgdo e distribui¢do e dos modos de consumo;

Partilha a opinido da Comissdo Europeia sobre a diversidade dos instrumentos de mercado
e a distingdo entre taxas e encargos, consistindo habitualmente estes tltimos num
pagamento em troca de um servico ou de um custo claramente definido; salienta a
necessidade de dispormos de instrumentos quer de incentivo quer de dissuasdo com vista a
concretizagao dos objectivos em matéria de proteccao do ambiente e da satide, assim
como da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel,

Lamenta que a dimensao internacional seja evocada demasiado rapidamente e que ainda
nao tenham sido instauradas medidas destinadas a reduzir ao maximo as distor¢oes de
concorréncia entre regides e entre sectores industriais;

Medidas
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10.

11

12.

13.

Congratula-se com a publicacao do Livro Verde; exorta a Comissado a elaborar uma
estratégia clara sobre a utiliza¢do de instrumentos baseados nas for¢as de mercado para
avaliar os danos ambientais e corrigir as falhas do mercado conexas que abrangem a
tributagdo, a revisao do regime de comércio de licencas de emissd@o da UE (RCLE) e a
politica tecnoldgica e comercial,;

Pede a Comissdo que, paralelamente a elaboragdo da estratégia de aplicacdo dos
instrumentos de mercado, considere e elabore um relatorio exaustivo sobre a eficacia dos
instrumentos de regulamentacao ambiental actualmente aplicados pela UE, a fim de
determinar os dominios em que conviria substituir as disposi¢des actuais por instrumentos
de mercado;

Solicita a Comissao que utilize um estudo comparativo dos instrumentos de mercado
existentes para avaliar a sua eficacia e encorajar o intercambio de boas praticas entre os
Estados-Membros;

Convida a Unido Europeia a fazer a distingdo entre riqueza econdmica bruta por habitante
e riqueza econdmica, social e ecoldgica liquida nos termos do indicador de progresso real
(IPV); assim, convida a Comissdo Europeia e os Estados-Membros:

- aanalisarem mais em profundidade a possibilidade de medir o crescimento europeu
utilizando indicadores "verdes"! que mostrem a riqueza perdida devido aos danos
ambientais,

. Reconhece que a internalizagdo integral dos custos ambientais constitui um pré-requisito

importante para o estabelecimento de uma concorréncia leal entre empresas e para o
aumento dos incentivos econdmicos a produ¢do e ao consumo limpos, bem como para a
promocgao da inovagdao em matéria de tecnologias limpas;

Reconhece que a incapacidade de internalizar os custos ambientais ¢ 0 mesmo que
subsidiar actividades que causam danos ao ambiente;

Salienta que a existéncia de um grande numero de subsidios prejudiciais para o ambiente
nos Estados-Membros da Unido Europeia agrava a poluicao e atenta fortemente contra o
principio do poluidor-pagador;

Principios

14.

15.

Assinala que o principio do poluidor-pagador ¢ um dos pilares da politica ambiental da
UE, e que o mesmo implica que os custos externos sejam internalizados nos precos de
mercado para garantir que estes reflictam os custos reais da produgao ou dos danos
causados ao ambiente e a satde; observa que a aplicagdo do principio do poluidor-pagador
deixa muito a desejar na maior parte dos Estados-Membros;

Constata que os instrumentos de mercado compreendem uma vasta gama de ferramentas
desenvolvidas para dar resposta a objectivos especificos, como as licengas negociaveis

! Indicadores ambientais ou que tenham em conta o ambiente, como o IBED(Indicateur du bien-étre durable) ou
o ISEW (Indicator of Sustainable Enonomic Welfare), IPV.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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destinadas a reduzir a poluicao (como as emissoes de CO,;), os impostos ambientais que
tém por objectivo alterar os precos e, logo, o comportamento dos produtores e dos
consumidores, as taxas ambientais destinadas a cobrir os custos dos servi¢os ambientais,
os subsidios ambientais que visam apoiar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas,
etc.;

Reconhece que os instrumentos de mercado para fins da politica ambiental sdo um dos
meios mais eficientes para atingir objectivos ambientais a um custo razoavel; sublinha,
contudo, que tais instrumentos devem ser complementados por outras medidas como por
exemplo padrdes de eficiéncia, objectivos em matéria de emissoes, etc.;

Observa que os instrumentos de mercado irdo desempenhar um papel essencial na
concretizacdo do objectivo comunitério de atingir uma quota de 20% de energias
renovaveis no consumo global de energia até 2020;

Reconhece que os instrumentos de mercado para fins da politica ambiental sdo um dos
meios para atingir objectivos ambientais a um custo razoavel; sublinha que esses

instrumentos ndo podem substituir a legislacdo ambiental que fixa os objectivos a atingir e

as normas a respeitar, e que a sua eficacia depende da sua articulacdo e da sua
complementaridade com outros instrumentos;

Considera que a passagem para um desenvolvimento sustentdvel e uma economia sem
carbono exige simultaneamente instrumentos de dissuasao (por exemplo, impostos e
taxas) e instrumentos de incentivo (por exemplo, sistemas de trocas);

Sublinha que o desenvolvimento de combinagdes de instrumentos contribuira para
optimizar a utilizacdo dos instrumentos de mercado; considera, neste contexto, que os
instrumentos de mercado podem dar um enorme contributo para a realiza¢ao dos
objectivos da Agenda de Lisboa;

E de opinifio que medidas de politica energética e climética adoptadas no ambito de um
conceito geral a nivel tanto da UE como nacional devem ser harmonizadas com os
objectivos adoptados em Lisboa e Gotemburgo;

E de opinido que os instrumentos de mercado representam um instrumento adequado e
eficaz para internalizar os efeitos externos, que deveriam ser utilizados com muito maior
frequéncia, embora ndo devam substituir os instrumentos administrativos, mas
completa-los;

Sublinha que a aplicagdo de instrumentos de mercado para combater a poluigao e as
consequéncias ambientais negativas deve basear-se na eficacia ambiental; considera que
as consequéncias sociais decorrentes da aplicacao de instrumentos de mercado deveriam
ser compensadas por medidas politicas especificas, como, por exemplo, precos minimos,
taxas reduzidas, subsidios, etc., para os agregados familiares de rendimentos mais baixos;
considera que também sera importante adoptar medidas destinadas a penalizar os
CONSuUmMos exXcessivos;

Solicita que as receitas dos instrumentos de mercado sejam reinvestidas em programas

que apoiem objectivos ambientais e minimizem qualquer impacto sobre a competitividade
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

e qualquer impacto social; considera que as receitas da venda em leildo decorrentes do
RCLE poderdo ser uma das principais fontes de financiamento comunitario no futuro;

Recorda que a Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da
electricidade!, ("Directiva Tributa¢do da Energia" prevé que, sob certas condigdes, a
tributacdo pode ser total ou parcialmente substituida por instrumentos alternativos de
mercado, nomeadamente o sistema comunitario de comércio de licengas de emissao;

Insiste no papel importante da fiscalidade ambiental para atingir os objectivos ambientais;
assim, solicita a Comissao que apresente, até ao final de 2008, uma proposta legislativa de
uma taxa comunitaria minima sobre o CO»;

Considera que os instrumentos de mercado comunitario ndo podem limitar-se aos sistemas
de intercambio dos direitos de emissdo ou de quotas de emissdo e que ha que ponderar a
criacdo de outros sistemas possiveis como o da eventual instauracdo de uma taxa carbono
como contrapartida a uma reducdo das subvengdes as energias fosseis;

Salienta que a fiscalidade ambiental nao deveria ser vista antes de mais como uma forma
de aumentar as receitas fiscais, mas sim como um meio de evitar a polui¢ao prejudicial e a
degradacao ambiental - e, portanto, de aumentar o bem-estar na sociedade - a um custo
razoavel; sublinha que a imposig@o de taxas sobre factores negativos, como a poluigao,
deveria ser compensada pela reducao das taxas sobre os factores positivos, como o
trabalho;

Recorda que, apesar do requisito da unanimidade em matéria fiscal, os tratados oferecem a
possibilidade de cooperacgao reforcada e que existe o0 método aberto de coordenagao;
convida, por conseguinte, os Estados-Membros a progredir em matéria de fiscalidade
ambiental a nivel europeu, para impedir qualquer dumping fiscal;

Observa que o incremento da cooperagdo comunitdria em matéria de tributagdo ambiental
e o intercambio de boas praticas facilitardo as reformas; apoia, em particular, as propostas
dos Estados-Membros no sentido de reduzir as taxas do IVA ou oferecer créditos fiscais
aos produtos eficazes em termos energéticos e aos materiais de baixo consumo; porém,
real¢a que devem ser os proprios Estados-Membros a decidir o que € mais conveniente
para os respectivos regimes fiscais;

Regista os beneficios das reformas fiscais ambientais; exorta os Estados Membros a
aplicarem tais reformas para reduzirem, nomeadamente, a pobreza energética e apoiarem
as tecnologias com um baixo nivel de emissao de carbono, a poupanga de energia, a
eficacia energética e as tecnologias renovaveis;

Apoia a descida dos impostos sobre o trabalho a nivel nacional, mas salienta que ela ndo
esta ligada apenas a reforma da fiscalidade ambiental;

Considera que a modulacdo dos pregos ¢ uma maneira de influenciar os padrdes de
producdo e de consumo, bem como de incentivar os utilizadores a escolher meios de

'JOL 283 de 31.10.2003, p. 51.
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transporte mais ecoldgicos (por exemplo, reduzindo os precos dos transportes publicos);
considera que todas as subidas resultantes da utilizagdo de instrumentos de mercado
devem ser previsiveis e ter em conta, se for o caso, as circunstancias particulares de cada
Estado-Membro; assinala, no entanto, que este tipo de medidas pode ter um impacto
limitado devido a baixa flexibilidade de alguns sectores e de alguns grupos de
consumidores;

34. Sublinha a necessidade de obtengao de dados precisos no tocante aos custos sociais €
ambientais ao longo de todo o ciclo de vida dos produtos e servigos; apela a Comissao
para que proponha uma metodologia com vista a avaliacao de tais custos;

35. Acolhe favoravelmente a recente conferéncia "Para além do PIB" organizada pela
Comissao Europeia, o Parlamento Europeu, a OCDE, o Fundo Mundial para a Natureza
(FMN) e o Clube de Roma, e as suas principais conclusdes; salienta a importancia de
completar o PIB com outros indicadores, de forma a avaliar mais equilibradamente o bem-
estar e o progresso da sociedade, nomeadamente no que respeita aos impactos do
crescimento econdmico sobre a atmosfera e os ecossistemas;

36. Considera que os instrumentos de mercado podem contribuir para promover a
investigacao € a eco-inovacao, uma vez que os produtores, gracas a tributagdo dos
produtos e dos servigos que ndo respeitam o ambiente ou o emprego de normas
ecologicas, sdo incentivados a investir na investigagao sobre produtos e servicos mais
eficientes a nivel energético;

Que instrumentos e para que sector?

37. Reconhece, contudo, que, na sua versao actual, o RCLE possui um campo de aplicagao
demasiado limitado perante as multiplas origens de gases com efeito de estufa e os
sectores implicados, e que a Comissdo e os Estados-Membros terdo de introduzir as
necessarias melhorias destinadas a optimizar o RCLE na terceira fase do projecto a partir
de 2013;

38. Exorta a Comissao a refor¢ar o RCLE através de um limite méximo progressivamente
mais restritivo e a alargar este sistema a todo o primeiro nivel de emissores, sendo este o
meio principal para atingir os objectivos para o ano de 2020 de reducdo de emissoes de
gases com efeito de estufa;

39. Realga, por conseguinte, que € urgente rever o RCLE, com vista a colmatar eficazmente as
deficiéncias detectadas durante o periodo de ensaio, em particular no que respeita aos
lucros excepcionais recebidos pelas empresas (em especial, pelos grandes produtores de
electricidade) gracas aos activos gerados pela atribui¢do gratuita de quotas de CO»;
destaca que uma aprovagao sem reservas do principio do "poluidor-pagador" na Estratégia
Comunitaria de Desenvolvimento Sustentavel implica que o RCLE se baseie
principalmente no leildo de licengas de emissao e num limite méximo de emissoes totais
que seja compativel com objectivo da UE de chegar a uma redugdo de 30 % até 2020,
incluindo limites quantitativos e critérios qualitativos para a utilizagao dos créditos em
conformidade com o projecto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo/Implementagao
Conjunta (MDL/IC);

RR\709385PT.doc 9/27 PE396.669v02-00
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Sublinha, neste contexto, a importancia de encorajar o desenvolvimento do mercado
mundial do carbono, com vista a realizacao, de forma eficaz em termos de custos, das
importantes e necessarias reducdes das emissoes;

Considera que um aumento da utilizagdo dos instrumentos de mercado no sector dos
transportes € particularmente importante para a internalizagao dos custos ambientais e
sociais de todos os modos de transporte; considera nomeadamente que o fraco grau de
internalizacao do trafego rodoviario possui efeitos negativos na competitividade de outros
modos de transportes, como por exemplo o caminho-de-ferro, e em termos da promogao
de tecnologias mais eficientes e limpas;

Congratula-se com a proposta da Comissao de incluir a aviagcdo no regime comunitario de
comeércio de licencas de emissdo, mas considera que sdo necessarias medidas paralelas e
complementares, como as taxas sobre o querosene e as emissdes de NOx, de forma a
enfrentar os impactos das alteragdes climaticas no sector;

Exorta a Comissao a apresentar até 2009 uma proposta legislativa de reducao das
emissoes de gases com efeito de estufa nos transportes maritimos, pois estes nao estao
sujeitos a nenhuma legislacdo comunitéria ou internacional na matéria;

E de opinido que a tributagdo da energia deve permanecer um instrumento secundario e
complementar de redu¢do das emissdes de gases com efeito de estufa, apenas para aquelas
emissoes que ndo podem ser directa ou indirectamente influenciadas pelo sistema
comunitario de comércio de licengas de emissao;

Relembra que os sectores dos transportes e da construgdo representam uma grande parte
da procura de energia e das emissdes de CO, ndo cobertas pelo sistema de troca de quotas
de emissoes de CO»;

Considera que a revisdo da Directiva "Tributagdo da Energia" deveria ser efectuada
rapidamente e em conjunto com a da relativa aos veiculos pesados' (Directiva
Eurovinheta), a fim de evitar uma sobreposi¢do de medidas com o mesmo objectivo e para
modificar a fiscalidade ambiental no sentido de que esta reoriente rapidamente para uma
consciencializagdo ambiental os comportamentos dos diferentes sectores econdomicos,
gracas, nomeadamente, a internaliza¢dao dos custos externos;

Entende que ¢ necessario tornar obrigatoria a aplicagdo da Directiva Eurovinheta em todos
os Estados-Membros, modificando-a de forma a permitir a internalizacao dos custos
externos gracas a tributagdo das infra-estruturas, nomeadamente no transporte rodoviario;
considera que, para evitar transferéncias de trafego para as vias excluidas da Directiva
Eurovinheta, esta deveria ser alargada a toda a rede rodoviaria;

Realca a necessidade de aplicar melhores principios regulamentares a utilizagao dos
instrumentos de mercado e de evitar instrumentos complexos que se sobreponham; apoia a
alteracdo da Directiva "Tributa¢do da Energia", no sentido de assegurar que os

! Directiva 93/89/CEE do Conselho, de 25 de Outubro de 1993, relativa a aplicagdo pelos Estados-membros dos
impostos sobre certos veiculos utilizados para o transporte rodoviario de mercadorias, bem como das portagens e
direitos de uso cobrados pela utilizagdo de certas infra-estruturas (JO L 279 de 12.11.1993, p. 32).
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

participantes no RCLE ndo paguem duas vezes pelas suas emissdes - por um lado, através
do comércio, e, por outro, através da tributagao;

Considera que, no ambito da revisdo da legislagao sobre a tributagao dos produtos
energéticos, ha que aumentar a taxa minima dos impostos no dominio dos transportes para
fins industriais ou comerciais; apoia a diferenciag¢ao da tributacdo em componente
energética e ambiental com base no nivel de emissdes de CO»;

Apela a Comissao e aos Estados-Membros para que avaliem as derrogagdes e isengdes
contidas na Directiva "Tributagdo da Energia" e ponderem que energia proveniente de
combustiveis fosseis deve estar isenta de impostos no futuro, respeitando simultaneamente
o campo de aplicagdo e o espirito da directiva e evitando encargos em duplicado para os
operadores por aplicagdao de outros regimes comerciais ou de tributagdo;

Solicita uma maior utiliza¢ao dos instrumentos de mercado para o cumprimento, em cada
Estado-Membro e na UE, dos objectivos da politica ambiental, em geral, e para a
internalizacdo dos custos externos, em particular; neste contexto, ha que velar por que a
soberania dos Estados-Membros em matéria fiscal ndo provoque distor¢oes da
concorréncia; propde, por exemplo, a utilizagdo dos instrumentos mais fortemente
baseados no mercado com o objectivo de promover a eficacia energética e o isolamento
térmico dos edificios;

Convida os Estados-Membros a reforgar as suas politicas de incentivo ao sector da
construcao com vista a promover a reducao da procura de energia e de CO2; salienta a
importancia de apoiar o desenvolvimento da habitagdo passiva e com energia positiva;

Propde a criagdo de dispositivos de compensagao inspirados nos mecanismos do Protocolo
de Quioto e susceptiveis de proporcionar incentivos financeiros que sejam abertos ao
financiamento de trabalhos de melhoria da eficiéncia energética no sector da habitacdo e
do balanco do carbono nos transportes urbanos;

Propde a criagdo de dispositivos de compensagao inspirados nos mecanismos do Protocolo
de Quioto que sejam abertos ao financiamento de trabalhos de melhoria da eficiéncia
energética no sector da habitacdo social;

Instrumentos e sectores especificos

55.

56.

Considera que a reforma das subveng¢des prejudiciais ao ambiente ndo deve limitar-se a
PAC; considera que, neste dominio, o sector dos transportes, nomeadamente rodoviarios,
exige uma ac¢ao rapida e determinada; solicita 8 Comissdo que proponha rapidamente um
roteiro para a eliminagdo progressiva mas urgente dos subsidios prejudiciais ao ambiente
nos termos da decisdo do Conselho Europeu sobre a revisdo da Estratégia de
Desenvolvimento Sustentavel;

Partilha do ponto de vista da Comissao segundo o qual a eliminagao dos subsidios
prejudiciais ao ambiente constitui uma medida complementar essencial para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e, em particular, os objectivos aprovados pelos Chefes de
Estado e de Governo da UE sob a forma de agenda integrada das altera¢des climaticas e
da energia;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Espera que a Comissao proceda a uma revisdo das orientagdes comunitarias sobre os
auxilios estatais para a protec¢do do ambiente que tenha realmente em conta a necessidade
de alterar os modos de produgao, circulagdo, transportes e consumo e de reduzir a
quantidade de residuos;

Recorda as disposi¢des comunitdrias em matéria de residuos, mas lamenta que as mesmas
ndo tenham focado o problema do volume de residuos na Unido Europeia; convida a
Comissao Europeia e os Estados-Membros a reflectirem num quadro legislativo em
matéria de tributacdo dos residuos, de forma a prevenir a sua producao e a reduzir a médio
prazo o nivel de residuos produzidos na Unido;

Acolhe favoravelmente a tonica colocada nos instrumentos de mercado para a
implementagdo da Directiva-Quadro da Agua (DQA)! e considera extremamente
importante internalizar os custos da captacdo de aguas superficiais, da degradacdo da
qualidade da 4gua e das estagdes de tratamento na fixacao do seu preco final; salienta que
a DQA pode servir de referéncia em matéria de defini¢do dos instrumentos de mercado
para fins da politica ambiental; pede urgentemente a Comissao que controle a sua
aplicacdo nos Estados-Membros e que utilize a estratégia de implementa¢do comum da
DQA e as bacias hidrograficas piloto para explorar e promover as melhores praticas;
convida vivamente os Estados-Membros a intensificarem os seus esfor¢os no sentido de
aplicar correctamente a DQA e sobretudo de garantir que todos os consumos de agua
sejam submetidos a uma avaliagdo econémica que inclua os custos de utilizacao do
recurso € 0s custos ambientais, servindo concretamente estes critérios para o calculo das
taxas aplicaveis a dgua;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a criar um sistema de impostos ou taxas
destinado a reduzir quantitativamente a utilizag¢do dos pesticidas e a utilizar pesticidas
menos tOXicos € menos nocivos para o ambiente € a saude;

Considera que a introdu¢do de uma taxa reduzida do IVA sobre os produtos ecologicos
deve ser estritamente enquadrada, a fim de beneficiar realmente os consumidores, e ser
acompanhada de dispositivos complementares, tais como o rotulo ecologico, de forma a
implementar um sistema que permita comparar facilmente os produtos;

Reconhece que ¢ dificil elaborar instrumentos de mercado com o objectivo de aumentar
ou manter a biodiversidade e os servigos dos ecossistemas e resolver os problemas
ambientais de natureza local; pede a Comissao que continue a reflectir sobre a questao da
avaliacdo dos custos da persa de biodiversidade e sobre a eventual utilizagao de
instrumentos de mercado, velando simultaneamente por que a protec¢do ou a melhoria da
biodiversidade numa regido nao conduza a uma perda de biodiversidade noutra, devido
aos efeitos que tal podera ter a nivel local;

Toma nota com interesse, a este respeito, dos regimes de comércio de direitos de emissao
de NOx e SO, estabelecidos por alguns Estados-Membros, uma vez que esses sistemas
permitem solucionar os problemas colocados por este tipo de poluentes atmosféricos da
forma mais eficaz possivel em termos de custos; realga que a introdugdo de regimes de

! Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um
quadro de acg¢do comunitaria no dominio da politica da dgua (JO L 327, de 22.12.2000, p. 1).
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comércio de direitos de emissao de NOx e SO, deve ter em conta as condigdes locais em
que se produzem as emissdes e ser limitada a zonas geograficas precisas;

64. Solicita a Comissao que preveja nas suas iniciativas a manutengao dos mecanismos
actuais adoptados pelos Estados-Membros para apoiar o desenvolvimento das energias
renovaveis; salienta que, antes de conceder incentivos financeiros aos biocombustiveis, ha
que exigir avaliagdes complementares com vista a determinar se sdo produzidos de forma
sustentavel do ponto de vista ambiental;

65. Salienta que os instrumentos de mercado deveriam ser concebidos de tal maneira que nao
comprometessem a competitividade das industrias sujeitas a concorréncia internacional,
como por exemplo as industrias intensivas de energia, de forma a evitar as perdas de
vendas devidas as importagdes (“fuga”) e as eventuais deslocalizagdes da producao e,
consequentemente, os impactos ambientais fora da Unido Europeia;

66. Solicita a Comissao que realize um estudo de exequibilidade sobre a introdu¢do de uma
"carta do CO," dos individuos e das PME, na qual seriam registados o consumo
energético e a quantidade de gas com efeito de estufa produzido;

67. Regozija-se com o aparecimento de instrumentos financeiros para além da tributacdo e
dos regimes de comércio de licengas de emissdes, nomeadamente a oferta crescente de
investimentos ecologicos/éticos, como as obrigagdes ecoldgicas, que permitem uma maior
sensibilizacao e aumentam a oferta de mercado a disposi¢do dos investidores;

68. Reconhece o papel de apoio desempenhado pelas empresas de participacdes privadas e de
capital de risco no investimento no sector das tecnologias com baixa produgdo de carbono;

A dimensao internacional

69. Constata que as economias europeias representam mais de 35% do mercado mundial de
produtos ambientais e que as empresas europeias estdo, por conseguinte, bem colocadas
para tirar partido de uma economia ecologica mundial, o que compensa, pelo menos em
parte, o impacto sobre o PIB;

70. Apoia que se pondere a possibilidade de um instrumento de ajustamento nas fronteiras a
fim nomeadamente de evitar eventuais "fugas de carbono" que poderiam minar a
obrigacao de reducdo de emissdes de CO,; e de preservar a competitividade econdomica da
Unido; convida a Comissao a basear-se nos estudos efectuados em certos
Estados-Membros para fazer um relatorio ao Parlamento Europeu sobre a eventual
adopc¢do deste instrumento; salienta, contudo, que s6 deverdo ser implementadas medidas
de ajustamento nas fronteiras se e quando falharem os esfor¢os a desenvolver com vista a
conclusao de um acordo sobre redugdes vinculativas de CO, a nivel internacional;

71. Considera que, por razdes de aceitagdo a nivel internacional, este instrumento devera ter
em conta as melhores técnicas disponiveis e permanecer favoravel aos paises terceiros,

nomeadamente aos paises em desenvolvimento;

72. Reconhece que a adopcao de referenciais € compromissos internacionais vinculativos que
abarquem todos os sectores vulneraveis a concorréncia seria preferivel a eventuais
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medidas aduaneiras de ajustamento tendo em vista a eliminacao de distor¢des entre
parceiros comerciais;

73. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho e a Comissao,
bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido Europeia € particularmente activa em matéria de ambiente e tomou a iniciativa de
numerosas reflexdes e acgoes desenvolvidas no seu territdério, bem como a nivel internacional,
como o Protocolo de Quioto. A sua historia e o seu desenvolvimento industrial € econdémico
conferem-lhe esta responsabilidade e convidam-na a dar o exemplo e a desempenhar um papel
pioneiro em matéria de politica ambiental.

Cumprird, de resto, saudar a criagdo da Comissao Temporaria sobre as alteragdes climaticas
do Parlamento Europeu.

Nos dias que correm, as exigéncias em matéria ambiental aumentaram e a luta contra as
alteracdes climaticas necessita de medidas muito mais fortes do que as previstas até agora.

Nesse sentido, temos de ter a nogao de que as nossas sociedades funcionam com base na
criacdo de riqueza para realizarem o progresso econdmico e social. Esse enriquecimento
sempre dependeu dos fluxos crescentes de matérias e de energia.

Acontece que esta equacao ja ndo ¢ sustentavel: a rarefaccdo de numerosos recursos naturais a
curto, médio e longo prazo vai acarretar um aumento continuo dos custos da sua aquisi¢dao ou
explora¢do e uma maior procura a nivel internacional.

E necessario também lutar pelo restabelecimento da biodiversidade, atendendo a que esta luta
ndo tem por objectivo preservar um museu vivo, mas antes manter ou restabelecer os
"servigos" vitais que os ecossistemas nos prestam. Estdo em causa o nivel e a qualidade das
colheitas agricolas, a qualidade do ar, da 4gua, dos solos, etc.

Hoje em dia, os custos ambientais das actividades humanas, nomeadamente industriais e
econdmicas, ou seja, mais tecnicamente, os custos externos, sao pouco tidos em conta ou nao
o sdo de todo.

A Unido Europeia, determinada a controlar melhor o impacto ambiental das actividades
humanas, compreendeu bem a necessidade de diversificar os meios de ac¢do para atingir os
objectivos que fixou.

Neste sentido, paralelamente ao arsenal de textos legislativos de que se dotou e aos objectivos
e normas que fixou, a Unido Europeia instaurou outros meios susceptiveis de contribuir para a
melhoria do ambiente. Entre estes instrumentos complementares, podemos citar
designadamente as ajudas financeiras concedidas no ambito das subvencgdes, a parte do
or¢amento do sétimo PQID destinada a apoiar a investigagdo e as ecotecnologias em prol do
desenvolvimento sustentavel, bem como as campanhas de comunicagdo e as acgdes de
prevengao.

Além disso, os instrumentos de mercado sdo uma via ja explorada pela UE que deve ser hoje
objecto de uma atencao particular e de novas propostas.

Efectivamente, com base nas experiéncias realizadas em determinados Estados-Membros, a
UE esté hoje em condigdes de propor uma ac¢do comunitaria neste dominio, iniciando novos

RR\709385PT.doc 15/27 PE396.669v02-00

PT



PT

dispositivos e favorecendo os intercambios de boas praticas entre Estados-Membros. Esta
politica comunitaria deverd, como ¢ evidente, receber a aprovagdo de todos os
Estados-Membros e vencer as reservas de alguns em matéria de harmonizagao fiscal, ou, na
falta disso, poder ser efectuada gragas a cooperagdes reforcadas entre Estados-Membros.

Os principais instrumentos que abordaremos em funcao dos sectores de actividade que
cobrem sdo os incentivos financeiros e os impostos. A relatora tem plena consciéncia da
necessidade de tratar com mais precisao questdes como os residuos, a politica da agua, dos
solos, etc., mas pretendeu concentrar-se nos sectores prioritarios e retirar dos mesmos 0s
principios relativos aos instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de politicas
conexas.

Actualmente, a nivel comunitario, um dos raros instrumentos de mercado € o sistema de
intercAmbio de quotas de emissdo de CO,, o qual devera a breve objecto ser alvo de uma
revisao a fim de melhorar a sua eficécia.

Nos Estados-Membros, cumpre constatar que a fiscalidade ambiental ¢ muito heterogénea e
tem tendéncia a diminuir. Em 2004, as receitas provenientes dos impostos ambientais
ascenderam em média a 2,9% do PIB na Europa dos 15, e esta taxa, ja de si baixa, desceu
6,5% entre 1999 e 2004. E, por conseguinte, necessario fazer progredir esta taxa média e
reduzir as disparidades entre os Estados-Membros.

A relatora sabe que, em matéria fiscal, prevalece a votacao por unanimidade, mas deseja
salientar a existéncia de um certo paradoxo entre o reconhecimento do caracter transnacional
das ameacas que pendem sobre o ambiente e o statu quo em matéria de fiscalidade ambiental
a nivel comunitario.

Esta situacao privilegia solugdes nacionais e acarreta riscos de distor¢des da concorréncia
entre empresas dos Estados-Membros. Por razdes de competitividade, implica também uma
concorréncia fiscal desleal e uma pressao constante no sentido da descida das taxas de
imposto, o que, a prazo, poderd comprometer a viabilidade das financas ptblicas e o apoio das
politicas publicas, nomeadamente no dominio do ambiente.

Se ndo forem efectuados progressos em matéria fiscal, os sistemas de intercambio de licengas
ou de quotas serdao os Unicos instrumentos comunitarios disponiveis. Embora o sistema de
intercambio de quotas de CO, permita realizar os objectivos de redugdo das emissdes de CO,,
a sua aplicacao e a sua eficacia noutros sectores suscitam duvidas. De facto, as emissoes de
certos gases com efeito de estufa ou outros gases poluentes como o NOx e o SO, estdo ligadas
a condigdes locais. Ademais, o sistema de compensacao da biodiversidade ndo se afigura
aceitavel. Assenta na criacdo ex nihilo de uma zona natural especifica em contrapartida pela
destruicao ou degradagdo de outra para a realizacdo de um projecto econdmico ou de
habitacdo. Esta compensagao ¢ ilusoria, porque ndo pode haver equivaléncia entre as duas
zonas.

Para que os instrumentos de mercado sejam eficazes, ¢ necessario que sejam complementares
entre si e com outros instrumentos, que o seu alcance seja compreendido e que sejam aceites

pelos cidaddos; ndo deverdo ser sentidos unicamente como um constrangimento suplementar
imposto pela UE.

PE396.669v02-00 16/27 RR\709385PT.doc



Para incitar os europeus a adoptar modos de vida e de consumo respeitadores do ambiente e
reduzir o impacto das actividades humanas nos ecossistemas, ¢ necessario assegurar que os
cidadaos disponham dessa escolha. Nao se pode, por exemplo, prejudicar um trabalhador
forcado a deslocar-se para o seu local de trabalho no seu veiculo quando ndo dispde de meio
de transporte colectivo.

Além disso, para serem aceites socialmente, os esforcos devem ser graduais e ndo prejudicar
as familias em situacao financeira dificil. As taxas sobre os produtos e os servicos devem ser
manipuladas com uma certa precaucio, mas outras solucdes sdo possiveis, por exemplo, um
reequilibrio da fiscalidade global com base nos principios da solidariedade e da justica social,
a fim de atingir os objectivos ambientais da Unido. Com efeito, constata-se que uma larga
parte da carga fiscal das empresas e dos rendimentos do capital foi transferida para os
agregados familiares e que a mesma pesa mais sobre os rendimentos do trabalho menos bem
remunerado.

Os instrumentos de mercado nao se limitam, contudo, a fiscalidade: outros instrumentos
foram instaurados pelos Estados-Membros, como os certificados de poupanga de energia ou
os certificados de "energia verde". Existem novas pistas que deverdo, por conseguinte, ser
alvo de um estudo de impacto tanto a nivel ambiental como a nivel social e econémico.

Do ponto de vista da competitividade da UE e dos seus Estados-Membros, cabera notar que
certas politicas, nomeadamente em matéria de transporte de mercadorias, serdo mais eficazes
se forem instauradas a nivel europeu. Observa-se, com efeito, que as taxas fixadas por
determinados Estados-Membros sobre o transporte rodoviario ndo reduzem os movimentos de
mercadorias a nivel europeu, provocando antes a deslocagdo do trafego para vias nao taxadas.
No ambito do mercado interno, a UE deve reconsiderar a sua posi¢do no tocante a no¢ao de
livre concorréncia e privilegiar a abordagem ambiental do mercado.

A UE esta suficientemente alerta e consciente do desafio que tem pela frente, sobre a questao
das alteragdes climaticas, para prever e antecipar eventuais malogros das politicas das quais se
esta a dotar neste momento. Acaba de ser efectuado um estudo por cientistas americanos que
revela um aumento de 35% das emissoes de CO, em relacdo 1990; se estes nimeros se
confirmarem, serdo um sinal muito mau relativamente ao objectivo de reduzir as emissoes de
CO, em 5% até 2012, no ambito do Protocolo de Quioto.

A relatora esta perfeitamente consciente das dificuldades em adoptar solucdes a nivel
internacional para lutar de forma eficaz contra as alteragdes climaticas. A Unido deve
conciliar o prosseguimento dos seus esforcos de redugdo das emissdes de CO, com a
diminuicdo das emissdes a nivel internacional e as regras do comércio internacional,
nomeadamente de ndo discriminagdo dos parceiros comerciais. O ajustamento da fiscalidade
nas fronteiras, considerado por alguns Estados-Membros e apoiado no relatorio, parece
proporcionar uma solucdo aceitavel e deve, por conseguinte, ser apoiado por todos os
Estados-Membros e pela Comissdo. Este imposto € susceptivel de ndo se enquadrar
perfeitamente em algumas disposi¢cdes do Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio,
mas compete & Comissdo fazer valer os estatutos da OMC. Estes dispdem que as partes da
OMC podem tomar medidas, incluindo proteccionistas, necessarias para a protec¢do da saude
e da vida das pessoas e dos animais ou para a preservagao dos vegetais, ou ainda relacionadas
com a conservagdo de recursos naturais esgotaveis.
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As previsoes em matéria de impacto global das altera¢des climaticas e, de um modo mais
geral, das actividades humanas no estado da natureza e, por conseguinte, na saude humana,
nao devem apenas conduzir a dissociacao entre crescimento e exploragdo dos recursos, modos
de produgdo e de consumo, mas alterar o nosso modelo de desenvolvimento. Esta constatagdo
deve levar-nos a organizar a transi¢ao para um outro modelo de existéncia das nossas
sociedades ocidentais.

As perguntas que devemos, por conseguinte, formular sdo: que outro cendrio, que outras
politicas devemos adoptar para atingir os nossos objectivos? Serd possivel ndo alterar os

nossos modos de vida, nao reduzir nem a producao, nem o consumo e dar resposta aos
desafios ambientais que temos pela frente?
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20.12.2007

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre o Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de
politicas conexas
(2007/2203(INT))

Relator de parecer: John Purvis

(*) Processo de comissdes associadas - Artigo 47.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdmicos e Monetarios insta a Comissdo do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que aprovar:

A. Considerando que os instrumentos de mercado constituem ferramentas importantes para
dar aplicagdo ao principio do "poluidor pagador" e, de um modo mais geral, para ter em
linha de conta de forma rentdvel os custos ocultos da producdo e do consumo para a saude
humana e o ambiente;

B. Considerando que a reforma dos subsidios prejudiciais ao ambiente pode contribuir para a
luta contra as alteragdes climaticas, o avan¢o do desenvolvimento sustentavel e a
manutencdo da competitividade internacional da UE;

1. Considera que o acordo concluido no Conselho Europeu de Bruxelas, na Primavera de
2007, para reduzir as emissoes da UE de gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20%
até 2020 relativamente aos niveis de 1990! exige um esfor¢o conjunto suplementar da
UE-27 que foi quantificado em -0,19 % a -0,24 % de PIB em termos anuais;

2. Constata que as economias europeias representam mais de 35% do mercado mundial de
produtos ambientais e que as empresas europeias estdo, por conseguinte, bem colocadas
para tirar partido de uma economia ecologica mundial, o que compensa, pelo menos em
parte, o impacto sobre o PIB;

I Os niveis de 1990 eram 4266,4 milhdes de toneladas equivalentes de CO, (EU-15) e 1104,4 milhdes de
toneladas equivalentes de CO, (EU-10).
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10.

11.

12.

Constata que os instrumentos de mercado compreendem uma vasta gama de ferramentas
desenvolvidas para dar resposta a objectivos especificos, como as licencas negociaveis
destinadas a reduzir a poluicao (como as emissoes de CO;), os impostos ambientais que
tém por objectivo alterar os precos e logo o comportamento dos produtores e dos
consumidores, as taxas ambientais destinadas a cobrir os custos dos servi¢os ambientais,
os subsidios ambientais que visam apoiar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas,
etc.;

Assinala que a experiéncia dos Ultimos anos mostra que o que esta em causa ja ndo € saber
qual ¢ o melhor instrumento, mas qual ¢ a melhor combinagdo de instrumentos;

Sublinha que o desenvolvimento de combinagdes de instrumentos contribuira para
optimizar a utilizagdo dos instrumentos de mercado; considera, neste contexto, que os
instrumentos de mercado podem dar um enorme contributo para a realizagdo dos
objectivos da Agenda de Lisboa;

Recorda que os estudos da Comissdo concluem que o custo da realizacdo dos objectivos
de Quioto podera elevar-se a 6,8 mil milhdes de euros, mas que o recurso ao sistema
comunitario de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa permitiria
reduzir o custo anual para 2,9 a 3,7 mil milhdes de euros;

E de opinido que medidas de politica energética e climatica adoptadas no ambito de um
conceito geral a nivel tanto da UE como nacional devem ser harmonizadas com os
objectivos adoptados em Lisboa e Gotemburgo;

Recorda que a directiva relativa a tributagdo da energia prevé que, sob certas condigdes, a
tributacdo pode ser total ou parcialmente substituida por instrumentos alternativos de
mercado, nomeadamente o sistema comunitario de comércio de licengas de emissao;

E de opinido que os instrumentos de mercado representam um instrumento adequado e
eficaz para internalizar os efeitos externos, que deveriam ser utilizados com muito maior
frequéncia, embora ndo devam substituir os instrumentos administrativos, mas
completa-los;

Apela a uma maior utiliza¢ao dos instrumentos de mercado para fins da politica ambiental
nos diferentes Estados-Membros e na UE, embora velando por que a soberania fiscal dos
Estados-Membros ndo provoque distor¢des da concorréncia;

Lembra que, face a grande inelasticidade da procura de combustivel relativamente ao
imposto, seria necessario um aumento politicamente problematico da carga fiscal sobre os
consumidores, para conseguir qualquer redugdo significativa de emissdes!';

Concorda com a anélise da Comissao segundo a qual o sistema comunitario de comércio
de licencas de emissdo € o instrumento de mercado mais econémico, sensivel para a
procura e objectivo que esta disponivel para conseguir a redu¢ao de emissdes de gases

I'"Economy of Environmentally Related Taxes" (Analise econdmica dos impostos relacionados com o
ambiente), figura 3.1 “Sales of, and taxes on, petrol and diesel in OECD Europe (1994-2004)” (Vendas ¢
impostos sobre a gasolina e o gaséleo nos paises europeus da OCDE — 1994-2004).
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com efeito de estufa fixada pelo Conselho Europeu';

13. Exorta portanto a Comissao a reforgar, através de um limite méximo progressivamente
mais restritivo, o sistema comunitario de comércio de licencas de emissado e a alargar este
sistema a todo o primeiro nivel de emissores, sendo este 0 meio principal para atingir os
objectivos para o ano de 2020 de reducdo de emissodes de gases com efeito de estufa;

14. E de opinido que a tributagdo da energia deve permanecer um instrumento secundario e
complementar de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, apenas para aquelas
emissoes que ndo podem ser directa ou indirectamente afectadas pelo sistema comunitério
de comércio de licencas de emissao;

15. Regozija-se com o aparecimento de instrumentos financeiros para além da tributacdo e
dos regimes de comércio de licengas de emissdes, nomeadamente a oferta crescente de
investimentos ecologicos/éticos, como as obrigacdes ecoldgicas, que permitem uma maior
sensibilizacao e aumentam a oferta de mercado a disposi¢do dos investidores;

16. Reconhece o papel de apoio desempenhado pelas empresas de participacdes privadas e de
capital de risco no investimento no sector das tecnologias com baixa produgao de carbono;

17. Partilha o ponto de vista da Comissdo segundo o qual a eliminagdo dos subsidios
prejudiciais ao ambiente constitui uma medida complementar essencial para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e, em particular, os objectivos aprovados pelos Chefes de
Estado e de Governo da UE sob a forma de agenda integrada das alteragdes climaticas e
da energia;

18. Sem prejuizo da analise da avaliacdo de impacto do sistema comunitario de comércio de
licencas de emissdo a apresentar proximamente pela Comissao, considera que um limite
maximo unico a nivel da UE, acompanhado da venda em leilao pela Comissao de todas as
licengas, em parcelas trienais, até 2020, ¢ uma opc¢ao que deve ser examinada, tendo
devidamente em conta o modo como as receitas da venda de licengas em leildo devem ser
utilizadas (reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, financiamento de
actividades de 1&D, etc.) e garantido uma redistribuicao que favorega os
Estados-Membros que, gragas aos seus esfor¢os para reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa, poluem menos, sem deixar de respeitar as disposicdes em matéria de
auxilios estatais;

19. Sublinha, neste contexto, a importancia de encorajar o desenvolvimento do mercado
mundial do carbono, com vista a realizacao, de forma eficaz em termos de custos, das
importantes e necessarias reducdes das emissoes; considera que a valorizagdo do sistema
comunitario de comércio de licencas de emissdo como principal mecanismo para alcangar

I Por exemplo, o sector da energia continua a ser fundamental para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa. Incumbem-lhe cerca de 66 % do total de redugdes globais até 2030 relativamente ao ano de referéncia. As
emissdes de dioxido de carbono da maior parte da produgdo de electricidade estdo actualmente enquadradas pelo
sistema comunitario de comércio de licengas de emissdao. Outras medidas, como a liberalizagdo do mercado da
electricidade, incluindo a escolha de fornecedor pelo consumidor, podem contribuir para o mesmo objectivo.
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os objectivos em matéria de emissoes influenciara o estabelecimento deste mercado
mundial na Unido Europeia paralelamente aos seus prosperos mercados financeiros;

20. Considera importante incentivar os parceiros comerciais da UE a adoptarem medidas
eficazes de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e elaborar normas
comparaveis € mutuamente aceites, mas, nos casos em que tal nao seja possivel, insta a
Comissao a desenvolver os incentivos necessarios, como mecanismos de compensagao
das emissdes de CO,; reconhece que a adopgao de referenciais e compromissos
internacionais vinculativos que abarquem todos os sectores vulneraveis a concorréncia
seria preferivel a eventuais medidas aduaneiras de ajustamento tendo em vista a
eliminagdo de distor¢des entre parceiros comerciais;

21. Solicita a Comissdo que proceda a uma analise exaustiva das taxas e dos subsidios
existentes, com o objectivo de avaliar a sua eficdcia em termos de reducdo das emissdes
de gases com efeito de estufa;

22. Solicita uma maior utilizacdo na UE dos instrumentos de mercado para a realizacao dos
objectivos da politica ambiental em geral e para a internalizagdo dos custos externos em
particular; propde, por exemplo, a utilizagdo dos instrumentos mais fortemente baseados
no mercado com o objectivo de promover a eficicia energética e o isolamento térmico dos
edificios.
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PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar

sobre o Livro Verde sobre instrumentos de mercado para fins da politica ambiental e de
politicas conexas
(2007/2203(INT))

Relatora de parecer: Neena Gill

SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia insta a Comissdo do Ambiente, da
Saude Publica e da Seguranca Alimentar, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar
as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1. Congratula-se com a publicacao do Livro Verde; exorta a Comissao a elaborar uma
estratégia clara sobre a utilizagdo de instrumentos baseados nas for¢as de mercado para
avaliar os danos ambientais e corrigir as falhas do mercado conexas que abrangem a
tributagdo, a revisao do regime de comércio de licencas de emissdo da UE (RCLE) e a
politica tecnologica e comercial,;

2. Pede a Comissdo que, paralelamente a elaboragdo da estratégia de aplicacdo dos
instrumentos de mercado, considere e elabore um relatorio exaustivo sobre a eficacia dos
instrumentos de regulamentacao ambiental actualmente aplicados pela UE, a fim de
determinar os dominios em que conviria substituir as disposi¢des actuais por instrumentos
de mercado;

3. Observa que os instrumentos de mercado irdo desempenhar um papel essencial na
concretizacdo do objectivo comunitério de atingir uma quota de 20% de energias
renovaveis no consumo global de energia até 2020;

4. Realga a necessidade de aplicar melhores principios regulamentares a utilizacdo dos
instrumentos de mercado e de evitar instrumentos complexos que se sobreponham; apoia a
alteragdo da Directiva 2003/96/CE do Conselho!, de 27 de Outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitério de tributacao dos produtos energéticos e da electricidade
(Directiva "Tributacao da Energia"), no sentido de assegurar que os participantes no
RCLE ndo paguem duas vezes pelas suas emissoes - por um lado, através do comércio, e,

'JOL 283 de 31.10.2003, p. 51.

PE396.669v02-00 24/27 RR\709385PT.doc



por outro, através da tributagao;

5. Solicita que as receitas dos instrumentos de mercado sejam reinvestidas em programas
que apoiem objectivos ambientais € minimizem qualquer impacto sobre a competitividade
e qualquer impacto social; considera que as receitas da venda em leildo decorrentes do
RCLE poder4 ser uma das principais fontes de financiamento comunitario no futuro;

6. Regista os beneficios das reformas fiscais ambientais; exorta os Estados-Membros a
aplicarem tais reformas para reduzirem, nomeadamente, a pobreza energética e apoiarem
as tecnologias com um baixo nivel de emissdo de carbono, a poupanca de energia, a
eficacia energética e as tecnologias renovaveis;

7. Observa que o incremento da cooperagdo comunitdria em matéria de tributagdo ambiental
e o intercambio de boas praticas facilitardo as reformas; apoia, em particular, as propostas
dos Estados-Membros no sentido de reduzir as taxas do IVA ou oferecer créditos fiscais
aos produtos eficazes em termos energéticos € aos materiais de baixo consumo; porém,
realca que devem ser os Estados-Membros a decidir o que ¢ mais conveniente para os
respectivos regimes fiscais;

8. Exorta a Comissdo a analisar melhor em que medida se pode usar a fiscalidade nas
fronteiras para estimular os parceiros comerciais da UE a reduzirem as suas emissoes,
bem como para abordar o impacto sobre a competitividade das ac¢des unilaterais da UE;
considera que a fiscalidade nas fronteiras devera ser uma opgao séria se as negociagdes
ndo redundarem num acordo internacional global sobre as alteragdes climaticas apds
2012.
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