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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

10. Euroopa Arengufondi programmitoo rakendamise kohta
(2007/2138(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse koostoolepingut iihelt poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide riihma ning teiselt poolt Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel,
millele on alla kirjutatud Cotonous 23. juunil 2000' (Cotonou leping);

vottes arvesse sisekokkulepet ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate
vahel? tihenduse abi rahastamise kohta mitmeaastase finantsraamistiku (2008-2013)
alusel vastavalt AKV-EU koostddlepingule ning finantsabi eraldamise kohta nendele
iilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
neljandat osa;

vottes arvesse ndukogu 14. mai 2007. aasta méarust (EU) nr 617/2007 10. Euroopa
Arengufondi rakendamise kohta AKV-EU koost66lepingu raames?;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse arengukomisjoni raportit ning valiskomisjoni ja eelarvekomisjoni arvamusi
(A6-0042/2008),

arvestades, et 10. Euroopa Arengufondi (EAF) rakendamine on seotud
ratifitseerimisprotsessi 10petamisega (koigis EL1 litkkmesriikides ja 2/3 Aafrika, Kariibi
mere ja Vaikse ookeani piirkonna (AKV) riikides) hiljemalt 30. novembril 2007, et see
joustuks 1. jaanuaril 2008 (Cotonou lepingu artikli 93 16ige 3);

arvestades aegumisklauslit, mis ei vdimalda enam kasutada eelmiste EAFide jadke;

arvestades komisjoni kavatsust siduda kdik 9. EAFi vahendid kulukohustustega hiljemalt
31. detsembriks 2007;

arvestades, et EAF1 ei rahastata endiselt ELi1 eelarvest, vaatamata Euroopa Parlamendi
ndudmistele seoses EAFi eelarvesse kandmisega;

arvestades, et tdsiasi, et Euroopa Parlament ja liikmesriikide parlamendid ei teosta mingit
ametlikku kontrolli EAFi iile, kuna seda ei rahastata ELi eelarvest, on demokraatiat

silmas pidades vajakajddmine,

arvestades komisjoni poolt 64 AKV riigis 14bi viidud vuringut valitsusviliste osalejate

'EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3. Lepingut muudeti 25. juunil 2005 allkirjastatud lepinguga (ELT L 209,
11.8.2005, 1k 27).

2ELT L 247, 9.9.2006, 1k 32.

3ELTL 152, 13.06.2007, 1k 1.
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kaasamise kohta 10. EAFi programmitodsse, mis nditas, et kuigi teavet anti koigil
juhtudel, toimus tegelik osalemine {liksnes pooltes uurimisalustes riikides;

arvestades ELi-Aafrika tippkohtumisel Lissabonis (8.—9. detsembril 2007) Aafrika-
Euroopa Liidu uue strateegilise partnerluse ja 2008.—2010. aasta tegevuskava kéivitamist,
mis mdlemad pohinevad Aafrika lihtsuse pohimotetel, Aafrika ja Euroopa vastastikusel
soltuvusel, omavastutusel ja {ihisel vastutusel, inimdiguste ning demokraatlike ja
oigusriigi pohimotete austamisel ning digusel arengule, ning sellega seoses Euroopa
Parlamendi ja iileaafrikalise parlamendi iihisdeklaratsiooni vastuvotmist, milles
kutsutakse tugevdama parlamentide rolli uues strateegias;

arvestades ELi ja litkmesriikide poliitilisi kohustusi arenguabi valdkonnas — eriti Aafrika
arengu soodustamiseks — ning abi tohusust;

arvestades ELi1 kohustust suurendada 2010. aastaks kaubandusabi 2 000 000 000 euroni
aastas (1 000 000 000 komisjonilt ja 1 000 000 000 liikmesriikidelt);

arvestades 10. EAFi assigneeringute soovituslikku jaotust, mille puhul ligikaudu 30% on
moeldud iildiseks eelarvetoetuseks, 30% infrastruktuurile, 15% valitsemissektorile
(sealhulgas rahu ja turvalisuse tagamiseks), 8% pdllumajandusele ja maaelu arenguks,
8% sotsiaalsektoritele ja sotsiaalseks tihtekuuluvuseks ning iilejddnud raha jaotatakse
majandusarengu, institutsioonilise toetuse ja keskkonna valdkonna vahel;

arvestades, et tervishoiule ja pohiharidusele eraldatud vahendite osakaal on 10. EAFis
monevorra viaiksem kui 9. EAFis,

10. EAFi viljakutsed ja eesmdrgid

1.

juhib tihelepanu sellele, kui palju on kaalul seoses EAFi rakendamisega ajavahemikus
2008-2013, vottes eelkdige arvesse ELi ja litkmesriikide poliitilisi kohustusi arenguabi
valdkonnas, Euroopa ja Aafrika uuendatud partnerluse viljatéotamist ja EL1 panust
aastatuhande arengueesmarkide saavutamiseks 2015. aastal;

kiidab tiielikult heaks miiruse (EU) nr 617/2007 artiklis 1 sitestatud koostdo
pohieesmirgi, s.0 ,,kaotada vaesus partnerriikides ja -piirkondades sddstva arengu
kontekstis, sealhulgas piilielda aastatuhande arengueesmérkide poole”; peab viga
oluliseks nimetatud esmatéhtsate eesmirkide konkreetset kajastumist méadrusega ette
ndhtud rakendusmeetmetes ja menetlustes ning kahetseb asjaolu, et riikide ja piirkondade
strateegiadokumente késitlevad sitted tuginevad nende eesmairkide piiratud
tdlgendamisele;

nduab, et EAFi rakendamist vdetaks arvesse EU asutamislepingu artikli 177 1dikes 3
sitestatud ELi rahvusvaheliste kohustuste raames;

nduab tungivalt, et EAFi rakendamine oleks kooskdlas URO Arenguprogrammi
soovitustega ametliku arenguabi kasutamise valdkonnas ning et programmitddst jéetaks
vilja koik meetmed, mis ei vasta arenguabikomitee kehtestatud ametliku arenguabi
kriteeriumidele; nduab seetdttu miiruse (EU) nr 617/2007 artikli 2 1dike 3 muutmist;
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5. tervitab lihtsustamise ja iihtlustamise soovi EAFi uue miiruse (EU) nr 617/2007
véljatootamisel; on seisukohal, et iihtlustamine arengukoost66 rahastamisvahendiga' peab
aitama tugevdada Euroopa Parlamendi rolli EAFi rakendamise seires ja jérelevalves;

6. pooldab EAFi rahastamist ELi eelarvest, et suurendada arengukoostdo sidusust,
labipaistvust ja tohusust ning tagada selle demokraatlik juhtimine; rohutab, et EAF1
lillitamine eelarvesse on asjakohane vastus korduvatele probleemidele seoses
valitsustevahelise ratifitseerimisprotsessi kohmakuse ja aeglusega; kutsub ndukogu tiles
nigema ette EAFi rahastamine eelarvest finantsperspektiivi vahekokkuvdtte tegemise
raames 2009. aastal;

7. tervitab EU asutamislepingu artikli 179 1dike 3 (mis vilistas EAFi lepingu
kohaldamisalast) kavandatavat véljajétmist Lissaboni lepingust, millega luuakse voimalus
EAFi viimiseks ELi eelarvesse;

8. juhib veel kord tdhelepanu, et parlament toetab arengupoliitika sidusust ELi voetud
kohustustega tagada, et arengupoliitika eesmérgid ei oleks vastuolus konealust
poliitikavaldkonda mojutavate teiste ELi poliitikavaldkondadega (kaubandus, keskkond,
julgeolek, pdllumajandus jne);

9. nduab, et komisjon pddraks rohkem tidhelepanu AKYV riikide kvalifitseeritud t66j0u
viljardandamisele ELi ning esitaks ettepaneku asjakohaste meetmete kohta, et lihtsustada
kvalifitseeritud toGtajate jadmist oma péritoluriiki voi sinna tagasi podrdumist;

10. rdhutab veel kord toetust omavastutuse ja osaluse pdhimotetele, mis on Cotonou lepingus
ja Euroopa arengukonsensuses kesksel kohal?;

Ajakava

11. kutsub neid ELi litkmesriike ja AKV riike, kes ei ole veel sisekokkulepet ja muudetud
Cotonou lepingut ratifitseerinud, seda tegema, et 10. EAFi rakendamisega oleks voimalik
alustada esimesel voimalusel;

12. votab arvesse komisjoni voetud kohustust siduda kdik 9. EAFi vahendid
kulukohustustega hiljemalt 31. detsembri 2007. aasta tidhtajaks; palub komisjonil votta
koik vajalikud meetmed selleks, et ihegi assigneeringu suhtes ei kohaldataks
aegumisklauslit ning et oleks tagatud rahastamise jérjepidevus;

13. rohutab, et piirav ajakava ei ole voimaldanud piisaval médral kaasata programmitdosse
kodanikuiihendusi ja riikide parlamente ning nduab, et konsulteerimisprotsessi
puudujdédgid parandatakse rakendusetapis;

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta méirus (EU) nr 1905/2006, millega luuakse
arengukoostoo rahastamisvahend (ELT L 378, 27.12.2006, 1k 41).

2 Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Komisjoni
tthisavaldus Euroopa Liidu arengupoliitika kiisimuses: "Euroopa konsensus » (ELT C 46, 24.2.20006, 1k 1).
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Strateegiadokumendid ja esmatihtsad tegevusvaldkonnad

14. rdhutab, et méiiruse (EU) nr 617/2007 artiklis 1 kehtestatud eesmirkide saavutamiseks

15.

16.

17.

18.

19.

tuleb programmitdds eelistada meetmeid, mille eesmirk on vaesuse vihendamine,
keskendudes konkreetselt aastatuhande arengueesmaérkidega seotud valdkondadele, nagu
sotsiaalvaldkond, eeskatt tervishoiu- ja pdhihariduse sektor; rdhutab, et arengukoostdo
rahastamisvahendi raames vOetud kohustus eraldada 20% vahenditest aastaks 2009
tervishoiu ja pdhihariduse parandamisele peaks sidususe tagamiseks kehtima kdigi
Euroopa arengupoliitika kulutuste, sealhulgas EAF1 kulude kohta;

votab teadmiseks komisjoni kavatsuse saavutada see eesmérk eelarvetoetuse kaudu, kuid
avaldab kahetsust, et koostdds abisaajariikidega ei ole totatud vilja iihtegi iildstrateegiat
tervishoiu- ja haridussektori lisamiseks esmatéhtsate abivaldkondade hulka riikide
strateegiadokumentides; nduab 20 % eesmirgi saavutamise nimel nimetatud kiisimuse
iimberhindamist finantsperspektiivi vahekokkuvotte tegemise raames;

rohutab, et vaesust on vOimalik kestvalt vahendada tiksnes jatkusuutliku majandusliku,
sotsiaalse ja keskkonnaalase arengu olukorras; rohutab iihtlasi, et kogu EAFi tegevus
peab seetdttu moodustama osa arenguprotsessist, mille eesmérk on luua tugev majandus,
millega tagatakse keskkonnakaitse ega jieta kedagi ilma peamistest sotsiaalteenustest;

rohutab, et jatkusuutlikku arengut ei ole voimalik kunagi tdielikult saavutada soja,
tsiviilkonflikti vo1 poliitilise ebakindluse olukorras; on seetdttu seisukohal, et
prioriteetseks tuleks lugeda ka demokraatia tilesehitamine ning joupingutused hoida vdi
toetada rahu, digusriiki, stabiilseid ja demokraatlikke institutsioone, samuti inimdiguste
igakiilgne austamine;

on arvamusel, et riikide strateegiadokumentide suhtes tuleks kohaldada demokraatlikku
kontrolli ning sellest tulenevalt ei tuleks neid to6tada vélja ega kohaldada parlamentaarse
kontrollita; arvab, et riikide strateegiadokumentide tileandmine AKV-ELi
parlamentaarsele {ihisassambleele aitab olulisel viisil tdita Cotonou lepingus sétestatud
omavastutuse eesmarki ning on positiivne samm asjaomasele {ihisassambleele ja Euroopa
Parlamendile institutsiooniliste volituste andmise suunas komiteemenetluse raames; palub
komisjonil jdlgida, et parlamentaarsel iihisassambleel oleksid materiaalsed vahendid
strateegiadokumentidega seotud t66 nouetekohaseks teostamiseks ning et selle arvamusi
arvestataks komisjoni jirelaruandes;

avaldab kahetsust, et méiruses (EU) nr 617/22007 ei ole sitestatud iihtegi iiksikasjalikku
menetlust Euroopa Parlamendi, riikide parlamentide, kohalike omavalitsuste ega
valitsusviliste osalejate osalemiseks riikide strateegiadokumentide jérelevalve ja
hindamise véljatootamisel ega nendega sel eesmérgil konsulteerimiseks; palub ndukogul
ja komisjonil kaasata sellised konsultatsioonid siistemaatiliselt programmitddsse;

Soolise vordoiguslikkuse méode

20.

véljendab kahetsust, et soolist vorddiguslikkust ei ole kaasatud eraldi meetmete
valdkonnana; nouab selle otsuse ldbivaatamist EAFi rakendamise vahekokkuvotte
raames, kui partnerriigid on sellega ndus;
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21. palub komisjonil pidada soolise vorddiguslikkuse osas kinni olulisemates poliitilistes
dokumentides (nagu Euroopa arengukonsensus, ELi-Aafrika iihisstrateegia ja loomulikult
Cotonou leping) vdetud kohustustest ning seeldbi tagada, et soolise vorddiguslikkuse
kiisimus kuulub AKV-ELi partnerluses poliitiliste prioriteetide hulka ning sellele
pooratakse asjakohast tdhelepanu ja antakse piisavalt rahalisi vahendeid soolise
vordoiguslikkuse siivalaiendamise raames, samuti nduab tungivalt soolise
vorddiguslikkusega seotud kiisimuste ndhtavuse suurendamist, lisades selleks soolise
vordoiguslikkuse peatiiki ja konkreetsed néitajad komisjoni koostatavasse
aastaaruandesse, et teostada paremini jérelevalvet ja hinnata paremini tehtud edusamme;

Eelarvetoetus

22. on seisukohal, et eelarvetoetus voib aidata tShusalt kaasa vaesuse kaotamisele ja
aastatuhande arengueesmaérkide saavutamisele, eelkdige juhul, kui vahendid suunatakse
esmajoones pohihariduse ja esmase tervishoiu sektorisse; jagab komisjoni head tahet
kasutada eelarvetoetust kdnealustele sektoritele suunatud vahendite osakaalu
suurendamiseks riikide eelarvetes;

23. tuletab meelde, et eelarvetoetuse tdhusus ja diguspirasus on sdltuvuses mitme
eeltingimuse rangest tditmisest, ihelt poolt eelkdige abiandjate paremini kooskdlastatud
tegevusest ja teiselt poolt demokraatlike pdhimdtete austamisest abisaajariikides, headest
valitsemistavadest ja riigi rahandussiisteemi haldamise kontrollimisest demokraatlikult
valitud parlamendi poolt; kutsub komisjoni liles tagama enne eelarvetoetusprogrammi
algatamist range kinnipidamine nimetatud eeltingimustest;

24. viljendab heameelt komisjoni algatuse iile siduda eelarvetoetus otseselt edusammudega
aastatuhande arengueesmarkide saavutamisel ning edendada kdnealuste eesmirkide
taitmist aastatuhande arengueesmarkide lepingutega, néhes ette tagatud rahastamise
pikemaks ajaks ja aidates seelébi tugevdada abi prognoositavust;

25. nduab, et eelarvetoetuse hindamine usaldusvédrsete, labipaistvate ja aastatuhande
arengueesmarkide elluviimisel saavutatud edusammude modtmist voimaldavate néitajate
pohjal oleks aluseks aruandele, mis esitatakse igal aastal Euroopa Parlamendile,
parlamentaarsele tihisassambleele, liikmesriikide parlamentidele ja valitsusvélistele
osalejatele;

26. nduab konkreetsete vahendite eraldamist eelarvetoetuse raames, et tosta koigi AKV
riikide parlamentide suutlikkust eelarvekontrolli valdkonnas;

Stimuleeriv toetus

27. juhib veel kord tihelepanu sellele, et parlament toetab heade valitsemistavade edendamist
ning pooldab hea valitsemise premeerimise pdhimdtet Cotonou lepingu artiklis 8
maédratletud poliitilise dialoogi raames tingimusel, et premeerimisvahendite eraldamise

kriteeriumid ning rakenduskord on selged ja ldbipaistvad;

28. maérgib, et mitmed komisjoni kehtestatud kriteeriumid stimuleeriva toetuse eraldamiseks
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29.

30.

kajastavad pohjapiirkondade huve, ning taunib abi sidumist muude kui hea valitsemistava
tingimusega;

véljendab muret majandus- ja sotsiaalhaldusega seotud kriteeriumide tdlgendamise
pérast; ei poolda nn varjatud majandus- ja sotsiaalkriteeriumide kehtestamist ning leiab,
et asjaomase valdkonna digusnormide ja avaliku sektori poliitika analiiiisimine ei tohi
viia liberaliseerimist ja dereguleerimist késitlevate ndudmiste esitamiseni; soovitab lisada
juhtimisprofiilidele avalike teenuste olemasolu ja kvaliteediga seotud kriteeriumid;
tuletab meelde, et AKV riigi voi piirkonna seisukohta 10pliku otsuse tegemiseks
majanduspartnerluslepingus osalemise v3i mitteosalemise kohta ei tohi késitleda
kriteeriumina;

palub komisjonil selgitada stimuleeriva toetuse vahendite eraldamisega seotud
otsustamisprotsessi ning esitada ettepanekud Euroopa Parlamendi ja valitsusviliste
osalejate teavitamiseks konealuses valdkonnas;

Piirkondlik integratsioon, kaubandusabi ja majanduspartnerluslepingud

31.

32.

33.

tuletab meelde, et EL on votnud endale kohustuse suurendada kaubandusabi

2 000 000 000 euroni aastas ning eraldada sellest lisaabist 50% AKYV riikide
abistamiseks, rahastades seda kasvu tdiendavatest vahenditest; peab viga oluliseks, et EL
tdidaks kaubandusabi valdkonnas voetud kohustusi, ning palub komisjonil ja ndukogul
koostada aruanne praeguse olukorra kohta EL1 ja litkmesriikide voetud kohustuste
taitmisel;

nduab, et olenemata AKV riikide voi piirkondade seisukohtadest seoses 1dpliku otsuse
tegemisega majanduspartnerluslepingutes osalemise voi mitteosalemise kohta, peab neil
koigil olema vordne digus rahastamisele piirkondlike integreerimisprogrammide kaudu;
on vastu sellele, et integreeritud piirkondlike programmide vahendite eraldamine seotakse
majanduspartnerluslepingutes osalemist puudutavate tingimustega;

kordab ndudmist, et AKV riikide majanduse majanduslepingutele vastavaks
kohandamisega seotud erivajadusi rahastataks EAFi tdiendavate rahaliste vahenditega;

Osalemine

34.

35.

36.

rohutab, et EAFi eelarve tiitmisele heakskiidu andmise a posteriori 1dbivaatamine
Euroopa Parlamendis on demokraatliku kontrolli seisukohast ebapiisav ning palub
ndukogul anda parlamendile institutsiooniline roll kogu programmitdo jarelevalve ja
hindamise ajaks, kuni EAF lisatakse ELi eelarvesse;

avaldab kahetsust ithenduse programmitdos osalejate rolli kdsitleva eeskirja liialt
laialivalguva ja ebaselge sdnastuse pérast (vt méiruse (EU) nr 617/2007 artikli 2 1dige 3);
nduab Euroopa Parlamendi, riikide parlamentide, kohalike omavalitsuste ja
valitsusviliste osalejate esindajate kaasamist programmitddsse ning EAFi rakendamise
kontrollimisse ja jirelevalvesse;

kutsub ELi liikkmesriikide ja AKV riikide parlamente teostama ranget parlamentaarset
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37.

kontrolli tdidesaatva voimu suhtes EAFi programmitd6 osas; palub komisjonil tagada, et
litkmesriikide parlamentidega konsulteeritaks aktiivselt strateegiadokumentide
viljatdotamise ja jarelevalve igas etapis;

kinnitab veel kord, et Euroopa Parlament toetab 2005. aasta aprillis parlamentaarse
ithisassamblee 9. istungjérgul esitatud ndudmist, et asjakohane protsendiméédr EAFi
vahendeid eraldataks parlamendiliikmete ning juhtivate poliitika-, majandus- ja
ithiskonnategelaste koolitamiseks ning poliitiliseks hariduseks, et piisivalt kindlustada hea
valitsemistava, digusriik, demokraatlikud struktuurid ning valitsuse ja opositsiooni
vaheline suhtlemine vabadel valimistel pohinevates pluralistlikes demokraatlikes riikides;

Jirelevalve ja tulemuste hindamine

38.

39.

40.

41.

nduab Euroopa Parlamendi, riikide parlamentide ja valitsusvéliste osalejatega
konsulteerimist seoses EAFi rakendamise vahekokkuvotte labivaatamisega 2010. aastal
ning Euroopa Parlamendi teavitamist investeerimisrahastu vahekokkuvdtte tulemustest;

tervitab komisjoni kavatsust koostada igal aastal EAFi raames eraldatud abi kohta
aruanne, mille komisjon edastab Euroopa Parlamendile; jélgib aruande ldbivaatamisel
véga tihelepanelikult selle abi mdju vaesuse kaotamisele ja aastatuhande
arengueesmarkide saavutamisele; nduab selle iga-aastase aruande esitamist ka
parlamentaarsele {ihisassambleele, riikide parlamentidele ja valitsusvélistele osalejatele;

véljendab heameelt komisjoni ja Euroopa Investeerimispanga kavatsuse iile hinnata
tulemusi korrapéraselt, poorates erilist tihelepanu aastatuhande arengueesmérkide
elluviimisel tehtud edusammudele, ning kaasata {ihenduse abi hindamise etapil
asjaomased sidusriihmad, sealhulgas valitsusviliseid osalejaid, mis tdhendab loomulikult
ka Euroopa Parlamendi, litkmesriikide parlamentide ja parlamentaarse iihisassamblee
kaasamist; palub komisjonil selgitada, millise korra alusel ja kui tihti niisuguseid
hindamisi tehakse;

rOhutab, et kriisi vdi konflikti olukorras on parlamendiliikmete ja kodanikuiihiskonna
esindajate kogemused ja asjatundlikkus eriti védartuslikud, ning palub komisjonil néha ette
nendega konsulteerimine enne méiiruse (OU) nr 617/2007 artikli 8 1dikes 2 sitestatud
erimeetmete votmist;

Abi tohusus

42.

mérgib rahuloluga, et arenguabi tohusust késitlev Pariisi deklaratsioon on leidnud
dramdrkimist, ning nduab, et EAF1 programmitd6 oleks kooskolas kdnealuse
deklaratsiooni soovitustega; rohutab samas, et tasakaalustatud ning vordvéérse ELi ja
AKYV partnerluse iilesehitamine ei saa pohineda liksnes rahastajate tegevuse
kooskolastamisel ja iihtlustamisel, vaid peab edendama eeskitt vastastikuseid kohustusi
ning vastutust, eriti valitsemise valdkonnas;

43. julgustab komisjoni viima ellu kavatsus jélgida tdhelepanelikult asjaomases valdkonnas

toimunud edasiminekut ning koostama 2008. aasta septembris toimuva Accra
tippkohtumise ettevalmistamise raames konkreetne aruanne; nduab abi tdhususe
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hindamist Euroopa Parlamendile esitatava korrapdrase aruande vormis;

44. tunnistab, et komisjoni piitidlused makseid kiirendada on aidanud EAFi tditmisméira
oluliselt parandada; rohutab siiski, et asjaomane valdkond nduab veel palju t66d ning
kutsub litkmesriike selles tegevuses aktiivselt osalema; palub komisjonil esitada Euroopa
Parlamendile ja parlamentaarsele iihisassambleele kvartaliiilevaade véljamaksete kohta;

45. jagab tdielikult kindlat tahet suurendada abi prognoositavust EAFi rakendamise raames;
Aafrika rahutagamisrahastu

46. toetab kindlalt Aafrika rahutagamisrahastu loomist ning nduab, et konealuse vahendi
haldamise eeskirjas véljenduks ELi ja Aafrika Liidu poliitilise partnerluse tugevdamine
kooskolas ELi-Aafrika uue iihisstrateegia suunistega;

47. rohutab, et Aafrika rahutagamisrahastut tuleb késitleda iihise vilis- ja julgeolekupoliitika
alla kuuluva rahastamisvahendina ning et see ei kuulu vastavalt arenguabikomitee
kriteeriumidele arengupoliitika alla; véljendab seetdttu tdsist kahetsust seoses ndukogu
11. aprilli 2006. aasta otsusega, milles ndhakse ette rahutagamisrahastu rahastamine EAFi
kaudu;

48. palub komisjonil ja ndukogul niha ette rahastamine muudest vahenditest hiljemalt péarast
Aafrika rahutagamisrahastule hinnangu andmist 2010. aastal; palub, et parlamendiga
konsulteeritaks selle hindamise raames;

49. nduab Euroopa Parlamendi ja parlamentaarse ithisassambleega konsulteerimist komisjoni
koostatavate 2008.—2010. aasta tegevuskava ning vahendite kasutamist késitleva iga-
aastase tegevusaruande lile;

Kaasrahastamine ja kooskola muude rahastamisvahenditega

50. kiidab heaks 10. EAFi programmitddga antud voimaluse rahastada arenguprojekte koos
litkkmesriikide voi teiste rahastajatega;

51. soovitab sama voimalust muude ELi rahastamisvahendite osas ning kordab tileskutset
luua uus programmeeritav ja prognoositav iileaafrikaline rahastamispakett, mida
finantseeritakse EAF1i, arengukoost6o rahastamisvahendi temaatiliste programmide ja
Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi kaudu, et rahastada ja toetada ELi-Aafrika
uue Uhisstrateegia rakendamist;

52. soovitab luua ELi-AKYV {ihisprogrammid kaasrahastamise alusel, et leid iihiseid lahendusi
sellistele suurtele lilemaailmsetele viljakutsetele nagu juurdepéés iilemaailmse tdhtsusega

avalikele hiivedele voi kliimamuutus ning aidata niiviisi tugevdada Cotonou lepingus
sdtestatud poliitilist partnerlust;
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53. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Uus menetlus

Kuni 9. EAFini ldhtus menetlus kolmest digusaktist (Cotonou lepingust, finantsprotokollist ja
sisekokkuleppest), mis tuli ratifitseerida kdikides liitkmesriikides ja kahes kolmandikus AKV
riikides (kehtib ainult kahe esimese digusakti kohta). Kogu see protsess oli viga keeruline (9.
EAFi puhul kestis see 2 aastat ja 10 kuud). Vahepealsel ajal oli vdimalik kasutada eelmise
EAFi jadke.

10. EAFi késitlev sisekokkulepe (allkirjastati 17. juulil 2006) sdnastati ratifitseerimisprotsessi
kiirendamise eesmargil voimalikult lihtsalt. Programmit66 eeskiri on uue rakendusmaaruse
(mille ndukogu vaéttis vastu 14. mail 2007) teema; just nimetatud tekst saadeti parlamenti
arutamiseks.

Menetluste iihtlustamise eesmérgil koostati maddruse eelndu arengukoostdd rahastamisvahendi
mudeli pohjal. Tegemist on positiivse arenguga, kuna see sisaldab kaasotsustamise raames
Euroopa Parlamendi poolt pakutud lahendusi. Ka see on samm edasi EAFi liilitamiseks ELi
eelarvesse, mida kédesolev raport igati toetab.

Suurim viljakutse Euroopa arengukavas
See on viga oluline kiisimus kvantiteedi moistes, kuna see puudutab suure osa ELi arenguabi

kasutamist maailma kdige ebasoodsamas olukorras olevate riikide toetamiseks ajavahemikuks
2008-2013.

Kvaliteedi moistes tuleb seda midrust vaadata lilemaailmsete ja Euroopa iileskutsete
kontekstis rahvusvahelist solidaarsuse valdkonnas, eriti vdhim arenenud riikide toetuseks,
millest enamik on AKYV riigid. 10. EAFi rakendusperioodi sisse jadb mitu Euroopa ja maailma
arenguagenda sdlmpunkti:

— Euroopa Liidu ja selle liikkmesriikide kohustused seoses avaliku arenguabiga,

— aastatuhande arengueesmarkide saavutamine aastaks 2015,

—uus ELi-Aafrika strateegia,

— arutelu algatamine abi tohususe kohta ning 2008. aastal Accra tippkohtumise korraldamine
Pariisi deklaratsiooni jarelmeetmete arutamiseks,

— majanduspartnerluslepingute elluviimine,

— finantsperspektiivi ldbivaatamine 2010. aastal, mille raames peaks tdstatatama EAFi
eelarvest rahastamise kiisimus.

Ajakava

Ratifitseerimisprotsess tuleb 10petada 31. detsembriks 2007. See kuupédev on véga oluline,
kuna 9. EAFi jddke ei saa enam lile kanda. Komisjon on votnud kohustuse siduda enne
nimetatud kuupéeva kdik 9. EAFi vahendid kulukohustusega. Valitsustevahelise
ratifitseerimisprotsessi kohmakusega seonduvat probleemi ei ole veel lahendatud.
Euroopa Parlamendi {ilesanne on tagada see, et 9. EAFi vahendid ei ldheks aegumisklausli
tottu kaduma.

Samuti on kahetsusvdirne, et moned osalejad, eriti riikide parlamendid ja AKV-ELi
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parlamentaarne iihisassamblee, ei saanud kehtestatud ajakava tottu osaleda abi kavandamises
soovitud médral.

Osalemine

Pérast programmit66 protsessis ilmnenud puudujdike tuleb tagada nende kaasamine 10. EAFi
rakendusetapis kooskdlas omavastutuse ja osaluse pohimottega, mis peaks iseloomustama ELi
arengupoliitikat.

EAFi kandmine eelarvesse voimaldab lahendada suure osa praeguseid probleeme. Seni tuleb
asjaomases valdkonnas teha olulisi edusamme. Osalemist kisitlevad sétted on aga endiselt
ebapiisavad voi liiga iildised. Seepirast palutakse kédesolevas raportis tungivalt suurendada
osalemist menetluse kdigis etappides, s.o strateegiadokumentide, abi tdhususe kiisimuse ja
tulemuste hindamise etapis.

Riikide ja piirkondade strateegiadokumendid

Strateegiadokumendid on EAFi rakendamise pohivahendid. Kéesolevas raportis rohutatakse
seepdrast kahte nduet:

— sotsiaalvaldkonna, eelkdige tervishoiu- ja pShihariduse sektorite eelistamine,

— demokraatlik kontroll.

Nendes kiisimustes on méarusesse kavandatud sétted ja praeguses etapis kéttesaadav teave
strateegiadokumentide sisu kohta veel vdga puudulikud. Strateegiadokumentide teavitamiseks
edastamine parlamentaarsele iihisassambleele on kiill samm paremuse suunas. Ometi tuleb
votta olulisi meetmeid, et tagada Euroopa Parlamendi, riikide parlamentide ja valitsusviliste
osalejate osalemine ja jarelevalve teostamine strateegiadokumentide véljatootamise,
rakendamise ja hindamise osas.

Esmatihtsad meetmete valdkonnad

Tuleb tagada, et madruse eelndu sétted vastaksid tdpselt sama mééruse artiklis 1 piistitatud
eesmadrgile, milleks on vaesuse kaotamine ja aastatuhande arengueesmdrkide saavutamine.
Nimetatud eesmérki, mida kohaldatakse ELi eelarve suhtes juba alates 2001. aastast (20%
abist tuleb suunata esmase tervishoiu ja hariduse edendamiseks), tuleb jargida ka EAF1 puhul.
Praegu ollakse sellest kaugel, arvestades et 10. EAFi vahenditest ndhakse asjaomastele
valdkondadele otsetoetusena ette vaid 6,1% (3,3% tervishoiule ja 2,8% haridusele, millele
tuleks lisada 1,6% sotsiaalse iihtekuuluvuse edendamiseks). Kuigi komisjon leiab, et 20%
eesmérk on tiidetav eelarvetoetuse abil, jadb sellest vaheks. Tervishoiu- ja haridussektori
eelistamine peab selgelt kajastuma strateegiadokumentide kesksetes valdkondades.

Soolise vordoiguslikkuse moode

Koik arengukiisimustega tegelevad rahvusvahelised organisatsioonid kiidavad naiste osalusel
teostatud voi lihel vai teisel moel naistele suunatud arenguprojektide olulisust.

Kéesolevas raportis toonitatakse veelkord, et soolise vorddiguslikkuse kiisimused peavad
kuuluma ELi koostdopoliitika esmatdhtsate kiisimuste hulka. On véga kahetsusvéirne, et
sooline vorddiguslikkus ei ole 10. EAFis omaette meetmete valdkond. Kui selle valdkonna
tulemusi eraldi ei hinnata, ei vdimalda soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamine siiski tagada
ei ELi selleotstarbelise tegevuse tdhusust ega ndhtavust.
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Abi tohusus, lidbipaistvus, jirelevalve ja tulemuste hindamine

Maiirus sisaldab abi jérelevalve ja tdhususe hindamise seisukohast positiivseid uuendusi. Ka
on viimastel aastatel kiirendatud mérkimisvaarselt viljamakseid, kuigi asjaomases valdkonnas
jaab teha veel palju, eriti teatavates liikmesriikides. Abi tShusust peaksid saama kontrollida ja
hinnata aga ka Euroopa Parlament, parlamentaarne tihisassamblee ja valitsusvélised osalejad.
Seoses 10. EAFi rakendamise jirelevalve ja tulemuste hindamisega sisaldab méirus sellist
positiivset edasiminekut nagu aastaaruande esitamine Euroopa Parlamendile. Komisjon on
avaldanud ka soovi hakata hindama tulemusi korrapéaraselt, keskendudes aastatuhande
arengueesmarkide tditmisel tehtud edusammudele ning kaasates koik asjaomased
sidusriihmad. Siiski tuleks méératleda tdpsemalt Euroopa Parlamendi volitused seoses
aastaaruandega ning see, kes tdpselt kuulub mainitud sidusriihmade hulka.

Suutlikkuse tostmine

Programmit6o véljatodtamisel, rakendamisel ja tulemuste kontrollimisel peavad riikide
parlamendid méngima olulist rolli. Asjaomase iilesande tditmiseks tuleb neid toetada nii
materiaalselt kui ka parlamendilitkmete koolitamise kaudu. Kéesolevas raportis soovitatakse
kahesugust toetust:

— rahalisi vahendeid parlamentide suutlikkuse tostmiseks,

— eriotstarbelist toetust eelarvekontrolliiilesannete tditmiseks, mida rahastatakse
eelarvetoetusest.

Ka valitsusviliste osalejate suutlikkust tuleb tosta.

Eelarvetoetus

Selleks on ette néhtud eelarvetoetuse suurendamine. Eelarvetoetuse suurendamine vdib seoses
aastatuhande eesmirkide saavutamisega osutuda ELi arengupoliitika jaoks asjakohaseks ja
tohusaks litkumapanevaks jouks.

Seda on vdimalik saavutada aga vaid juhul, kui tdidetud on teatavad eeltingimused:

— abiandjariikide tegevuse parem koordineerimine,

— abisaajariikide head valitsemistavad, demokraatia, pohivabaduste austamine ning riigi
rahanduse juhtimise kontrollimine demokraatlikult valitud parlamendi poolt.

Ei1 eelarvetoetust ega stimuleerivat toetust ei tohi kasutada uute tingimuste kehtestamiseks ega
abiandjate sekkumiseks abisaajariikide eelarve- voi muusse poliitikasse ega selleks, et piirata
AKYV riikide poliitilist ruumi.

Asjaomase vahendi iile tuleb seega kindlasti teostada ranget jarelevalvet, tagamaks:

— et need tingimused oleksid tdidetud ja viltida rikkumisi, millele Euroopa Parlament juhtis
tahelepanu viimases raportis EAFi eelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta,

— et abi aitaks tdepoolest saavutada aastatuhande arengueesmarke,

— et riikide parlamendid ja kodanikeiihendused oleksid kaasatud tShusal moel.

Stimuleeriv toetus
Stimuleeriv toetus on 10. EAFis uus toetus, mille raames eraldatakse osa vahendeid

tingimusel, et edendatakse ,,hdid valitsemistavasid”. PGhimatteliselt on see ,,heade
valitsemistavade eest premeerimine”, et tugevdada ELi ja tema AKYV partnerriikide vahelist
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poliitilist dialoogi Cotonou lepingu artikli 8 tdhenduses. Asjaomane vahend tekitab aga
arvukaid kahtlusi:

1. Ebaselge otsustamisprotsess.

2. See ei sisalda iihtki sdtet Euroopa Parlamendi, riikide parlamentide, valitsusviliste osalejate
vOi parlamentaarse {ihisassamblee kontrollivolituste ega isegi nende teavitamise kohta.
Nimetatud organid saavad vaid teostada strateegiadokumentide lisades avaldatud
,halduskavade” alusel a posteriori hindamist.

3. Probleemsed on osad juhtimisprofiilid vdi nende tdlgendamine. Komisjon on lisanud
loetellu jargmisi kriteeriume, mis ei ole heade valitsemistavadega otseselt seotud vo1 mille
puhul on ndha pdhjapiirkondade huvidega arvestamist: turgude liberaliseerimine,
terrorismivastane vOitlus, massihdvitusrelvadega seotud kohustused, migrantide riiki
tagasivotmise kohustuse tditmine jne.

Uksnes komisjoniviline kontroll (Euroopa Parlament, riikide parlamendid, parlamentaarne
tihisassamblee ja valitsusvilised osalejad) toetuse eraldamise korra ja tingimuste iile
voimaldab kdrvaldada igasuguse ebamédirasuse. EAFi rakendamise puhul peavad
kontrollivolitused olema selgesdnaliselt sétestatud.

Kaasrahastamine ja kooskdla muude rahastamisvahenditega

Veel iiks uuendus miédruses on vdimalus kaasrahastada arenguprojekte koos litkmesriikide voi
muude rahastajatega. Tegemist on positiivse sammuga, mis vastab nii institutsioonide kui ka
arenguga tegelevate VVOde ootustele.

Kéesolevas raportis rohutatakse, et kaasrahastamine peab andma tduke ELi ja AKV riikide
poliitilise partnerluse tugevdamisele kooskdlas ELi-Aafrika uue tihisstrateegia suunistega.
Soovitatakse laiendada kaasrahastamise menetlust ka ELi muudele rahastamisvahenditele, et
asutada nn tileaafrikaline arengufond, mida rahastatakse iihiselt EAFist ja naabruspoliitika
rahastamisvahendist.

Piirkondlik integratsioon, kaubandusabi ja majanduspartnerluslepingud

2005. aasta 10pus vottis Euroopa Liit endale kohustuse suurendada 2010. aastaks
kaubandusabi 2 miljardi euro vorra aastas (1 miljard komisjonilt ja 1 miljard liikmesriikidelt).
Noukogu kohustus eraldama asjaomasest tdiendavast abist 50% AKYV riikide abistamiseks.
Voetud kohustust tuleb téita.

Lisaks sellele tekib 10. EAF1 rakendamise raames kiisimus piirkondlike
integreerimisprogrammide jaoks ette ndhtud vahendite kasutamise kohta. Komisjon on
suurendanud asjaomase valdkonna vahendeid mirkimisvéérselt ning seda suuremate
vajaduste tottu, aga ka selleks, et rahastada AKV riikide majanduste kohandamist
majanduspartnerluslepingute sGlmimisega seoses.

Seoses sellega nduab Euroopa Parlament kdesolevas raportis jargmist:

1. Majanduspartnerluslepingute jaoks ette ndhtud vahendid peavad olema EAFi suhtes
tdiendavad.

2. On vaja selgitada piirkondlike integreerimisprogrammide jaoks ette ndhtud vahendite
jagunemist AKV riikide ja piirkondade vahel, eelkdige selleks, et hoida dra igasuguste
tingimuste kehtestamine seoses riigi voi piirkonna osalemise v0i mitteosalemisega
majanduspartnerluslepingus, nagu réhutatakse parlamentaarse {ihisassamblee poolt vastu
voetud Kigali deklaratsioonis.
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Aafrika rahutagamisrahastu

Kuigi Euroopa Parlament véljendab asjaomase rahastamisvahendi kasutuselevotule poliitilist
toetust, on ta sunnitud tdstatama kiisimuse selle vahendi rahastamise kohta. Asjaomase, {ihise
vilis- ja julgeolekupoliitika alla kuuluva rahastamisvahendi osas on ette ndhtud, et
ajavahemikus 2008-2010 rahastatakse seda EAFi1 assigneeringutest. Taoline otsus on
vastuvOetamatu ning jéllegi ndide sellest, kuidas ELi arengupoliitika jaoks ette ndhtud
vahendeid kasutatakse muudel eesmérkidel. Raportis ndutakse menetluse ldbivaatamist
rahastamisvahendi hindamise kéigus, mis leiab aset 2010. aastal.
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28.11.2007

VALISKOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

Kiimnenda Euroopa Arengufondi rakendamise kavandamine
(2007/2138(INI))

Arvamuse koostaja: Angelika Beer

ETTEPANEKUD

Viliskomisjon palub vastutaval arengukomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse
jargmised ettepanekud:

A. vdttes arvesse komisjoni 21. veebruaril 2005. aastal Euroopa Uhenduste Kohtule esitatud
hagi ndukogu vastu kohtuasjas C-91/05, mis késitleb vdike- ja kergrelvadega seotud UVJP
meedet Ladne-Aafrika riikide majandusiihenduse raames;

B. vottes arvesse, et kohtuotsus selles asjas voib saada orientiiriks asjades, millega piilitakse
lahendada ndukogu ja komisjoni vahel pikka aega kestnud erimeelsusi paddevuse osas
kattuvates valdkondades — areng ja UJKP meetmed,

1. votab teadmiseks kohtujuristi 19. septembri 2007. aastal kohtuasjas C-91/05 esitatud
ettepaneku, milles ta vdljendas arvamust, et vastupidiselt ndukogu esitatud seisukohale
kuulub viike- ja kergrelvade leviku tokestamine tdepoolest lihenduse arengukoostdo
poliitika alla, sealhulgas Cotonou lepingu artikli 11 16ike 3 alusel;

2. palub ndukogul ja komisjonil sétestada véike- ja kergrelvade (SALW) hédvitamise ning
desarmeerimise, demobiliseerimise ja reintegreerimise (DDR) projektide rahastamine
kiimnenda Euroopa Arengufondi raames juhul, kui kohtuasjas C-91/05 tehtud otsusega on
sellised tegevused lubatud,

3. juhib tdhelepanu asjaolule, et Aafrika rahurahastu esindab veel iiht juhtu, kus vaieldakse
selle iile, kas ,,areng” on selle 250 miljoni euro suuruse rahastamispaketi esmane eesmaérk;
nduab seetdttu tungivalt, et kaalutaks muude rahastamisallikate, néiteks
stabiliseerimisvahendi kasutamist Aafrika rahurahastu tulevaseks lisarahastamiseks;

4. arvestades kiisimuse delikaatsust, palub ndukogul ja komisjonil kaasata Euroopa
Parlament arutelusse Aafrika rahurahastust rahastatavate uute rahutagamisoperatsioonide
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iile ja edastada parlamendile esimesel voimalusel Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna riikide nédidisprogramm, tegevusprogrammid ja rahaliste vahendite kasutamise
iga-aastased tegevusaruanded;

5. teeb ettepaneku, et Aafrika rahurahastu tegevust arutataks UVJP kohtumiste raames
noukogu eesistuja juhtimisel;

6. kahetseb, et vastupidiselt liikmesriikide valitsuste esindajate sisekokkuleppele iihtlustada
ithenduse ja Euroopa Arengufondi menetlusi nii palju kui voimalik, toimub selline
tihtlustamine ainult piiratud méairal; tunneb eelkdige heameelt asjaolu iile, et parlamendile
esitatakse teadmiseks riigi ja piirkondliku hindamise aruanded, kuid rohutab oma soovi
olla samamoodi informeeritud strateegiliste dokumentide ettevalmistamise kdigust, nende
rakendamisest ja vahehindamisest.
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EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

arengukomisjonile

Kiimnenda Euroopa Arengufondi programmit66 rakendamise kohta
(2007/2138(INI))

Arvamuse koostaja: Reimer Boge

ETTEPANEKUD
Eelarvekomisjon palub vastutaval arengukomisjonil votta arvesse jargmised mérkused.

Esiteks, eelarvekomisjon on toetanud Euroopa Arengufondi (EAF1) lisamist liidu
tildeelarvesse eelarve lihtsuse pohimdtte alusel ning ldbipaistvuse, vastutuse ja tulemusliku
rakendamisega seotud pohjustel. Praegune liidu vilissuhete jaoks ette ndhtud rahaliste
vahendite killustatus muudab olukorra palju keerulisemaks.

Samuti on eelarvekomisjon rahaliste vahendite tulemusliku rakendamise edendamise
eesmirgil rohutanud, et fondi lisamisel liidu eelarvesse oleks voimalik lahendada erinevate
finantsméairuste ja erinevate rakenduseeskirjade kohaldamisest tulenev mitterahuldav olukord.

Siiski on nii eelarvekomisjon kui ka Euroopa Parlament tervikuna juhtinud téhelepanu
asjaolule, et fondi lisamine liidu eelarvesse ei tohiks seada ohtu teiste poliitikavaldkondade
rahastamist ning seetdttu tuleks seda kaaluda finantsraamistiku kontekstis, mida tuleks
kohandada selliselt, et tuua vastavad lisavahendid iildeelarvesse. Hetkel on liiga vara 6elda,
millal see ndukogu suhtumist arvestades reaalselt EAFi puhul saavutatav vaiks olla.

Lubage mul meenutada edukat koost66d parlamendikomisjonide vahel seoses digus- ja
eelarvepddevuse kombineerimisega arengueesmaérkide saavutamiseks. Eelarve kasutamine
strateegilistes olukordades, nditeks komisjoni kontrollnditajate eesméarkidega seotud
kiisimuses ja Euroopa Parlamendi piisaval kaasamisel strateegiliste dokumentide koostamisse,
on olnud véga kasulik vahend. Eelarvekomisjon toetab loomulikult arengukomisjoni piitidlusi
sarnaste suuniste ja parlamentaarse kontrolli saavutamiseks ka EAFi vahendite {ile.

Samuti on EAFi osas komisjon viimase kiimne aasta jooksul ELi vahendite kéttetoimetamise
eelistatud viisina tiha rohkem kasutanud otseste eelarvetoetuste maksmist. Eelarvekomisjon
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on juhtinud tdhelepanu selle voimalikele kasuteguritele, néiteks arenguprotsessi tugevdamisel
partnerriikides ja doonorriikide eelarvete koordineerimisel. Siiski on eelarvekomisjon
jarjekindlalt juhtinud tdhelepanu konealuse instrumendi tasakaalustamise vajadusele vastavalt
sellele, kas asjaomastes partnerriikides on eelarve- ja finantsjuhtimise siisteemid piisavalt
arenenud.

Eelarvekomisjon on arvamusel, et seda tuleks kiimnenda Euroopa Arengufondi programmit66
puhul pidada pohiteguriks, kuna paljudes AKYV riikides on avaliku sektori finantsjuhtimine ja
eelarvesiisteemid endiselt kehval tasemel. Seetdttu on eelarvekomisjon seisukohal, et
programmitdd kdigus on vaja suurel médral individuaalset ldhenemist, et tagada riskide
minimeerimine ja abi kéttetoimetamise sobivate mehhanismide hoolikas kohandamine.

Neid pohimotteid jargides loodab eelarvekomisjon, et liidu arengueesmaérgid on kiimnenda

Euroopa Arengufondi raames tulemuslikult saavutatavad ning samal ajal sdilitatakse ELi
vahendite rahuldaval tasemel jdrelevalve ja vastutus.
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