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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind punerea in aplicare a programarii celui de-al 10-lea Fond European de
Dezvoltare
(2007/2138(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Acordului de parteneriat dintre statele membre ale grupului statelor din
Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele sale
membre, pe de altd parte, semnat la Cotonou, la 23 iunie 2000' , la 23 iunie 2000
(Acordul de la Cotonou),

— avand in vedere Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti
in cadrul Consiliului?, privind finantarea asistentei comunitare corespunzatoare Cadrului
financiar multianual pentru perioada 2008-2013 si in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-UE si cu alocarea de asistentd financiara destinata tarilor si teritoriilor de
peste mari carora li se aplicd dispozitiile din partea a patra a Tratatului CE,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 617/2007 al Consiliului din 14 mai 2007 privind
punerea in aplicare a celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare in cadrul
Acordului de parteneriat ACP-CE3,

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare si avizul Comisiei pentru afaceri
externe, precum i cel al Comisiei pentru bugete (A6-0042/2008),

A. intrucat punerea in aplicare a celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare (FED)
depinde de finalizarea procesului de ratificare (de catre toate statele membre ale UE si de
catre doua treimi din tarile ACP), pana la 30 noiembrie 2007, pentru a asigura intrarea in
vigoare la 1 ianuarie 2008 [articolul 93 alineatul (3) din Acordul de la Cotonou],

B. intrucat ,,clauza de caducitate” a celui de-al zecelea FED nu mai permite utilizarea
fondurilor rdmase din cadrul precedentelor FED,

C. avand in vedere angajamentul Comisiei de a garanta ca totalitatea fondurilor celui de-al
noudlea FED vor fi angajate Tnainte de 31 decembrie 2007,

D. fintrucat FED ramane, pana in prezent, in afara bugetului UE, in pofida cererilor
Parlamentului European pentru includerea sa in buget,

E. fintrucat lipsa unui control oficial din partea Parlamentului European si a parlamentelor

1JOL 317, 15.12.2000, p. 3. Acord modificat prin acordul semnat la 25 iunie 2005 (JO L 209 din 11.8.2005, p.
27)

2JO L 247,9.9.2006, p. 1.

3JOL 152, 13.6.2007, p. 1.
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nationale asupra FED, ca urmare a neincluderii sale in bugetul UE, constituie un deficit
de democratie,

avand in vedere studiul realizat de Comisie in 64 de tari din ACP privind implicarea
actorilor fara caracter statal in programarea celui de-al zecelea FED, care arata ca a
existat, in toate cazurile, o activitate de informare, dar ca nu a existat o autentica
participare decat in jumatate din tarile studiate,

avand 1n vedere lansarea unui nou parteneriat strategic Africa-UE si a unui plan de
actiune pentru perioada 2008-2010, bazate pe ,,principii precum unitatea Africii,
interdependenta dintre Africa si Europa, aproprierea si responsabilitatea comuna,
respectarea drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului de drept, precum si
dreptul la dezvoltare”, in cadrul reuniunii la nivel inalt UE-Africa de la Lisabona
(desfasurata intre 8 si 9 decembrie 2007), si adoptarea cu aceastd ocazie a unei declaratii
comune a Parlamentului European si a Parlamentului Panafrican in care se solicita
intdrirea rolului parlamentelor in cadrul noii strategii,

avand 1n vedere angajamentele politice asumate de UE si de statele membre in legatura
cu ajutorul pentru dezvoltare, in special cel destinat Africii, precum si in legatura cu
eficacitatea acestui ajutor,

avand 1n vedere angajamentul UE de a-si spori ajutorul pentru comert pand la nivelul
maxim de 2.000.000.000 EUR pe an pana in 2010 (1.000.000.000 aflat in sarcina
Comisiei, 1.000.000.000 in sarcina statelor membre),

avand 1n vedere repartizarea orientativa a creditelor celui de-al zecelea FED, dintre care
aproximativ 30% sunt alocate sprijinului bugetar general, 30% infrastructurii, 15%
guverndrii (inclusiv pacii si securitdtii), 8% agriculturii si dezvoltarii rurale, 8%
sectoarelor sociale si coeziunii sociale, restul fiind repartizat, in special, intre dezvoltarea
economicd, sprijinul institutional si mediu,

intrucat partea creditelor din cel de-al zecelea FED alocata sectoarelor sanatatii si
invatamantului elementar a inregistrat o usoara scadere comparativ cu cel de-al noudlea
FED,

Importanta si obiectivele celui de-al zecelea Fond European de Dezvoltare

1.

subliniaza importanta provocarii pe care o reprezintd punerea in aplicare a FED in
perioada 2008-2013, in special din perspectiva angajamentelor politice asumate de UE si
statele membre cu privire la ajutorul pentru dezvoltare, actuala evolutie catre un
parteneriat reinnoit intre Europa si Africa, precum si cu privire la contributia Uniunii
Europene la realizarea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM) in 2015;

subscrie pe deplin obiectivului principal al cooperarii prevazut la articolul 1 din
Regulamentul (CE) nr. 617/2007, si anume ,,eradicarea saraciei in tarile si regiunile
partenere, in contextul dezvoltarii durabile si, in special, indeplinirea Obiectivelor de
dezvoltare ale mileniului” (ODM); acordd o maxima importantd faptului cd aceste
obiective prioritare se concretizeaza prin intermediul tuturor instrumentelor si
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modalitatilor de punere in aplicare prevazute de acest regulament si regreta faptul ca
dispozitiile privind documentele de strategie nationald si documentele de strategie
regionald se bazeaza pe o interpretare restrictiva a acestor obiective;

3. solicita ca punerea in aplicare a FED sa se inscrie, de asemenea, in cadrul angajamentelor
internationale ale UE prevazute la articolul 177 alineatul (3) din Tratatul CE;

4. 1insistd, n ceea ce priveste punerea in aplicare a FED, asupra necesitatii respectarii
recomandarilor Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) privind
utilizarea asistentei publice pentru dezvoltare si, in cel mai rdu caz, a excluderii din
cadrul programarii a oricarei actiuni care nu respecta criteriile aplicabile asistentei
publice pentru dezvoltare (APD), stabilite de catre Comitetul de Asistentd pentru
Dezvoltare (CAD) al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica; solicitd
modificarea in consecinta a articolului 2 alineatul (3) din regulamentul (CE) nr.
617/2007;

5. salutd dorinta de simplificare si de armonizare, care a reprezentat principala preocupare a
procesului de elaborare a acestui nou regulament (CE) nr. 617/2007; considera ca aceasta
dorinta de aliniere la conditiile Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD)!
trebuie sa contribuie la consolidarea rolului Parlamentului in procesul de monitorizare si
control al punerii in aplicare a FED;

6. sprijina integrarea Fondului European de Dezvoltare (FED) in bugetul Uniunii Europene
pentru a consolida coerenta, transparenta si eficienta cooperarii pentru dezvoltare si
pentru a garanta controlul democratic asupra acesteia; subliniaza faptul ca integrarea FED
in buget constituie, in acelasi timp, un raspuns pertinent la problemele recurente legate de
caracterul greoi si lent al procesului interguvernamental de ratificare; solicitd Consiliului
sa prevada Inscrierea in buget a FED in cadrul revizuirii la jumétatea perioadei a
perspectivelor financiare din 2009;

7. salutd eliminarea prevazuta de Tratatul de la Lisabona a alineatului (3) al articolului 179
din Tratatul CE, care excludea FED din domeniul de aplicare al Tratatului CE,
deschizand astfel calea cétre includerea FED 1n cadrul bugetului UE;

8. reitereaza importanta acordata coerentei politicilor pentru dezvoltare si angajamentelor
europene care vizeaza garantarea faptului cd obiectivele politicii de dezvoltare nu vor fi
contrazise de alte politici comunitare care au un impact asupra acestei politici (precum
politica comerciald, de mediu, in materie de securitate, cea agricola etc.);

9. solicita Comisiei sa acorde o atentie sporita exodului masiv al fortei de munca calificate
din tarile ACP catre UE si sa propund masuri corespunzatoare pentru a facilita mentinerea

sau reintoarcerea 1n tara de origine;

10. isi reitereaza angajamentul fatd de principiile aproprierii i participarii, care constituie

! Regulamentul (CE) nr. 1905/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie de stabilire a
unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare (JO L 378, 27.12.2006, p. 41).
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nucleul Acordului de la Cotonou si al Consensului european privind dezvoltarea';

Calendar

11.

12.

13.

invita statele membre ale Uniunii Europene si tarile ACP care nu au intreprins Tnca acest
demers sa ratifice Acordul intern si Acordul de la Cotonou revizuit, astfel incat cel de-al
zecelea Fond European de Dezvoltare sa fie pus in aplicare cat mai curand posibil;

ia act de angajamentul asumat de Comisie cu privire la angajarea in totalitate a fondurilor
celui de-al noualea FED inainte de data limita de 31 decembrie 2007; solicita Comisiei sa
1a toate masurile corespunzatoare pentru ca niciun credit sa nu intre sub incidenta
,clauzei de caducitate” si pentru a garanta continuitatea finantarilor;

subliniaza faptul ca acest calendar obligatoriu nu a permis asocierea deplind a societatilor
civile si a parlamentelor nationale la programare si insistd asupra necesitatii de a corecta
aceste deficiente ale procesului de consultare in faza de punere 1n aplicare;

Documente de strategie si domenii de actiune prioritare

14.

15.

16.

17.

subliniaza, in scopul realizarii obiectivelor stabilite la articolul 1 din Regulamentul (CE)
nr. 617/2007, necesitatea de a acorda prioritate, in cadrul programarii, masurilor destinate
reducerii sardciei, precum si de a acorda o importanta deosebitd domeniilor legate de
Obiectivele de dezvoltare ale mileniului, precum sectoarele sociale - in special sistemul
sanitar public si invatdmantul elementar; subliniazd necesitatea de a aplica tuturor
cheltuielilor din cadrul politicii europene de dezvoltare, inclusiv Fondului European de
Dezvoltare, angajamentul asumat in cadrul ICD de a consacra 20% din fonduri sistemului
sanitar §i invatdmantului elementar pand in 2009, pentru a asigura coerenta FDE;

1a act de intentia Comisiei de a Indeplini acest obiectiv prin intermediul sprijinului
bugetar, dar regreta faptul ca nu a fost elaborata nicio strategie globala, in colaborare cu
statele beneficiare, pentru includerea domeniilor sanatatii si educatiei printre prioritatile
documentelor de strategie nationald (DS); solicitd ca aceasta problema sa fie reexaminata
in cadrul revizuirii la jumatatea perioadei, pentru a indeplini obiectivul de 20 %;

subliniaza faptul ca o reducere durabila a saraciei nu poate fi realizata decat in conditiile
unei dezvoltari economice, sociale si ecologice durabile; subliniaza, de asemenea, ca
toate masurile luatd in cadrul FED ar trebui sa se Inscrie, prin urmare, intr-un proces de
dezvoltare avand drept obiectiv crearea unei economii solide, care sd protejeze mediul si
care sd permita tuturor cetatenilor sa beneficieze de servicii sociale de baza;

subliniaza ca dezvoltarea durabila nu poate fi niciodata realizata pe deplin in conditii de
razboi, tensiuni sociale sau instabilitate politica; considera, prin urmare, ca ar trebui sa se
acorde prioritate, de asemenea, consolidarii democratiei si eforturilor de a mentine sau de

! Declaratia comuna a Consiliului, a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului
European, si a Comisiei referitoare la politica de dezvoltare a Uniunii Europene, intitulata ,,Consensul european”
(Consensul european pentru dezvoltare) (JO C 46 din 24.02.2006, p.1)
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18.

19.

a sprijini pacea, statul de drept, institutiile stabile si democratice, precum si respectarea
deplina a drepturilor omului;

considera cd documentele de strategie nationala trebuie sa fie supuse unui control
democratic si, in consecintd, nu pot fi elaborate si puse in aplicare in absenta controlului
parlamentar; considera cd transmiterea documentelor de strategie nationala catre
Adunarea Parlamentara Paritara ACP-UE (APP) aduce o contributie importanta la
indeplinirea obiectivului aproprierii inscris in Acordul de la Cotonou si constituie o etapa
pozitiva in directia atribuirii unei puteri institutionale Parlamentului European si APP, in
cadrul comitologiei; solicitd Comisiei sa garanteze cd APP dispune de mijloacele
financiare necesare pentru a-si finaliza activitatea privind documentele de strategie
nationald (DS) iar opiniile APP fac obiectul unui raport de monitorizare al Comisiei;

regreta faptul cd Regulamentul (CE) nr. 617/2007 nu prevede nicio procedura explicitd de
consultare sau de participare a Parlamentului European, a parlamentelor nationale, a
autoritatilor locale sau a actorilor fara caracter statal in cadrul elaborarii, monitorizarii si
evaludrii documentelor de strategie nationald; solicitd Consiliului si Comisiei sa integreze
in mod sistematic aceste consultdri In cadrul programarii,

Aspecte legate de egalitatea intre femei si barbati

20.

21.

regreta faptul ca problema egalitétii intre femei si barbati nu a fost mentinuta printre
domeniile de actiune specific; solicitd ca aceasta decizie sa fie reexaminata in cadrul
revizuirii la jumatatea perioadei a punerii in aplicare a FED, de comun acord cu statele
partenere ACP;

invitd Comisia sd isi respecte angajamentele in ceea ce priveste egalitatea dintre femei si
barbati consfintite in cadrul unor documente de strategie fundamentale, precum
Consensul european privind dezvoltarea, Strategia comuna UE-Africa si, desigur,
Acordul de la Cotonou si sa garanteze astfel includerea problematicii legate de gen
printre prioritdtile politice ale parteneriatului ACP-UE si acordarea unei importante si a
unei finantdri corespunzatoare in cadrul unei abordari integrate a aspectelor legate de
egalitatea intre femei si barbati (gender mainstreaming); solicita insistent ca vizibilitatea
problematicii legate de gen sa fie consolidata, prin introducerea unui capitol distinct si a
unor indicatori specifici in cadrul raportului anual elaborat de catre Comisie, pentru a
asigura o monitorizare mai buna si un control mai strict al progreselor realizate;

Sprijin bugetar

22.

23.

considera ca sprijinul bugetar poate contribui in mod eficient la eradicarea saraciei si la
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, in special in cazul in care fondurile
sunt alocate preponderent sectorului sanitar si Invatdmantului elementar; impartaseste
dorinta Comisiei de a transforma sprijinul bugetar intr-o parghie care sa vizeze cresterea
partii din bugetele nationale destinate acestor sectoare;

reaminteste ca eficienta si legitimitatea sprijinului bugetar depind de respectarea strictd a
anumitor condifii prealabile, in special, pe de o parte, de o mai buna coordonare intre
donatori si, pe de alta parte, de respectarea normelor democratice, a principiilor bunei
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24.

25.

26.

guvernari si de existenta unui mecanism de gestionare a finantelor publice controlat de
catre un parlament ales in mod democratic in statele beneficiare; solicita Comisiei sa se
asigure de respectarea strictd a acestor conditii prealabile inainte de a lansa orice
program de sprijin bugetar,

salutd angajamentul Comisiei de a stabili o legatura directd intre sprijinul bugetar si
progresele in realizarea ODM si de a promova realizarea ODM prin intermediul unor
,,contracte ODM?”, care sa prevada o finantare garantata pe o perioadd mai lunga,
contribuind astfel la consolidarea previzibilitatii ajutorului;

solicitd ca o evaluare a sprijinului bugetar, realizata pe baza unor indicatori fiabili,
transparenti §i care sd permitd masurarea progreselor realizate in cadrul ODM, sa faca
obiectul unui raport anual prezentat Parlamentului European, APP, parlamentelor
nationale si actorilor fara caracter statal;

solicita alocarea unor resurse specifice, in cadrul sprijinului bugetar, pentru consolidarea
capacitatilor de control bugetar ale tuturor parlamentelor din statele ACP;

Transa de stimulare

27.

28.

29.

30.

isi reitereaza angajamentul de a promova buna guvernare si se declara pregatit sa subscrie
principiului acordarii unei ,,prime pentru buna guvernare”, in cadrul dialogului politic
stabilit la articolul 8 din Acordul de la Cotonou, cu conditia ca criteriile de alocare si
modalitatile de punere in aplicare ale acestei prime sa fie clare si transparente;

constatd ca mai multe dintre criteriile definite de Comisie pentru repartizarea transei de
stimulare au in vedere in principal interesele Nordului si isi exprima opozitia impotriva
oricarei forme de conditionare a acordarii asistentei in functie de criterii care nu tin in
mod exclusiv de buna guvernare;

isi exprima preocuparea cu privire la modul in care sunt interpretate criteriile legate de
guvernarea economica §i sociald; isi exprima opozitia fatd de impunerea unor ,,criterii
ascunse” in domeniul economic si social si considera ca o analiza a legislatiei si a
politicilor publice n aceste domenii nu poate conduce la stabilirea unor exigente in
materie de liberalizare si de dereglementare; recomanda completarea diferitelor profiluri
de guvernare cu criterii legate de existenta si de calitatea serviciilor publice; reaminteste
ca pozitia satelor sau a regiunilor ACP privind decizia finala de a participa sau nu la
Acordurile de parteneriat economic (APE) nu poate constitui un criteriu;

solicitd Comisiei sd clarifice procesul de luare a deciziilor care caracterizeaza repartizarea
fondurilor din transa de stimulare §i sa prezinte propuneri pentru a garanta informarea
Parlamentului European si a actorilor fara caracter statal in legatura cu acest domeniu;

Integrarea regionald, asistenta pentru comert §i Acordurile de parteneriat economic

31.

reaminteste angajamentul asumat de Uniunea Europeana de a-si majora asistenta pentru
comert pana la suma de 2 000 000 000 EUR pe an si sa consacre 50% din aceasta
asistentd suplimentara statelor ACP, aceasta majorare trebuind sa fie sustinuta prin
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intermediul unor fonduri suplimentare acorda o importanta deosebita respectarii
angajamentului asumat de Uniunea Europeana in ceea ce priveste asistenta pentru comert
si solicita Comisiei si Consiliului sd prezinte informatii in legatura cu stadiul actual al
angajamentelor Uniunii Europene si ale statelor membre in vederea indeplinirii acestui
obiectiv;

32. insista ca finantdrile acordate in cadrul programelor integrate regionale sa se adreseze In
mod echitabil tuturor statelor sau regiunilor ACP, indiferent de pozitia statelor privind
decizia finald de a participa sau nu la Acordurile de parteneriat economic; isi exprima
opozitia fatd de orice formd de condifionare a atribuirii creditelor in cadrul programelor
regionale integrate Tn functie de participarea la un Acordul de parteneriat economic;

33. 1si reitereaza solicitarea privind utilizarea fondurilor aditionale FED pentru a raspunde
necesitatilor specifice legate de adaptarea economiilor tarilor ACP la Acordurile de
parteneriat economic (APE);

Participare

34. subliniaza faptul ca examinarea a posteriori a descarcarii de gestiune pentru FED
efectuata de catre Parlamentul European constituie un control democratic insuficient si
solicitd Consiliului sd ii atribuie, panad la integrarea FED in bugetul Uniunii Europene, un
rol institutional in toate etapele procesului de monitorizare si de evaluare a programarii;

35. regreta formularea deosebit de vaga si de ambigua a regulilor care definesc rolul actorilor
implicati in programarea asistentei comunitare (a se vedea articolul 2 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 617/2007); solicita ca Parlamentul European, parlamentele
nationale, autoritatile locale si actorii nestatali reprezentativi sa participe la procesul de
programare, la monitorizarea si la controlul punerii in aplicare a FED;

36. invita parlamentele nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale statelor
ACP sa exercite un control parlamentar strict asupra autoritdtilor executive in ceea ce
priveste programarea FED; solicitd Comisiei sa se asigure ca parlamentele nationale sunt
consultate Tn mod activ in toate etapele de elaborare si de monitorizare a documentelor de
strategie;

37. 1si reafirma sprijinul acordat solicitarii formulate de APP, cu ocazia celei de-a noua
sesiuni, desfasurata in aprilie 2005, de a aloca un procent corespunzator din creditele
FED educatiei si formarii politice a deputatilor si a liderilor politici, economici si sociali,
in interesul unei consolidari durabile a bunei guvernari, a statului de drept, a structurilor
democratice si a interactiunii dintre guvern si opozitie in cadrul unor democratii pluraliste
bazate pe alegeri libere;

Monitorizarea §i evaluarea rezultatelor
38. solicita consultarea, in 2010, a Parlamentului European, a parlamentelor nationale si a
actorilor fard caracter statal in ceea ce priveste revizuirea la jumatatea perioadei a punerii

in aplicare a FED si informarea Parlamentului European asupra rezultatelor evaluarii la
jumatatea perioadei a facilitatii pentru investitii;
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39.

40.

41.

ia act cu satisfactie de elaborarea de catre Comisie a unui raport anual privind punerea in
aplicare a asistentei acordate in cadrul FED, raport transmis Parlamentului European; va
da dovada de cea mai mare vigilentd, examinand acest raport anual, in ceea ce priveste
efectele asistentei asupra eradicarii saraciei §i in ceea ce priveste contributia asistentei la
indeplinirea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului; solicita ca acest raport sd fie
transmis, de asemenea, Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE, parlamentelor nationale
si actorilor fara caracter statal;

24a. saluta intentia Comisiei si a Bancii Europene de Investitii (BEI) de a evalua periodic
rezultatele, acordand o atentie deosebitd progreselor realizate pe calea indeplinirit ODM,
si de a reuni ,,toate partile implicate, inclusiv actorii fara caracter statal, in faza de
evaluare a asistentei acordate de Comunitate”, ceea ce implica, evident, Parlamentul
European, parlamentele nationale si Adunarea Parlamentara Paritard ACP-UE; solicita
Comisiei sa clarifice care vor fi modalitatile in care se vor realiza aceste evaludri, precum
si frecventa acestora;

subliniaza cd, intr-un context de crizd sau de conflict, experienta si profesionismul
deputatilor si al reprezentantilor societatii civile se dovedesc a fi cu atat mai
indispensabile si solicitd Comisiei sd ii consulte Tnainte de a adopta masurile speciale
prevazute la articolul 8 alineatul (2) din regulamentul nr. 617/2007;

Eficienta asistentei

42.

43.

44,

45.

salutd referirea facuta la Declaratia de la Paris privind eficacitatea ajutorului pentru
dezvoltare si insista ca programarea FED sd se faca In conformitate cu recomandarile
respectivei declaratii; subliniaza totusi ca instituirea unui parteneriat echilibrat, de la egal
la egal, intre UE si ACP nu se poate baza exclusiv pe armonizarea si alinierea
finantatorilor, ci trebuie sa promoveze in primul rand obligatiile reciproce si controlul
reciproc, in special in materie de guvernare;

incurajeaza Comisia sa-si pund in aplicare intentia de a monitoriza in detaliu progresul
realizat In acest domeniu si de a elabora un raport specific in vederea pregatirii Reuniunii
la nivel 1nalt de la Accra din septembrie 2008; solicita ca evaluarea eficientei asistentei sa
faca obiectul unui raport periodic, prezentat Parlamentului European;

recunoaste cd eforturile Comisiei in vederea accelerarii platilor au permis o imbunatatire
semnificativa a gradului de executie a FED; subliniaza totusi faptul ca mai trebuie facute
eforturi in acest sens §i invita statele membre sa contribuie mod activ n acest domeniu;
solicitd Comisiei sd supuna atentiei Parlamentului European si a Adunarii Parlamentare
Paritare ACP-UE un raport financiar trimestrial privind cheltuirea fondurilor;

se declara intru totul de acord cu dorinta Comisiei de a spori previzibilitatea ajutorului in
cadrul punerii in aplicare a FED;

Instrumentul financiar pentru pace in Africa

46.

sprijind cu fermitate instituirea unui instrument financiar pentru pace in Africa si solicita
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47.

48.

49.

ca normele de gestionare a acestui instrument sd transpuna in fapte o consolidare a
parteneriatului politic intre UE i Uniunea Africand (UA) in conformitate cu orientarile
noii strategii comune UE-Africa;

subliniaza faptul ca Instrumentul financiar pentru pace in Africa trebuie considerat ca
fiind un instrument al PESC si ca acesta nu se inscrie in cadrul dezvoltarii in conformitate
cu criteriile CAD; in acest sens, 1si exprima regretul profund in ceea ce priveste decizia
Consiliului din 11 aprilie 2006, care prevede finantarea instrumentului financiar pentru
pace prin intermediul FED;

solicitd Comisiei si Consiliului sa prevada o finantare alternativa, cel tarziu in urma
evaluarii prin care se va revizui, in 2010, procedura de finantare a Instrumentului
financiar pentru pace in Africa; solicita sa fie consultat in cadrul acestei evaluari;

solicitd consultarea Parlamentului European si a Adunarii Parlamentare Paritare ACP-UE
privind programul de actiune 2008-2010 si in legatura cu raportul de activitate anual
referitor la utilizarea fondurilor, Intocmit de Comisie;

Cofinantari si consecventa in raport cu celelalte instrumente

50.

51.

52.

53.

aproba posibilitatea, deschisa de programarea celui de-al zecelea FED, de a cofinanta
proiecte de dezvoltare impreuna cu statele membre sau cu alti finantatori;

g vyt

Uniunii Europene si isi reitereaza solicitarea privind constituirea unui nou cadru financiar
panafrican, programabil si previzibil, avand ca sursa FED, instrumentele tematice ale
ICD si fondurile din cadrul Instrumentului politicii europene de vecinatate (IPEV) pentru
finantarea si sustinerea punerii in aplicare a noii strategii comune UE-Africa;

solicitd instituirea unor programe comune ACP-UE, pe baza cofinantarilor, pentru a oferi
raspunsuri comune la marile provocari la nivel mondial, precum accesul la bunurile
publice mondiale sau schimbarile climatice, contribuind astfel la consolidarea
parteneriatului politic din cadrul Acordului de la Cotonou;

o

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Une nouvelle procédure

Jusqu'au 9e FED, la procédure portait sur trois instruments (accord de Cotonou, protocole
financier, "accord interne") qui devaient étre ratifiés dans tous les Etats membres et les 2/3
des Etats ACP (pour les deux premiers textes seulement). D'ou un processus trés lourd (pour
le 9¢ FED cette procédure a duré 2 ans et 10 mois). Dans l'intervalle il était possible de
recourir au reliquat du FED précédent.

Pour le 10e FED, l'accord interne (signé le 17 juillet 2006) a été réduit a sa plus simple
expression pour accélérer le processus de ratification. L'essentiel des régles de programmation
donne un lieu & un nouveau réglement d'application, adopté par e Conseil le 14 mai 2007 :
c'est ce texte dont le Parlement européen (PE) est saisi.

Dans un souci d'harmonisation des procédures, ce projet de réglement a été calqué sur le
modele du DCI. C'est une évolution positive, puisqu'il intégre des apports négociés par le PE
dans le cadre de la codécision. C'est également un pas en avant vers la budgétisation du FED
que ce rapport appelle de ses voeux.

Un enjeu de premier ordre dans 1'agenda européen du développement
Sur le plan quantitatif, puisqu'il s'agit de décider de 1'utilisation d'une part essentielle de 1'aide

au développement de I'UE sur la période 2008-2013, consacrée aux pays parmi les plus
vulnérables de la plancte.

Sur le plan qualitatif, ce réglement s'inscrit dans un contexte de mobilisation internationale et
européenne en matiere de solidarité internationale, en particulier en faveur des PMA dont la
plupart sont des pays ACP. La période de mise en ceuvre de ce 10e FED recouvre en partie
plusieurs temps forts dans 1'agenda du développement européen et mondial :

- les engagements de I'UE et des Etats membres en maticre d'aide publique au développement,
- la réalisation des OMD d'ici 2015,

- la nouvelle stratégie UE Afrique,

- la mobilisation sur la question de 1'efficacité de 1'aide, avec en 2008 le Sommet d'Accra sur
le suivi de la Déclaration de Paris,

- la mise en ceuvre des APE,

- la révision des perspectives financi¢res en 2010, ou la question de la budgétisation devra étre
posée.

Le calendrier

Le processus de ratification doit étre achevé au 31 décembre 2007. Ce délai est essentiel
puisque le reliquat du 9¢ FED n'est plus transférable. La Commission s'est engagée a ce que
'ensemble des fonds du 9e FED soit engagé avant cette date. Mais la question de la lourdeur
du processus de ratification intergouvernemental est encore posée.

La préoccupation du PE doit étre de s'assurer que les fonds du 9e FED ne seront pas perdus,
victimes de la "clause de caducité".

On doit également déplorer la participation insuffisante des acteurs, en particulier des
Parlements nationaux et de I'Assemblée parlementaire paritaire ACP-UE (APP), en raison de
ce calendrier contraignant.
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La participation

Apres les insuffisances du processus de programmation, nous devons nous assurer de leur
implication dans la phase de mise en ceuvre du 10¢ FED, conformément aux principes
d'appropriation et de participation qui doivent caractériser la politique de développement de
I'UE.

L'intégration du FED dans le budget permettra de répondre en grande partie aux insuffisances
actuelles. Mais en attendant, des progres sensibles doivent étre faits dans ce domaine. Or les
dispositions touchant a la participation restent insuffisantes ou trés vagues. C'est pourquoi ce
rapport insiste sur un renforcement de la participation a tous les niveaux de procédure :
documents stratégiques, la question de l'efficacité de I'aide et évaluation des résultats.

Documents stratégiques nationaux et régionaux.

Les documents stratégiques sont les instruments majeurs de mise en ceuvre du FED. Ce
rapport souligne en conséquence une double exigence :

- sur la priorité aux secteurs sociaux, en particulier santé et éducation de base,

- sur le contréle démocratique.

Sur ces deux points, les dispositions prévues dans le réglement et les informations disponibles
a ce stade sur le contenu des documents stratégiques révelent de nombreuses insuffisances.
Certes, la transmission de ces documents pour information a I'APP est un pas dans la bonne
direction. Mais des progres substantiels doivent étre faits pour garantir la participation et le
contréle du PE, des Parlements nationaux et des ANE a I'élaboration, la mise en ceuvre et
I'évaluation des documents stratégiques.

Domaines d'action prioritaires

Nous devons nous assurer que les dispositions contenues dans ce projet de reglement sont
bien conformes a l'objectif fixé dans son article 1 : "I'éradication de la pauvreté" et "la
réalisation des OMD".

L'objectif inscrit au budget européen depuis 2001 - selon lequel 20% de 1'aide doit étre
consacrée a la santé primaire et a 1'éducation - doit s'appliquer également au FED.

On en est loin puisque le 10¢ FED ne prévoit que 6,1% en appui direct pour ces deux secteurs
(3,3% pour la santé et 2,8% pour 1'éducation, auxquels il faut ajouter 1,6% pour la cohésion
sociale). La Commission considere que l'objectif des 20% sera atteint par le biais de l'appui
budgétaire. C'est insuffisant. La priorité a la santé et a I'éducation doit apparaitre clairement a
travers les secteurs de concentration des documents stratégiques.

La question de genre

Toutes les organisations et institutions internationales travaillant sur les questions de
développements soulignent la pertinence des projets de développement impliquant les
femmes, ou s'adressant de maniére spécifique aux femmes.

Ce rapport réaffirme sa volonté de voir les questions liées au genre figurer au rang des
priorités de la politique de coopération de I'UE. On peut déplorer a cet égard que ce theme ne
constitue pas un domaine d'action en tant que tel de ce 10¢ FED. En I'absence d'évaluation
spécifique des résultats dans le domaine du genre, le mainstreaming ne permet de garantir ni
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I'efficacité, ni la visibilité de l'action de I'UE en la matiére.
Efficacité de 1'aide, transparence, suivi et évaluation des résultats

Ce réglement comporte des innovations positives en matiere de suivi et d'évaluation de
l'efficacité de 'aide. Des améliorations sensibles ont aussi été obtenues ces dernicres années
sur l'accélération des décaissements, méme si des progres restent a faire en ce domaine,
notamment dans plusieurs Etats membres. Mais I'efficacité de 1'aide doit faire 1'objet d'un
controle et d'une évaluation du PE, de I'APP et des ANE.

Pour le suivi et I'évaluation des résultats de la mise en ceuvre du 10¢ FED, le réglement
prévoit également une évolution positive : I'élaboration d'un rapport annuel transmis au PE.
La Commission manifeste également l'intention d'évaluer réguliérement les résultats, en
concentrant son attention sur les progres accomplis dans la réalisation des OMD et en
associant "fous les acteurs concernés”. Des clarifications sont cependant nécessaires sur la
nature du pouvoir du PE sur le rapport annuel et sur I'identité des acteurs mentionnés.

Le renforcement des capacités

Les Parlements nationaux doivent étre des instruments essentiels dans I'élaboration, la mise en
ceuvre et le contrdle des résultats de la programmation. Pour remplir cette tache, ils doivent
étre soutenus, aussi bien en moyens matériels que pour la formation des parlementaires. Ce
rapport préconise un double soutien :

- des moyens financiers pour le renforcement des capacités des Parlements,

- un soutien spécifique pour le suivi budgétaire financé par I'appui budgétaire.

Les ANE doivent également bénéficier de ce renforcement des capacités.

L'appui budgétaire

Une augmentation conséquente de 1'appui budgétaire est prévue. Il peut étre un levier
pertinent et efficace de la politique de développement de I'UE, dans le cadre de sa
contribution a la réalisation des OMD.

Mais il ne peut remplir ces objectifs que si certaines conditions préalables sont réunies :

- une coordination renforcée c6té donateur,

- bonne gouvernance, démocratie, respect des libertés fondamentales, et dispositif de gestion
des finances publiques contrdlé par un parlement démocratiquement €lu c6té bénéficiaire.
Ni l'appui budgétaire, ni la "tranche incitative" ne sauraient étre utilisés pour introduire de
nouvelles conditionnalités, ou constituer un moyen d'ingérence accru des bailleurs dans le
budget et les politiques nationales et réduire 1'espace politique des pays ACP.

Un contrdle rigoureux de cet instrument est donc indispensable pour garantir :

- que ces conditions préalables sont bien remplies, et éviter ainsi les dérives soulignées par le
PE dans son dernier rapport sur la décharge FED,

- que cette aide contribue bien a la réalisation des OMD,

- que l'implication des Parlements nationaux et des sociétés civiles est effective.

La tranche incitative

C'est une nouveauté de ce 10¢éme FED, dont une partie des fonds sera allouée sous conditions
pour promouvoir la "bonne gouvernance". Sur le principe, nous pouvons souscrire a 1'idée
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d'une "prime" a la bonne gouvernance, au service du renforcement du dialogue politique entre
UE et partenaires ACP dans I'esprit de I'article 8 de I'accord de Cotonou. Mais beaucoup
d'incertitudes entourent ce dispositif :

1 - Le processus décisionnel est peu clair.

2 - Aucun contréle ou méme information n'y figure pour le PE, les Parlements, les ANE ou
I'"APP. Seul un suivi a posteriori est possible sur la base des "plans de gouvernance" publié en
annexe des documents stratégique.

3 - Certains critéres des "profils de gouvernance", ou leur interprétation, posent probléme. La
Commission a ajouté a la liste des critéres ne relevant pas directement de la bonne
gouvernance ou traduisant avant tout les intéréts du Nord, tels que : libéralisation des
marchés, lutte contre le terrorisme, engagements sur les armes de destruction massive, mise
en ceuvre de l'obligation de réadmission des migrants...

Seul un controle extérieur a la Commission (PE, Parlements, APP, ANE) sur les modalités et
conditions de versement de la tranche incitative permettra de lever toute ambigiiité. Il doit étre
prévu explicitement dans le cadre de la mise en ceuvre du FED.

Cofinancements et cohérence avec les autres instruments

Autre nouveauté de ce reglement : la possibilité de cofinancement des projets de
développement avec les Etats membres ou d'autres bailleurs de fonds. C'est une évolution
positive, qui répond aux attentes des institutions et ONG du développement.

Ce rapport souligne que les cofinancements doivent étre un levier pour renforcer le partenariat
politique entre 1'UE et les pays ACP, en cohérence avec les orientations de la nouvelle
stratégie UE-Afrique. Il recommande d'élargir la procédure de cofinancement a d'autres
instruments financiers d 'UE, pour créer un "fonds panafricain de développement" financé
conjointement sur le FED et l'instrument de voisinage.

Intégration régionale, aide au commerce et APE

L'Union européenne s'est engagée fin 2005 a augmenter son aide au commerce a hauteur de 2
milliards d'euros par an d'ici 2010 (1 milliard pour la Commission et 1 milliard pour les Etats
membres). Le Conseil s'est engagé a consacrer 50% de cette aide supplémentaire aux pays
ACP. Cet engagement doit étre tenu.

Au-dela, la question de l'utilisation de I'enveloppe consacrée aux programmes d'intégration
régionaux (PIR) dans le cadre de la mise en ceuvre de ce 10¢ FED est posée. La Commission a
augmenté fortement cette enveloppe pour faire face aux besoins croissants dans ce domaine,
mais aussi pour financer des mesures d'adaptation des économies ACP liées a la conclusion
des APE.

Sur ce point, le rapport insiste sur deux revendications fortes du PE :

1 - Le financement APE doit étre additionnel aux fonds du FED.

2 - Des clarifications sont nécessaires quant a la répartition des fonds PIR entre régions et
pays ACP, pour garantir notamment qu'aucune forme de conditionnalité liée a la participation
ou non aux APE ne peut étre introduite, comme le souligne la Déclaration de Kigali adoptée
par ’APP.

Facilité de soutien a la paix pour I'Afrique

Tout en apportant son soutien politique a la mise en place de cette facilité, le PE doit poser la
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question de son financement. Il est prévu que cet instrument qui reléve de la PESC soit
financé sur les crédits FED pour la période 2008-2010. Cette décision n'est pas acceptable et
illustre une fois de plus le détournement de ressources de la politique de développement de
I'UE au profit d'autres objectifs. Ce rapport demande que cette procédure soit revue a l'issue
du réexamen du financement de cette facilité¢ en 2010.
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28.11.2007

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

privind punerea in aplicare a programarii celui de-al 10-lea Fond European de Dezvoltare
(2007/2138(INI))

Raportoare pentru aviz: Angelika Beer

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competentd in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

avand 1n vedere cauza C-91/05 referitoare la actiunea PESC privind armele de calibru mic
st armamentul usor in cadrul CEDEAO, prezentata Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene de catre Comisie Tmpotriva Consiliului, la 21 februarie 2005,

intrucat hotararea ce urmeaza a fi pronuntata de Curte in aceasta privintd poate deveni un
punct de referintd in clarificarea disputei indelungate dintre Consiliu si Comisie cu privire
la competentele din sectoarele dezvoltarii si al PESD, care se suprapun,

ia act de avizul dat de avocatul general in cauza C-91/05 la 19 septembrie 2007, in care si-
a exprimat opinia contrara pozitiei Consiliului, potrivit careia combaterea proliferarii
armelor de calibru mic si a armamentului usor intrd in sfera de competentd a politicii
comunitare de cooperare pentru dezvoltare, inclusiv in temeiul articolului 11 alineatul (3)
din Acordul de la Cotonou;

invita Consiliul si Comisia ca, in cazul in care solutia datd in cauza C-91/05 permite
desfasurarea unor astfel de activititi, sa prevada proiecte SALW si DDR in cadrul celui
de-al 10-lea Fond European de Dezvoltare;

atrage atentia asupra faptului ca Instrumentul Financiar pentru Pace in Africa (IFPA)
reprezintd un alt caz In care ,,dezvoltarea”, ca obiectiv principal al acestei contributii
financiare in valoare de 250 milioane EUR, este pusa sub semnul intrebarii; indeamna,
prin urmare, ca o altd sursa de finantare sa fie luatd in considerare pentru viitoarea
finantare a IFPA, cum ar fi Instrumentul de stabilitate;

PE398.480v03-00 18/24 RR\710011RO.doc



4. avand in vedere ca acesta este un subiect delicat, invitd Consiliul si Comisia sa includa
Parlamentul European in dezbaterea privind viitoarele operatiuni de mentinere a pacii
finantate prin IFPA si sa transmita Parlamentului, in cel mai scurt timp, programul
indicativ intra-ACP, programele de activitate si rapoartele anuale de activitate privind
modul in care au fost utilizate fondurile;

5. sugereaza ca activitdtile IFPA sa fie discutate cu Presedintia Consiliului in cadrul
reuniunilor PESC;

6. regretd faptul ca, contrar deciziei din Acordul intern dintre reprezentantii guvernelor
statelor membre privind armonizarea cat mai accentuatd a procedurilor comunitare si a
procedurilor FED, aceastd armonizare se realizeaza numai Intr-o maniera limitata; in
special, desi saluta primirea, spre informare, a rapoartelor de evaluare nationala si
regionald, subliniaza dorinta sa de a fi, de asemenea, informat cu privire la procesul de
pregdtire a documentelor strategice, la punerea lor in aplicare si la evaluarea lor la
jumatatea perioadei.
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7.2.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru dezvoltare

privind punerea in aplicare a programarii celui de-al 10-lea Fond European de Dezvoltare
(2007/2138(INI))

Raportor pentru aviz: Reimer Boge

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru dezvoltare, competenta in fond, includerea
urmatoarele sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

In primul rand, Comisia pentru bugete a sprijinit integrarea FED in bugetul general pe baza
principiului unitatii bugetului si din motive de transparentd, responsabilitate §i punere in
aplicare eficientd. Actuala fragmentare a resurselor financiare disponibile pentru relatiile
externe ale Uniunii complica mult situatia.

Comisia, cu scopul de a promova punerea in aplicare eficientd a resurselor financiare, a
subliniat, de asemenea, ca prin bugetizare, situatia nesatisfacatoare de a avea reglementari
financiare diferite si norme diferite de punere in aplicare ar putea fi depasita.

Cu toate acestea, comisia, precum si Parlamentul in ansamblul sau, au subliniat si faptul ca
bugetizarea nu ar trebui s pericliteze din punct de vedere financiar celelalte politici §i, prin
urmare, aceasta ar trebui analizatd in contextul cadrului financiar, care ar trebui adaptat astfel
incat sa aduca resursele suplimentare corespunzatoare in bugetul general. Avand in vedere
atitudinea Consiliului, este Incd prea devreme pentru a aprecia, in mod realist, cand va fi
realizabil acest lucru in cazul FED.

Profit de ocazie pentru a reaminti cooperarea cu succes dintre comisiile noastre in ceea ce
priveste asocierea puterilor legislative si bugetare in vederea atingerii obiectivelor de
dezvoltare. Utilizarea bugetului in cazuri strategice, cum ar fi tintele de referintd pentru
Comisie si implicarea suficientd a Parlamentului in definirea documentelor strategice, a
constituit un instrument foarte util. Sprijinim fara rezerve eforturile dumneavoastra de a defini
orientari similare si un control parlamentar pentru fondurile FED.
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Si in cazul FED, Comisia a folosit din ce in ce mai mult in ultimii zece ani ajutorul bugetar
direct drept mecanism preferat pentru executia fondurilor europene. Comisia pentru bugete a
subliniat ca acesta poate avea beneficii, de exemplu in privinfa participarii active a tarilor
partenere 1n procesul de dezvoltare si de coordonare a bugetelor intre donatori. Cu toate
acestea, am subliniat In mod constant cd utilizarea acestui instrument implicd existenta unor
sisteme financiare si bugetare suficient de dezvoltate in tarile partenere vizate.

Comisia considera ca acesta ar trebui sd fie in mod necesar un factor-cheie in programarea
celui de-al 10-lea FED, intrucat multe tari ACP continud sa aibd sisteme publice bugetare si
de gestionare precare. Prin urmare, consideram cd este necesar un grad ridicat de
individualizare in procesul de programare pentru a asigura ca riscul este redus la minim si ca
mecanismele de livrare corespunzatoare sunt adaptate cu atentie.

Procedand in acest mod, speram ca obiectivele de dezvoltare ale Uniunii pot fi urmadrite in

mod eficient in cadrul celui de-al 10-lea FED, mentinand totodatd un nivel satisfacator de
supraveghere si de responsabilitate a cheltuielilor UE.
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Ky®dsti Virrankoski, Ralf Walter
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Membri titulari prezenti la votul final

Thijs Berman, Josep Borrell Fontelles, Danuté Budreikaité, Marie-
Arlette Carlotti, Corina Cretu, Ryszard Czarnecki, Nirj Deva,
Koenraad Dillen, Fernando Fernandez Martin, Alain Hutchinson,
Romana Jordan Cizelj, Madeleine Jouye de Grandmaison, Filip
Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria Martens, Gay Mitchell, Luisa
Morgantini, Horst Posdorf, José Ribeiro e Castro, Toomas Savi,
Frithjof Schmidt, Jiirgen Schréder, Feleknas Uca, Johan Van Hecke,
Jan Zahradil.
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