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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

iihise pollumajanduspoliitika ,,tervisekontrolli” kohta
(2007/2195(IND))

Euroopa Parlament,

vOttes arvesse teatist ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,,Uhise pdllumajanduspoliitika
reformi ,.tervisekontrolli” ettevalmistamine” (KOM(2007)0722);

vottes arvesse ndukogu méiirust (EU) nr 1782/2003, millega kehtestatakse iihise
pollumajanduspoliitika raames kohaldatavate otsetoetuskavade tihiseeskirjad ja teatavad
toetuskavad pollumajandustootjate jaoks';

vottes arvesse oma 11. detsembri 2007. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu méirus, millega muudetakse méérust (EU) nr 1782/2003 ja méirust (EU) nr
1698/2005 (Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta)?;

vottes arvesse oma 25. oktoobri 2007. aasta resolutsiooni s60da ja toiduainete hinnatdusu
kohta3;

vottes arvesse oma 26. septembri 2007. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu
noukogu méérus, millega kehtestatakse erand méadrusest (EU) nr 1782/2003 seoses maa
tootmisest korvaldamisega 2008. aastal?;

vottes arvesse oma 14. veebruari 2007. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu méirus, milles sitestatakse miirusega (EU) nr 1782/2003 etteniihtud
otsetoetuste vabatahtliku {imbersuunamise eeskirjad ning muudetakse mésrust (EU) nr
1290/20055;

vottes arvesse parlamendi 19. mai 2005. aasta seisukohta laienenud liidu poliitiliste
viljakutsete ja eelarvevahendite kohta (2007-2013)5;

vottes arvesse institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvéirse finantsjuhtimise kohta, eriti selle I ja
III lisa ning 3. ja 9. deklaratsiooni’;

vottes arvesse akti TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Lati Vabariigi,
Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi
ja Slovaki Vabariigi ithinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate

'ELT L 207, 21.10.2003, 1k 1.

2 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2007)0598.
3 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2007)0480.
4 Vastuvoetud tekstid, P6_TA(2007)0411.
SELT C 287E, 29.11.2007, 1k 341.

6 Vastuvoetud tekstid, P6_ TA(2005)0224.
7ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
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muudatuste kohta!;

vottes arvesse ndukogu 22. mértsi 2004. aasta otsust, millega pérast tihise
pollumajanduspoliitika reformi kohandatakse akti TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi,
Kiiprose Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi,
Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi {ihinemistingimuste ja Euroopa
Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta?;

vottes arvesse mandaati, mille Euroopa Ulemkogu andis komisjonile labirddkimiste
pidamiseks pdllumajanduse valdkonnas, nagu on kirjeldatud ,,Euroopa Ulemkogu
ettepanekus WTO pdllumajanduslébirddkimiste iiksikasjade kohta”;

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 33 18iget 2, mis vdeti Lissaboni
lepingusse iile muutmata kujul;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse pollumajanduse ja maaelu arengu komisjoni raportit ning keskkonna-,
rahvatervise- ja toiduohutuse komisjoni arvamust (A6-0047/2007),

arvestades, et pollumajandus koos tootmisahelas jargneva pollumajandustoodete
tootlemise ja turustamisega on jatkuvalt EL1 liks suurimaid to6stusharusid;

. arvestades, et EL1i iihine pollumajanduspoliitika, mis pdhineb majanduslikul, 6koloogilisel

ja sotsiaalsel Euroopa pdllumajandusmudelil, tagades sdéstvuse ja toiduainetega
kindlustatuse, on vajalik ka tulevikus; kuid arvestades siiski, et edukaid reforme tuleb
jatkata, sealhulgas tugevdada tdiendavalt maaelu arengut;

. arvestades, et iihine pollumajanduspoliitika peab tulevikus eemaldama praegused

takistused, millega puutuvad kokku pdllumajandustegevust alustavad noored inimesed,
tehes pdlvkondade vahetuse iiheks oma prioriteediks;

. arvestades, et biirokraatia vahendamine pollumajandussektoris 1dbipaistvate, lihtsamate ja

viiksema halduskoormusega eeskirjade kehtestamise abil toob kaasa nii
pollumajandusettevotete ja —tootjate madalamad kulud kui ka vdiksemad halduskulud;

. arvestades, et ithine pollumajanduspoliitika peab toime tulema suurte erinevustega

pollumajandus- ja piirkondlikus struktuuris ning samal ajal leidma vastused uutele
viljakutsele, nagu kliitmamuutus, mulla- ja veekaitse, suurem avatus maailmaturule voi
biomassi, toorainete ja taastuvenergia kéttesaadavaks tegemine; arvestades, et vaja on
tagada piisavate ressurssidega varustatus ning jitkata iihise pollumajanduspoliitika algsete
eesmadrkide jargimist, nagu hiljuti kinnitati Lissaboni lepingus, mille v3ib kokku votta kui
korge kvaliteediga tervislike toiduainete tootmise, mis suudab tagada kodigi eurooplaste
varustatuse mdistlike hindadega ning vdimaldab siilitada pollumajandustootjatele nende
sissetuleku taseme;

V'ELT L 236, 23.9.2003, 1k 33.
2ELTL 93,30.3.2004, 1k 1.
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F.

arvestades, et otsetoetuste siisteemi on 1992. aastast alates kolm korda ning kdiki olulisi
turukorraldusi, vélja arvatud piimasektor, 2004. aastast alates oluliselt ja suuresti edukalt
reformitud;

arvestades, et koigil arenenud riikidel on oma pdllumajanduspoliitika; arvestades, et uued
olud, nagu maakera rahvaarvu suurenemine, kliimamuutus, suurenev energiavajadus,
hinnatoetuste vdhendamine ja suurem avatus maailmaturule, toovad endaga iihelt poolt
kaasa pdllumajandustoodete kdrgemad turuhinnad ELis ning teiselt poolt saagikuse ja
hindade tunduvalt suuremad kodikumised, just seepdrast on vaja rohkem kui kunagi varem
jatkata tihise pdllumajanduspoliitika teostamist;

arvestades, et toiduainetega kindlustatus (nii kvantitatiivses kui ka kvalitatiivses mottes)
jaab theks tihise pollumajanduspoliitika pdhieesmargiks korvuti 6kosiisteemide
sdilitamise — ilma milleta ei saa olla mdistlikku sééstvat tootmist — ning maakasutuse
optimeerimisega kogu Euroopa Liidus;

arvestades, et EL on teinud mérkimisvéarseid joupingutusi, et vihendada
pollumajanduskulude osa kogueelarvest, see on 1970ndate aastate peaaegu 80%-1t
langenud 33%-le praeguse finantsperspektiivi 10puks, kusjuures pdllumajanduslikult
kasutatav maa on kasvanud 37% vdrra alates 2003. aastast uute liikmesriikide ihinemise
tottu;

arvestades, et riigipead ja valitsusjuhid votsid Berliini tippkohtumisel kohustusi
kogukulude garantii kohta iihise pdllumajanduspoliitika esimesele sambale kuni 2013.
aastani;

arvestades, et 2004. aasta iihinemisakt sétestab iihise pdllumajanduspoliitika teatavate
eeskirjade kohaldamisel erandid uute litkmesriikidele, et kompenseerida madalamaid
otsetoetusi;

arvestades, et teatud piirkondades ei ole mingeid alternatiive teatavatele traditsioonilistele
pollumajanduslikele tootmisvormidele, mis sageli on selle piirkonna pohiline
pollumajanduslik tegevus ja mida seepdrast tuleb tungivatel keskkonna- ja
regionaalpoliitilistel pohjustel ning majandusliku ja sotsiaalse struktuuri tagamiseks
tingimata sdilitada ja toetada, eelkdige pidades silmas iihise pdllumajanduspoliitika rolli
nn ldhenemiseesmérgi piirkondades, kus pdllumajandus ja loomakasvatus on suure
tdhtsusega majandusliku arengu ja tookohtade loomise seisukohalt;

. arvestades, et pollumajandustootjatele tuleb ELis tagada stabiilsus, nii et nende lootusi ja

investeeringuid ei hévitataks, samal ajal monedes sektorites peavad reguleerimissiisteemid
voimaldama keskpikka ja pikaajalist prognoosimist;

arvestades, et Euroopa seadusandja peab viltima Euroopa pollumajandustootjate ja
loomakasvatajate diskrimineerimist nii ELi siseselt kui ka kolmandatest riikidest parit
konkurentidega vorreldes voi tagama Euroopa pollumajandustootjatele ja
loomakasvatajatele sobivate vahendite abil vordsed voimalused; arvestades, et eelkdige
tuleks tagada pohimdtte rakendamine, et kvaliteedi-, tervishoiu-, keskkonna-, loomade
heaolu ja muudest standarditest, mida peavad jargima ELi pdllumajandustootjad, peavad
kinni ka kdik need, kes ekspordivad pdllumajandustooteid Euroopa Liitu;
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O. arvestades Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 33 sdnastatud iihise
pollumajanduspoliitika eesmirke ja seda, et parast Lissaboni lepingu tdielikku
ratifitseerimist on koigi oluliste diguslike ja eelarvega seotud otsuste puhul {ihise
pollumajanduspoliitika kohta vaja Euroopa Parlamendi heakskiitu;

P. arvestades, et EL peab sidilitama toiduainetega varustatuse iseseisvuse ning mitte muutuma
soltuvaks toiduainete impordist, sest see vOib negatiivselt mdjutada toiduainetega
kindlustatust ning tuua kaasa varustusprobleeme;

Q. arvestades, et pohjalikumalt on vaja vaagida turgude arengut ja selle moju siseturule,
pidades silmas toorainete tootmise ja hindade rahvusvahelist konteksti;

Sissejuhatus

1. nduab sdidstva, konkurentsivoimelise ja multifunktsionaalse pdllumajanduse
kontseptsioonist kinnipidamist, mis sdilitab iga tootmissektori ja -ala omapédra ning mille
peaeesmérk on varustada elanikkonda tervislike ja ohutute toodetega piisaval hulgal ning
moistlike tarbijahindadega;

2. on seisukohal, et iihise pollumajanduspoliitika 2003. aasta reform oli suures osas véga
edukas, kuna suurendas mérkimisvéérselt tihise pdllumajanduspoliitika ldbipaistvust ja
tdhusust ning pdllumajandustootjate omavastutust ja turule orienteeritust, ning on
seisukohal, et nimetatud protsessi tuleb jétkata, jargides kohustust, mille votsid riigipead
ja valitsusjuhid 2002. aasta detsembris eesmairgiga sdilitada tdies mahus esimese samba
pollumajandusfondid kuni aastani 2013; juhib tihelepanu sellele, et vastukaaluks tuleb
veelgi mérgatavalt lihtsustada iihise pdllumajanduspoliitika ning pdllumajandustootjaid
mojutavate paljude ELi direktiivide ja mi4ruste haldamist, et vidhendada
pollumajandustootjate koormust, kuigi selline lihtsustamine ei tohi viia iihise
pollumajanduspoliitika renatsionaliseerimiseni voi ELi pdllumajandustootjatele antavate
toetuste suurema kérpimisent;

3. kiidab seetdttu heaks tehnilised kohandused, mis tulenevad komisjoni teatisest tihise
pollumajanduspoliitika tervisekontrolli kohta ja mille eesmérk on tagada 2003. aasta
reformide edukus, ning kutsub komisjoni iiles tagama majandusliku pdhiprintsiibina iihise
pollumajanduspoliitika stabiilsus;

4. kutsub komisjoni iiles edaspidiseid reforme silmas pidades 1dbi viima iihise
pollumajanduspoliitika tasuvusuuringu toiduainetega kindlustatuse, omavarustatuse ja
maakogukondade siilitamise seisukohast; kutsub komisjoni iiles 1dbi viima analiiiisi,
milliseid kulusid vdivad tarbijatele pohjustada toiduainete kdrgemad hinnad, mis
tulenevad suurenenud iilemaailmsest ndudlusest, vorreldes kulutustega, mida tihiskonnale
praegu tekitab pdllumajanduspoliitika;

5. on veendunud, et ELi véljakutse seoses WTO labirddkimistega on toime tulla tulevaste
piirangutega niimoodi, et maksimeerida liidu heaolu; rohutab, et EL peaks olemasolevat
paindlikkust parimal moel kasutama, nditeks nn tundlike toodete puhul; rohutab siiski, et
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igasuguse WTO podllumajandusleppe eelduseks on saavutada geograafilisi tdhiseid
kisitlev intellektuaalomandi kokkulepe;

6. on siiski seisukohal, et Euroopa Liidul peab ka tulevikus olema piisavalt vahendeid, et
kanda hoolt selle eest, et pollumajandus- ja tervishoiusektoris ei tekiks turu- ega
varustuskriise;

7. rohutab, et vaja on tdhusal moel ja sobivate (rahaliste ja muude) vahendite abil tunnustada
pollumajanduse funktsioone tootmise, keskkonna ja maaelu valdkonnas;

8. toetab tildjuhul iildiste eesmirkide, eelkdige toiduainetega kindlustatuse, territoriaalse
tihtsuse, tarbija-, keskkonna-, kliima- ja loomakaitse ning taastuvenergia ja bioloogilise
mitmekesisuse kaitse integreerimist tihisesse pollumajanduspoliitikasse; juhib siiski
tdhelepanu, et see peab moodustama osa sééstva arengu poliitikast, mille liituvad
majandustulemused, looduskeskkonna ja loodusvarade kaitsmine, kohalik areng ja
sotsiaalne Giglus; juhib siiski tdhelepanu, et riigipead ja valitsusjuhid kinnitasid iihise
pollumajanduspoliitika eesmarke, sdilitades Rooma lepingu artikli 33 sisu Lissaboni
lepingus, mille kirjutati alla 13. detsembril 2007. aastal;

9. rohutab, et iildeesmirkide integreerimine iihisesse pdllumajanduspoliitikasse ei tohi
kiisimargi alla seada pollumajandus- ja loomakasvatussaaduste tootmist ELi mégistes ja
ebasoodsas olukorras olevates piirkondades, ddremaadel ja saartel, kus see pohineb
ekstensiivsetel tootmissiisteemidel, suure osa toodangu suunamisel kohalikule turule, kuid
ka pollumajandus- ja loomakasvatussaaduste miitigil liikkmesriikide turgudel,

10. on seisukohal, et kui EL kehtestab ranged nduded ELi talupidajatele ja tootjatele, peaks ta
tagama selle, et samu ndudeid tdidavad kdik need, kes ekspordivad pollumajandustooteid
Euroopa Liitu, ning et EL peab ndudma eelnimetatud tildeesmirkide lisamist WTO
labirdaakimistel,;

11. likkab tagasi esimese samba kogueelarve vahendamise perioodiks kuni 2013. aastani ning
juhib tdhelepanu sellele, et pdllumajandus- ja loomakasvatusturgude kiirete muutuste ajal
ning pooleliolevate reformide etapis on pdllumajandustootjatele védga olulised
usaldusvédrsus, kindlus ja eelkdige 2003. aastal tehtud otsuste jargimine;

12. likkab otsetoetuste puhul tagasi mis tahes diskrimineerimise sdltuvalt ettevotte suurusest
ja oiguslikust vormist, kuid tddeb samal ajal, et toetuste timberjaotamine esimeses sambas
peab pdhinema igakiilgsel hinnangul, kuidas see mojutab sotsiaalset ja piirkondlikku
tihtekuuluvust, toohdivet, keskkonda, konkurentsivdimet ja innovatsiooni;

13. nduab, et toetused oleks ette ndhtud iiksnes pdllumajanduses aktiivselt tegutsevatele
pollumajandustootjatele;

14. juhib téhelepanu, et komisjoni 20. novembri 2007. aasta teatis poorab liialt vihe
tdhelepanu probleemidele, vajadustele ja viljakutsetele, millega puutub kokku 12 uue
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litkkmesriigi pdllumajandussektor, ning nduab sellega arvestamist eelseisvate reformide
puhul ja et kaalutaks sihipdrast lisarahastamist timberkorralduseks ja moderniseerimiseks;

Otsetoetused

15. peab otsetoetusi ka tulevikus sissetuleku peamiseks kindlustuseks mitte liksnes
turutdrgete puhul, vaid ka toetusena pollumajandustootjatele avalike hiivede pakkumise
eest ning kompensatsioonina rahvusvahelises vordluses viga korgete keskkonna-,
toiduohutuse-, toiduainetega kindlustatuse, jélgitavuse, loomakaitse- ja sotsiaalsete
standardite eest Euroopas;

16. maérgib siiski, et toetuste tase ei tundu alati vastavat asjaomaste pdllumajandustootjate
pingutustele, sest endiselt soltuvad toetused suurel mééral eelnevalt tehtud kulutustest;

17. nduab seepérast, et komisjon koostaks aruande hindamaks lisakulusid, mis
pollumajandustootjatele tekivad iihiste standardite tiitmise tottu sellistes valdkondades
nagu keskkond, loomade heaolu ja toiduohutus, vorreldes nende pdhikonkurentidega
maailmaturul; mérgib, et lisaks eelnevale tuleks aruandes vorrelda neid kulusid
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste praeguse suurusega; on seisukohal, et
aruanne peaks sisaldama piisavalt tipseid andmeid eri liiki pollumajandustootjate kohta
iiksikutes liikmesriikides; on seisukohal, et aruanne tuleks avaldada enne, kui algab
otsustamismenetlus iihiseks pollumajanduspoliitikaks pérast 2013. aastat;

18. tervitab komisjoni otsust lubada litkmesriikidel vabatahtlikkuse alusel suuremat
paindlikkust litkumisel selles suunas, et lahutada otsetoetused ajaloolistest
vordlusvairtustest ja kehtestada iihtsem siisteem, ning kutsub komisjoni iiles koos
oigusloomega seotud ettepanekuga selgitama seda, kas heade kogemuste tottu
litkkmesriikides oleks litkmesriikidel vabatahtlikkuse alusel voimalik minna kiiremini iile
toodanguga sidumata toetuste piirkondlikele vai riiklikele iihtsetele pindalatoetustele juba
2013. aastaks; on siiski seisukohal, et need liikmesriigid, kes on 1dbi viinud tdieliku voi
osalise lahtisidumise ajaloolistest toetustest, voivad kuni 2013. aastani otsustada sellest
slisteemist véljaastumise {ile; kutsub komisjoni iiles 14dbi viima uuringut pindalatoetuse
voimaliku moju iile, eelkdige mis puudutab pollumajandusettevotteid suure
loomkoormusega suhteliselt vdikesel alal;

19. rohutab, et otsuse korral minna iile piirkondlikule mudelile, tuleks arvesse votta raskusi,
mis tulenevad loomakasvatuse eridiguste omapirast, nt asjaolu, et monedel
loomakasvatajatel pole iildse pollumajanduslikku maad voi on seda vaid vihesel méiral,
samuti asjaolu, et ELi paljudes piirkondades pohineb ekstensiivne loomakasvatus iihiste
rohumaade kollektiivsel kasutusel, need rohumaad kuuluvad omavalitsustele,
kogukondadele voi riigile;

20. on veendunud, et arvestades nende sektorite suurenevat arvu, mille puhul kasutatakse
ihtset otsemaksete kava, ning pidades silmas selle kava rakendamisel saadud kogemusi,
ndivad teatavad otsused ja rakenduseeskirjad olevat tarbetult ranged ja keerukad, seepdrast
oleks vaja eeskirjad, kohaldamisala ja rakendamise sobivad majandamisviisid uuesti
kindlaks médrata neis liikmesriikides ja sektorites, kes seda soovivad;
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21. on seisukohal, et otsetoetuste toodangust lahtisidumine on iildiselt kaasa toonud Euroopa
pollumajanduse eduka turule orienteerituse, pohjuseks suurem moju sissetulekule ja
pollumajandustootjate suurem otsustamisvabadus, samuti sellega seonduv iihise
pollumajanduspoliitika lihtsustamine; ning kutsub komisjoni {iiles toetuste toodangust
lahtisidumise poliitikat kiiremini edasi arendama, kui see ei pohjusta teatavates
piirkondades mirkimisvairset sotsiaal-majanduslikku kahju ja/voi kahju keskkonnale,
eeskatt koige ebasoodsamates piirkondades; mérgib siiski, et ette tuleb valmistada
tdiiendavad mdjuhinnangud, et pohjalikult uurida lahtisidumise mdjusid konkreetsetele
piirkondadele, tootmisele ja pdllumajandusmaa turule;

22. on veendunud, et otsetoetuse lahtisidumine pdllumajandustoodangust vaib iildjuhul pikas
perspektiivis aidata vihendada Euroopa pdllumajanduse negatiivset keskkonnamdju,
tingimusel, et sellega kaasneb suurem toetus sidéstvatele tavadele maaelu arengu
valdkonnas;

23. juhib tidhelepanu, et edasist otsetoetuste lahtisidumist tuleks 14bi viia liksnes pérast
voimalike mojude hoolikat kaalumist, mille hulka peaksid kuuluma pdllumajanduse eri
sektorite vaheline tasakaal, monokultuuride kasvav oht ning to6j0umahukate
pollumajandussektorite ohustatus;

24. tunnistab, et loomadega seotud toetuste, sealhulgas piimatoetuste olukord ei ole
vorreldav, arvestades suuri turumoonutusi, mille on muu hulgas pohjustanud tdusvad
so0dahinnad, mis enam mojutavad teatavaid kariloomade paljundamise siisteeme ELis;

25. on seisukohal, et teatud piirkondades, nagu mégipiirkonnad ja muud eriraskustega
piirkonnad (saared, kuivad ja niisked alad, ddrepoolseimad piirkonnad), kus ei ole
alternatiive suhteliselt to9joumahukale loomakasvatusele, voivad loomadega seotud
toetuste tdielikul toodangust lahtisidumisel kaasneda muutunud sisendhindade tottu
olulised sotsiaalsed, majanduslikud ja 6koloogilised kahjud, mis ei ole kooskdlas lepingu
eesmirkidega; nduab, et otsetoetuste (osalise) lahtisidumise korral kasutataks tépseid
vordlusandmeid alusena toetusdiguste andmisel;

26. on teadlik loomakasvatuse votmepositsioonist Euroopa pollumajanduses, eriti teatavates
intensiivse loomakasvatusega riikides ja piirkondades, ning seetdttu on seisukohal, et
seotud loomatoetuste ajutine osaline siilitamine oleks digustatud; tunnistab, et neil
iiliedukatel pollumajandusettevotetel on viga tihtis roll piirkondlikus majanduses; tuletab
meelde, et miiruse (EU) 1782/2003 artiklites 47-50 sisaldub lahendus suurele
loomkoormusele, mida tuleks 2013. aastale jdrgnevat perioodi silmas pidades edasi
uurida;

27. on siiski arvamusel, et sellest ei piisa; tervitab seetdttu esimese sammuna diges suunas
midruse (EU) nr 1782/2003 artikli 69 (edaspidi artikkel 69) viljakuulutatud muutmist;
kuid mérgib, et seda muutmist ei tohiks kasutada kattevarjuna, et kehtestada
vabatahtlikku iimbersuunamist ja kahekordselt tugevdada teist sammast, lisaks tuleks
niipalju kui voimalik tagada liikmesriikidele vordsed vdimalused;

28. nduab artiklist 69 tulenevate vahendite kasutamist esmajérjekorras territoriaalse ithtsuse
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ja tiksikute sektorite tugevdamise meetmeteks, eelkdige meetmeteks, mis takistavad
pollumajandusliku tootmise ja eriti loomakasvatuse 1opetamist piirkondades, kus see
pohjustaks olulist kahju loodusele, maastikule voi regionaalarengule (eriti
mégipiirkonnad, mérgalad vdi veepuuduse all kannatavad piirkonnad, muud darmiselt
ebasoodsas olukorras olevad piirkonnad ja ddrealade rohumaad), meetmeteks, mille
eesmadrk on timber korraldada ja tugevdada pollumajanduslikke pohivaldkondi (nt
piimandus, lihakarja- ja lambakasvatus), ja pindalal pShinevate keskkonnameetmeteks (nt
mahepdllundus), mis seni teise samba alla ei kuulu, ning riskijuhtimiseks;

29. on seisukohal, et uuesti defineeritava artikli 69 kohased vahendid vdiksid 1dhtuvalt mdju
hindamise tulemustest moodustada vabatahtlikul alusel kuni 12% otsetoetustest
litkmesriigi kohta;

30. kutsub komisjoni iiles tegema ettepanekuid iihiseeskirjade kohta seoses artikli 69
kohaldamisega liikmesriikide poolt, et hoida dra kaubandustdkkeid ja konkurentsi
kahjustamist nii palju kui voimalik, holmates need vajaduse korral turgude iihisesse
korraldusse; nduab samuti, et komisjoni teavitatakse kdikidest meetmetest, mis on
vajalikud artikli 69 kohaldamiseks; 10puks kutsub komisjoni iiles koostama mojuanaliiiisi,
mis tuleks lisada digusakti ettepanekule;

31. on seisukohal, et iiksikute sektorite tugevdamiseks mdeldud meetmeid tuleb pikemas
perspektiivis pdhimotteliselt rahastada esimesest sambast; on seetottu lisaks seisukohal,
et komisjon peab ldbivaadatud artikli 69 kohaldamise tulemusi 2013. aasta jargse reformi
ettevalmistamisel pdhjalikult hindama;

32. kutsub komisjoni lisaks tiles esitama 2010. aasta 30. juuniks aruannet, milles
kirjeldatakse pohjalikult, kuidas on vOimalik pikaajaliselt kindlustada pollukultuuride
tootmine ithenduses ja loomakasvatuse varude tagatus Euroopas seoses ELi siseste
erinevate tootmissiisteemide, multifunktsionaalsuse ja piirkondlike aspektidega
(mégipiirkonnad, ebasoodsas olukorras olevad piirkonnad ja véikesaared); on seisukohal,
et aruandes tuleks késitleda ka kiisimust, kuidas on tootmisega sidumata, kaudsete
toetuste, nt toetuste abil ekstensiivsetele rohu- ja karjamaadele voi erimaksete abil piima
vo0i liha tootmise toetuseks, toetuste abil tallidele, mis on ehitatud ja sisustatud vastavalt
iihistele looma heaolu ja keskkonnastandarditele voi kriisohje erivahendite abil voimalik
saavutada iihise pollumajanduspoliitika eesmérke tdhusamalt ja sihipdrasemalt, vottes
arvesse ka nende seotust jitkusuutlikkuse ja sotsiaalsete aspektidega; rGhutab, et aruandes
tuleb vastata kiisimusele, kas voi mil mééral on, 1dhtudes mahukate
loomakasvatusettevotetega piirkondade konkreetsetest vajadustest, seotud loomatoetused
vdi lahendused vastavalt méiruse (EU) 1782/2003 artiklitele 47 ja 50 vajalikud veel
parast 2013. aastat;

33. soovitab, et uued litkmesriigid, kes seda soovivad, peaksid saama kuni 2013. aastani
kohaldada lihtsustatud iihtseid pindalatoetusi (iihtne pindalatoetuse kava, SAPS) ning
kutsub komisjoni iiles kontrollima, kas SAPSi kohaldamist on voimalik tdiendavalt
lihtsustada toetuskdlblikku pindala puudutavate eeskirjade muutmise kaudu;

34. on veendunud, et koik tihise pollumajanduspoliitika rakendamiseks ette nahtud
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35.

eelarveassigneeringud, mis on hoiustatud voi1 mida ei ole dra kasutatud, tuleks éra
kulutada iihise pdllumajanduspoliitika raames;

on seisukohal, et otsetoetusi on vaja ka parast 2013. aastat, kuid et need peaksid
pohinema uutel objektiivsetel kriteeriumidel ja eelkdige pollumajandustootjate loodud
otsestel tookohtadel voi tugevamini arenema pdllumajandustootjatele maa harimise eest
makstavate toetuste suunas voi teatavate iildhuviteenuste voi eristandardite, sealhulgas
loomakaitsestandardite eest makstavate hiivitiste suunas, kusjuures sel juhul tuleks
kontrollida ka piirkondlike pindalatoetuste oluliste erinevuste mottekust Euroopas ning
teise samba vahendite erinevuse mdttekust; kutsub komisjoni iiles tegema ettepanekut
asjakohaste meetmete kohta, mis tagaksid otsetoetuste joudmise tdies ulatuses ainult
nende isikute ja ettevdtjateni, kes reaalselt tegelevad pollumajandusega;

Lihtsustamine, nouetele vastavus ja turule orienteeritus

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

toetab pirast asjakohast jarkjargulist tileminekuperioodi védiksemate ja seega viga suure
halduskoormusega tootmisel pohinevate toetuskavade (kuivsoot, kanep, lina,
kartulitirklis) vihehaaval integreerimist iihtse pindalatoetuse kavasse hiljemalt 2013.
aastaks, vilja arvatud juhul, kui selle tagajérjel tekib teatavates piirkondades
mérkimisvaédrne sotsiaal-majanduslik kahju ja/voi kahju keskkonnale; kui see on
regionaalpoliitilistel pohjustel vajalik, tuleks ette ndha kaasnevad meetmed vastavalt
artiklile 69; kutsub komisjoni iiles juhtumipohiselt analiilisima selle majanduslikku ja
piirkondlikku mdju, mis niitaks, et tegemist on asjakohase lahendusega ja milles
médratletakse selle rakendamiseks vajalik ajakava; rohutab, et lahtisidumine ei tohiks
ohtu seada asjaomaste tootmisvormide olemasolu;

toetab maa tootmisest korvaldamise kohustuse viivitamatut kaotamist, mis ei ole enam
oluline koguste kontrollivahend toodanguga sidumata otsetoetuste siisteemis ning mis on
lisaks sellele seotud darmiselt suure halduskoormusega, ja maa tootmisest korvaldamise
toetuste muutmist tavalisteks toetusteks;

on seisukohal, et liitkmesriigid saaksid maa tootmisest korvaldamisega seotud voimalikke
keskkonnaeeliseid paremini ja sihipdrasemalt saavutada teise samba meetmete abil;

nduab energeetiliste pollukultuuride toetuse kaotamist jarkjargulisel iileminekuperioodil,
sest energeetiliste pollukultuuride toetused on seotud véga suure halduskoormusega ning
nende energiapoliitilised eelised on praeguses turuolukorras piiratud voi olematud;

nduab energeetiliste pollukultuuride toetuse kaotamise tottu sddstetud vahendite
sithipdrast eraldamist muu hulgas piimaturukorraldusega kaasnevatele meetmetele (eriti
maigipiirkondades ja teistes suhteliselt raskete tingimustega piirkondades);

kutsub komisjoni iiles eraldama pdllumajanduse eelarve kasutamata vahendeid, mis olid
ette ndhtud turujuhtimismeetmetele, nagu sekkumine, eksporditoetused voi ladustamine,
esmajdrjekorras artikli 69 kaudu pdllumajanduse, eelkdige pdllumajandustootjate,
tugevdamiseks maapiirkondades, et jargida maaelu arengu eesmérke;

on seisukohal, et otsetoetused ilma nduetele vastavuseta ei ole enam oigustatud; rohutab
seoses sellega, et EL peab iileminekuperioodil abistama uusi litkmesriike nduetele
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

vastavuse eeskirjade kohaldamisel;

liikkab véhenevate otsetoetuste tottu nduetele vastavuse kohaldamisala laiendamise
tagasi, kuni litkkmesriigid ja komisjon ei tee mirgatavaid edusamme kontrollieeskirjade
lihtsustamisel ja tihtlustamisel ning komisjon ei esita lilevaadet nduetele vastavusega
seotud kuludest pollumajandustootjate jaoks; ja juhib selles suhtes tdhelepanu oma 11.
detsembri 2007. aasta seisukohale;

on seisukohal, et nduetele vastavus peaks piirduma Euroopa tootmismudeli oluliste
standardite ja selliste standardite kontrollimisega, millele saab erinevates liikmesriikides
kohaldada siistemaatilisi ja iihtlustatud kontrolle;

nduab nduetele vastavuse suuremat tohusust seoses selle eesmérkidega ja iihtlasemat
rakendamist kdikides litkmesriikides; kutsub komisjoni iiles todtama vilja selgemaid
suuniseid, et litkmesriike rakendamisel toetada;

nduab loomakasvatusele nduetele vastavuse tottu seatava ililemdirase koormuse
10petamist; ning nduab selles suhtes eelkdige moningate hiigieeni- ja mirgistusnduete (nt
korvamérgid) kriitilist hindamist;

peab vdimalikuks hea pdllumajandusliku ja 6koloogilise seisundi ning sddstva
maaviljeluse sdilitamise nduete mdddukat kohandamist seoses muutunud keskkonna- ja
tootmistingimustega (kliitmamuutus, biomass), kui on tagatud, et konealuseid uusi
noudeid rakendatakse kogu Euroopas vorreldaval viisil;

on seisukohal, et liikkmesriikidel, mis kohaldavad SAPSI, peaks olema digus rakendada
noduetele vastavuse pohimaotet jarkjargult, et valmistada korralikult ette vajalike
kontrollsiisteemide kehtestamine ja veenda pollumajandustootjaid médratud standarditele
vastavuse vajalikkuses;

kutsub komisjoni iiles tihise pdllumajanduspoliitika lihtsustamist jitkama ja seoses
sellega vaatama korrapéraselt iile digusakte, et méarata kindlaks, kas need on vajalikud ja
kas nende kehtivad sitted on sihipdrased; seoses sellega peaks komisjon tegema
ettepanekuid lisameetmete kohta, nagu lihtsustatud tilekandmiseeskirjad toetusdiguste
mitteaktiveerimise korral, kdige viiksemate toetusdiguste iihendamine, viikestele toetuse
saajatele lihtse toetuse sisseviimine, riiklikku reservi késitlevate eeskirjade lihtsustamine
vai selle vihendamine voi kaotamine olenevalt {ileminekust piirkondlikult/riiklikult
iihtsele pindalatoetusele, toetusdiguste aegumisest loobumine nende mittekasutamise
korral, veiste ja muude kariloomade késitsi kirjutatud registrite kaotamine;

kutsub litkmesriike tdiendavalt iiles tagama digeaegseid makseid ja komisjoni iiles
lubama ettemaksete tegemist pdllumajandustootjatele;

kutsub komisjoni iiles looma vajalikke mehhanisme tagamaks, et kolmandate riikide
import vastaks iihenduse toodetele seatud standarditele seoses tingimuslikkuse,
toiduohutuse ja muuga;

Turvavork
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59

60

61.

62

on seisukohal, et keskkonna, kliima ja epideemiaga seotud ohtude sagenemise ning suurte
hinnakdikumiste tdttu pdllumajandusturgudel on tingimata vajalik tdiendav kaitse riskide
vastu turvavorgu niol;

tuletab meelde, et turule orienteeritud tootmine, kohandatud kiilvikord, mitmekesistamine,
finantsturu vahendid, varustusahela lepingud ja kindlustus on kdik olulised viisid, mille
abil pdllumajandustootjad saavad end riskide vastu kaitsta ning et iildjuhul vastutavad
piisava riskiennetuse eest pdllumajandustootjad;

on arvamusel, et turutdrgetega tegelemiseks tuleks sdilitada sekkumissiisteem, et muuta
see uuenduste abil tugevaks turvavorguks erakordsete asjaolude korral ning selle eeskirjad
pohinevad maailmaturu arengutendentsidel;

toetab seetdttu komisjoni ettepanekut langetada sekkumisldved puu-, kdogi- ja teraviljade
sektoris nullini ning séilitada liksnes nisu puhul vajaduse korral langetatud sekkumislavi,

on seisukohal, et riskide suurenemise tottu tuleb tingimata vilja to6tada erasektori voi
mitmepoolsed kindlustusskeemid, nagu mitme riski kindlustus; on teadlik asjaolust, et see
el saa toimuda ilma riigi osaluseta rahastamises; rohutab asjaolu, et konealuste
siisteemide rakendamine ei tohi mitte mingil juhul ohustada erinevate liikmesriikide
vordseid voimalusi; kutsub komisjoni tiles kaaluma kogu iihendust holmava
edasikindlustuse stisteemi kasutuselevattu voi toetamist tulevikus, et tegeleda ilmastiku-
voi keskkonnakatastroofide pohjustatud probleemidega;

tuletab meelde, et peaaegu koikides asjaomastes kolmandates riikides kasutatakse sarnast
riiklikult toetatavat siisteemi;

on seisukohal, et seetottu tuleb esmalt luua rahastamisvoimalused selliste
riskikindlustussiisteemide riiklikuks voi piirkondlikuks edendamiseks alates 2009.
aastast, mis votavad arvesse erinevaid riskiastmeid Euroopas; komisjon peab kontrollima,
kuivord on voimalik siisteemidega liita tootjarithmi, valdkondlikke ja mitme kutseala
ithendusi ning eradiguslikke kindlustusseltse;

. on seisukohal, et vOttes arvesse tdiesti erinevaid tingimusi tiksikutes sektorites, tuleb
horisontaalsetele 1dhenemisviisidele ilmselt eelistada sektoripohiseid lahendusi
(vorreldavad lahendusega puu- ja kdogiviljasektoris);

. on seisukohal, et neid meetmeid tuleks ldhtuvalt artiklist 69 osaliselt rahastada esimese
samba raames, sest need kuuluvad turupoliitika reguleerimisalasse;

on seisukohal, et riskijuhtimis- ja riskiennetusmeetmed ei tohi tuua kaasa tootmisega
seotud toetusmeetmete uuesti kasutusele votmist;

. on seetdttu seisukohal, et komisjon peab todtama vilja kehtivate siisteemide voi komisjoni
poolt minevikus heakskiidetud siisteemide alusel iihise raamistiku
riskijuhtimissiisteemide rahastamiseks litkmesriikide poolt, et vilistada konkurentsi ja
kaubandust moonutav mdju nii palju kui voimalik, kehtestades vajaduse korral
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ithiseeskirjad tihtses turukorralduses;

63. kutsub komisjoni iiles esitama 30. juuniks 2010. aastaks ulatuslikku analiiiisi
olemasolevate riskijuhtimissiisteemide ja nende edasiarendamise vdimaluste kohta
ithenduse tasandil parast 2013. aastat;

Umbersuunamine/iilempiir/kahandamine/alammediir

64. juhib tidhelepanu sellele, et kahanevate lilemméérade, iimbersuunamiste ja
eelarvedistsipliini kehtestamine v3ib, kui komisjoni ettepanekud rakendatakse, avaldada
mérkimisvidrset mdju limberjagamisele teatud piirkondades;

65. juhib tdhelepanu sellele, et siiani ei ole esitatud hinnangut tdiendava timbersuunamise,
kahandamise ja alammaéarade moju kohta td6turule ja piirkondlikule tihtekuuluvusele; sel
pohjusel tuleks 14bi viia esimese samba hindamine;

66. rohutab, et komisjoni poolt ette pandud madalamatel médradel voib olla oluline moju
osades liikmesriikides ja need vdivad mdjutada tihise pollumajanduspoliitika maksete
jaotumist litkkmesriikide vahel, samas eeldaks iilemmaéér ligikaudu 500 miljoni euro
iilekandmist esimesest teise sambasse; tuletab meelde, et teise samba meetmete praeguse
tasuvuse osas on endiselt tosiseid kahtlusi; usub seetottu, et konealuse meetme voimalikul
kohaldamisel tekkivad sddstud peaksid jidma esimesse sambasse;

67. liikkab tagasi komisjoni ettepaneku kahandamise kohta (kuni 45% vdrra) selle praegusel
kujul, sest puudub selge seos pdllumajandusettevotte suuruse ja joukuse vahel ning
sellesse ei ole sisse arvestatud seda t66joudu, mida on vaja suuremahulise
pollumajandusettevotte teenindamiseks; komisjoni ettepanek jataks suured
pollumajandusettevotted voi iihistud pdhjendamatult ebasoodsasse olukorda ning
pohjustaks todkohtade vihendamist ja véljakujunenud konkurentsivoimeliste struktuuride
16hkumist ning toob endaga kaasa {liksnes toetustest tingitud ettevotete 1dhestumisi, mis
voib Euroopa moningates piirkondades pdhjustada struktuurseid erinevusi;

68. on seisukohal, et kahandamist ja/voi iilemmaiirade kehtestamist voib toetada tliksnes siis,
kui on pohjalikult hinnatud nende tagajérgi toSturule ja regionaalpoliitikale, ja liksnes
siis, kui luuakse voimalus sotsiaalkindlustuskohustusega tdistodajaga tootajate arvu voi
teatavate ettevotte struktuuride (mitmeperetalumajapidamised, tihistud jne) voi
pollumajandusettevotete t66j0u lildkulude arvesse votmiseks kahandamist alandavate
teguritena; kutsub komisjoni pidama silmas, et viiksemad pollumajandusettevotted, mis
moodustavad mastaabisddstu ja parema konkurentsivoime saavutamise nimel juriidilise
isikuna liidu, ei tohi jd&da ebasoodsasse olukorda;

69. nduab, et kahandamisest tulenevad vahendid jddksid vastavasse piirkonda voi
litkmesriiki, kus neid kasutatakse néditeks meetmete rahastamisel vastavalt artiklile 69 voi1
teise samba raames; nduab, et need vahendid suunatakse otse pdllumajandustootjatele;

70. toetab ka Euroopa Kontrollikoja 2006. aasta aastaaruannet arvesse vottes alammaéirade

kavandatud tostmist, milleks voiks olla 1 ha voi vastavalt 250 eurot, kombineerides selle
iiksikmakse v0i minimaalse pohisumma kasutuselevotuga viikestele toetuse saajatele;
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kuid nduetekohaselt pdhjendatud juhtumitel, kui pdllumajanduslike struktuuride vahel
valitseb suur erinevus, peaks litkmesriikidel olema vdimalus alamméérade kinnitamiseks;

71. toetab siiski komisjoni joupingutusi, et tagada jétkusuutliku maapiirkondade poliitika
piisav rahastamine iihise pollumajanduspoliitika teise samba raames, kuid seda eesmarki
el tohi saavutada esimese samba arvelt;

72. juhib tdhelepanu sellele, et niigi piiravate individuaalsete vihendamiste tottu ei saa
otsetoetuste tdiendavat vahendamist 8% vorra ilma mojuhinnangu esitamiseta heaks kiita;

73. on seisukohal, et vottes arvesse laialt levinud ndudmisi suurte toetuste vihendamiseks, on
moeldav jarkjirguline timbersuunamine, ldhtudes siiani saadud infost ja mdju hindamisest,
milles vOetakse arvesse pollumajandusettevotete struktuuri (ithistud jne),
pollumajandusettevotete t66joudu ja/voi todjoukulusid ning konkreetseid tootmisvorme
erinevates otsetoetuse siisteemides (néiteks: konkreetsed probleemid seoses

pollumajandusettevotete ja piirkondadega, kus suhteliselt véikestel aladel asub viga
tihedalt kariloomi);

jéarkjargulise iimbersuunamise vahendid tuleb jaotada vastavalt {imbersuunamisvahendite
kohta kehtivatele eeskirjadele ning need vahendid jaavad piirkondadesse voi
litkkmesriikidesse, kus need lackuvad;

Euroopa Parlament néeks jarkjargulise iimbersuunamise ette jargmisel kujul:

10 000-100 000 euro  suurused otsetoetused — 1% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)
100 000-200 000 euro  suurused otsetoetused — 2% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)
300 000-200 000 euro suurused otsetoetused — 3% (kogu ajavahemikuks 2009-2013);
iile 300 000 euro suurused otsetoetused — 4% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)

74. nduab, et vabatahtlik imbersuunamine asendatakse kohustusliku timbersuunamisega;

75. on seisukohal, et imbersuunamisvahendeid tuleks eraldada esmajérjekorras LEADER
meetodit kasutades ja meetmetele, mille eesmérk on voidelda bioloogilise mitmekesisuse
kadumise vastu, riskide vastu kindlustamiseks, kliimamuutusega kohanemisele, biomassi
sddstva kasutamise meetmetele, struktuurireformide kaasnevatele meetmetele (nt
piimaturukorraldus), tootmise kindlustamisele migipiirkondades voi véikesaartel ja
teistes suhteliselt ebasoodsas olukorras olevates piirkondades, kvaliteedi tagamisele
(kaasa arvatud loomade heaolu meetmed), mahepdllundusele, realiseerimismeetmetele ja
tehnika arenguga kohanemisele; nduab, et kdik nimetatud meetmed tuleks suunata otse
pollumajandusettevotjatele;

Piimaturukorraldus

76. on teadlik, et senist piimakvootide siisteemi selle praegusel kujul pérast 2015. aastat
ilmselt ei jdtkata ja kutsub komisjoni iiles kontrollima pdhjalikult, kuidas tulevane
piimaturukorraldus vilja voiks ndha; kutsub komisjoni iiles esitama veenvat plaani
piimasektori kohta 2015. aastale jargnevaks perioodiks, mis tagaks piimatootmise
jatkumise Euroopas, sealhulgas mégipiirkondades, kaugetes piirkondades ja teistes
piirkondades, kus on spetsiifilised probleemid;
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

juhib komisjoni tdhelepanu selle otsustele seoses piimavaldkonna minipaketiga, mis
késitleb turumeetmeid ja piimafondi;

kutsub koiki osapooli iiles kasutama 2015. aastani jidnud aega, et turupositsioone
stabiliseerida vdi tugevdada ning tagada Euroopa piimandussektori ,,pehme
maandumine”, eelistatavalt struktuurikvootide suurendamise abil;

nduab piimakvoodi kohandamist ndudluse muutumisel maailmaturgudel turule
vastavaks; on seepdrast arvamusel, et koik litkmesriigid peaksid vabatahtlikult
suurendama kvoote 2 % vorra piimandusaastal 2008/2009; palub komisjonil eraldada
nimetatud juurdekasv riigi varudesse; nduab kvootide iga-aastast ldbivaatamist;

nduab ka lisamaksu méarkimisvairset alandamist piimandusaastaks 2009/2010 ja seejarel
tdiendavat vdhendamist jargnevatel aastatel, et tasakaalustada kvoodihindade
suurenemist, ning iileeuroopalist tagantjérele imberarvestamist, mis voimaldab kvootide
paremat kasutamist;

nouab kaasnevaid erimeetmeid, et takistada piimatoostusest loobumist mégipiirkondades
ja teistes suhteliselt raskete tingimustega piirkondades, kuivord seal ei ole alternatiive
traditsioonilisele piimakarja pidamisele voi kuna pollumajandusest loobumisega kaasneks
oluliste looduslike alade kadumine;

on seisukohal, et esmajirjekorras artikli 69 raames tuleb kasutusse anda piisavalt
vahendeid piimakarja pidamise séilitamiseks eelkdige méagipiirkondades,
ddrepoolseimates piirkondades (nagu Assoorid) ja teistes sarnastes probleemsetes
piirkondades, nt pindalatoetuste lisamaksete kaudu (vorreldav meetmetega
suhkrusektoris), piimalehma-, rohumaa- voi ekstensiivse karjatamise toetuste kujul, eraldi
piimarahana voi piirkondlike eriprogrammidena sektori tugevdamiseks voi
iimberkorraldamiseks ning konkreetsete korge kvaliteediga toodete edendamiseks;

on seisukohal, et tootjate ithenduste, valdkondlike tihenduste vdi mitut kutseala
ithendavate organisatsioonide tugevdamine vdiks olla labivaadatud artikli 69 tdiendavaks
elemendiks;

palub komisjonil ja litkkmesriikidel pohjalikult tutvuda vdimalusega suurendada riigi
kvoote mittelineaarselt, pidades silmas tdiendavate suurenduste kasutuselevottu
litkmesriikides, kus tootmiskvoote on tavapéraselt tdidetud puudulikult;

on seisukohal, et mainitud meetmete rahastamiseks tuleb luua erifond (piimandusfond),
mida vOiks osaliselt finantseerida sektorireformist tulenevatest sddstudest;

Muud kiisimused

86.

juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa pollumajanduse tugevus ja tulevik peitub
piirkondlike, traditsiooniliste ning muude korgekvaliteetsete ja lisavdartusega toodete
valdkonnas;
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87.

88.

89.

90.

91.

92

93.

94.

95

kutsub sellega seoses komisjoni iiles tutvuma pohjalikult voimalusega votta kasutusele nn
Euroopa téhis, millega margistataks ELi pollumajandustoodete ja toiduainete kvaliteeti
rahvusvahelistel turgudel;

kutsub seetdttu komisjoni iiles esitama pohjaliku kava, et parandada Euroopa
kvaliteettoodete turustamist kodu- ja vélismaal, nt teabe- ja miitigiedenduskampaaniate,
tootjaorganisatsioonide voi muud tiitipi valdkondlike ihenduste tegevuse moodustuse ja
arengu toetamise kaudu ning sihipdrase margistamise kasutuselevotuga, milles esitataks
eelkdige kasutatud pollumajandustoorme péritolu ning mis oleks tarbijatele selgem ja
labipaistvam;

palub komisjonil suurendada asjakohases eelarves teabe- ja edendamiskampaaniateks
eraldatavaid assigneeringuid sise- ja vilisturul;

kutsub komisjoni iiles kaaluma vajadust {ihist pdllumajanduspoliitikat kdsitleva toelise
kommunikatsioonipoliitika jarele, mille eesmirk oleks vihendada 16het
pollumajandusmaailma ja iihiskonna vahel ning mis ei toimiks iiksnes edendamis- ja
reklaamimehhanismina;

on seisukohal, et tootjaorganisatsioonid ja mitut kutseala iihendavad organisatsioonid
vajavad tdiendavat tugevdamist ja toetust, eelkdige liikmesriikides, kus nimetatud
organisatsioone on vihe, et anda talupidajatele parem turupositsioon jackaubanduses ja
kaubanduses, ning iihtlasi tuleks edendada ka toiduainete tootmisahela kvaliteedi
tagamise siisteeme, kaasa arvatud olemasolevate tootmistavade alternatiive;

peab kahetsusvédrseks, et komisjon lasi kdest voimaluse tegeleda ulatuslikumalt EL1
standarditele mittevastava toidu ja s66da suurenenud impordiga seotud probleemidega
ning seetdttu on ohus Euroopa Liidu saavutused avaliku abi sidumisel keskkonna ja
sotsiaalse seisundi ning loomade heaolu parandamisega seotud tingimustega; kutsub
komisjoni iiles tegema esimesel voimalusel ettepaneku meetmete kohta kdnealuse
olukorra parandamiseks ning tagama iithenduse keskkonna- ja tervisealaste digusaktide
jargimise;

kutsub komisjoni iiles kiiremas korras vilja tootama pohjalikku kava, kuidas maailma
kaubandusalastes ldbirdékimistes tuua esile Euroopa kaubandusviliseid kiisimusi,
eelkdige geograafiliste tdhiste tunnustamise ja kaitse, loomade heaolu, imporditud
loomade ja taimede terviseseisundi jne kohta, et vélistada Euroopa tootjate vastast
kolvatut konkurentsi ning viltida loomade heaolu ja keskkonnaga seonduvate
probleemide eksporti kolmandatesse riikidesse; palub komisjonil Maailma
Kaubandusorganisatsiooni labirddkimistel aktiivselt toetada kitsendatud turulepéésu
pohimdtet, et edendada siddstvusnorme pollumajanduses;

juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa pdllumajandus ei tule ka tulevikus toime ilma piisava
vilise kaitseta; seetottu nduab, et kolmandate riitkide toodetele kohaldataks neidsamu

kvaliteedi- ja ohutusnorme mis ELi toodetele;

on seisukohal, et ekspordisoodustuste kaotamine tuleks ithendada edendamistegevusega
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kolmandates riikides;

96. tuletab meelde, et kliimamuutuse kontekstis ilmnevad pdllumajanduse kaks peamist
poliitilist vdljakutset: kliimamuutust pdhjustavate kasvuhoonegaasiheitmete torjeabindud
ja kliimamuutuse mojudega kohanemine; rohutab, et seega seisab pdllumajandusel ees
kahekordne véljakutse: toodetud heitmete vihendamine ja samaaegselt lilemaailmse
soojenemise eeldatud mdjudega kohanemine;

97. rohutab, et lisaks keskkonnaprobleemile on kliimamuutus ka sotsiaal-majanduslik
probleem ning seega tuleks pdllumajandussektoris kui kliimateguritest otseselt sdltuvas,
koige kaitsetumas sektoris votta keskkonnakiisimustes ja joupingutustes arvesse ka
vajadust tagada maapiirkondade majanduslik ja sotsiaalne elujoulisus;

98. tuletab meelde, et pdllumajanduse kui kahe vdimsa kasvuhoonegaasi, metaani ja
dildmmastikoksiidi tootja panus kasvuhooneefekti on ELis piiratud ja vidhenemas tinu
ithise pdllumajanduspoliitika raames kehtestatud meetmete rakendamisele (sealhulgas
nouetele vastavus, pollumajanduse keskkonnapoliitika meetmed ja muud maapiirkondade
arengumeetmed);

99. kutsub komisjoni iiles kontrollima, kuivord oleks vdimalik kdnealuseid saavutusi
pollumajanduse Kyoto protokolli mehhanismidesse kaasamise abil veelgi suurendada;

100. on seisukohal, et pollumajanduse abil taastuvenergiaga varustamine ei tohiks toimuda
ithepoolselt, loomakasvatuse, Euroopa ja maailma rahvaste toiduainetega kindlustatuse,
sddstvuse ega bioloogilise mitmekesisuse arvelt; kutsub seetottu komisjoni iiles viima I&bi
taastuvenergia toetusmeetmete mdju hindamist toiduainetega varustatuse ja keskkonna
kontekstis; nduab asjakohast rahastamist teadusuuringutele ning viimase aja tohusamate,
biomassi tiielikult drakasutavate (nt teise pdlvkonna biokiitused) energiatehnoloogiate
kasutuselevottu; tuletab veel kord tungivalt meelde asjaolu, et 1dhiajal on loomsete
jadkide baasil tootavate biogaasiseadmete kédsutuses kdige suurem ja sddstvam
kasvupotentsiaal biomassist toodetava lisaenergia jaoks;

101. rohutab pollumajandustegevuse ning veekvaliteedi ja -varude tihedat seost ning rohutab,
et pollumajanduse survet veekeskkonnale tuleb reguleerida sdéstvalt; usub, et
keskkonnaalased digusaktid iihendatult ,,saastaja maksab” pohimdttega peaksid olema
juhtpdhimdtteks sddstva veemajanduse ja keskkonnaeesmaérkide saavutamisel;

102. on seisukohal, et pdllumajandustoetuste siisteemi véljatdotamine peab jatkuma ka pérast
2013. aastat ning palub, et komisjon esitaks hiljemalt 30. juuniks 2010 — arvestades
asjaoluga, et Euroopa talupidajad vajavad kindlust pikaajalisel planeerimisel — pdhjaliku
analiilisi voimalikest viisidest, kuidas slisteemi muuta, eelkdige strateegiliste eesmirkide
seadmise kaudu, mis kajastaksid Euroopa pdllumajanduse kui innovatsiooni rakendava,
maad hésti dra kasutava, tootmiskvaliteeti tagava, talupidajate sissetulekut sdilitava ning
keskkonda kaitsva ja toiduainetega kindlustatust tagava vahendi arengut; palub
komisjonil analiiiisida pdhjalikku halduse lihtsustamist, eelkdige iga-aastaste lisatasude
puhul, mis on véiksemad kui 20 000 eurot saaja kohta;

103. juhib tidhelepanu sellele, et pdllumajandus mojutab bioloogilist mitmekesisust seda nii
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luues kui ka ohustades; on seisukohal, et bioloogilise mitmekesisuse pakutavate
véartuslike okosiisteemi teenuste (6hu ja vee puhastamise, kultuurtaimede tolmlemise ja
erosioonikaitse) kaitseks ldheb vaja joupingutusi terve maailma, kohalikul ja ELi tasandil;

104. juhib tdhelepanu asjaolule, et praecgusel programmitdd perioodil 2007—2013 on maaelu
arengul (ja selle rahastamise vahendil Euroopa Maaelu Arengu Fondil) kui iihise
pollumajanduspoliitika teisel sambal oluline piirkondlik mdju; nduab tungivalt, et
komisjon kasutaks regionaalpoliitika programmide (struktuurifondide) iihtsema
rakendamise vdimalusi, et jouda terviklikuma 1dhenemisviisini valdkondades, kus on
voimalik koostoime;

105. on arvamusel, et pdllumajandustegevuseta ei saa toimuda maapiirkondade arengut ning
eesmaérgiks peab olema tagada maapiirkondade elanike majanduslik elujoulisus ja
parandada nende elukvaliteeti;

106. nduab tungivalt, et komisjon esitaks iihtse ettepanekute paketi, et séilitada ja arendada
sadstvat pdllumajandustegevust eelkdige ebasoodsamates piirkondades ja ebasoodsate
looduslike tingimustega aladel, sest need on viga olulised bioloogilise mitmekesisuse
kaitsmise ja Okosiisteemide sdilitamise seisukohast;

107. palub komisjonil tugevdada teadusuuringute ja tehnosiirde alaseid meetmeid eelkdige
selleks, et edendada keskkonna ja 6kosiisteemi suhtes sdbralikumaid tootmismeetodeid
sddstva pollumajanduse huvides;

108. juhib tdhelepanu edukatele projektidele terves ELis, kus pdllumajandustootjate,
keskkonnariihmituste ja ametiasutuste koostdo on kohalikul ja piirkondlikul tasandil
tulemusrikkalt vihendanud pdllumajanduse keskkonnamdju;

109. on eelkdige seisukohal, et tulevane siisteem peab rohkem keskenduma sotsiaalse,
majandusliku ja territoriaalse iihtsuse ning maapiirkondade ja linnaldhedaste piirkondade
integreeritud arengu aspektidele, pdllumajanduse peamiste sektorite tugevdamisele,
toetuste maksmisele saavutuste eest voi kahjutasu maksmisele erikoormuste eest ning
riskijuhtimisele; on seisukohal, et selles kontekstis tuleb esimese ja teise samba vaheline
suhe téielikult uuesti kindlaks méérata;

110. on seisukohal, et Euroopa pdllumajandus vdib pakkuda keskkonnasdistlikke lahendusi
meie linnastunud iithiskonna ees seisvatele koige kiireloomulisematele probleemidele ka
linnaldhedastes piirkondades ning seega kaasa aidata nii Lissaboni kui ka Goteborgi
strateegiate eesmirkide saavutamisele;

111. juhib tdhelepanu linnaldhedaste piirkondade talupidajate erilisele rollile; linnaldhedased
talupidajad ja maaharijad vdivad edendada nii Lissaboni (teadmised, teadusuuringud,
innovatsioon) kui ka Goéteborgi (jatkusuutlikkus) eesmérkidele vastavaid lahendusi;

112. teeb presidendile iilesandeks edastada kiesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus

Euroopa iihist pollumajanduspoliitikat on 1992. aastast alates kolm korda pdhjalikult
reformitud. K&igi nimetatud reformide eesmirk oli:

e parandada iihise pollumajanduspoliitika tdhusust ja lébipaistvust;

¢ suurendada pollumajandustootjate turule orienteeritust;

e integreerida uusi elemente, siinkohal eelkodige keskkonna- ja loomakaitseaspekte,
paremini iildisesse pollumajanduspoliitikasse ning

e tugevdada maapiirkondi.

Varasem hinnatoetuste siisteem, mis ei suutnud lahendada pdllumajandustootjate vdikese
sissetuleku probleemi ja pdhjustas lisaks suuri lilejddke, mida sai maailmaturgudel turustada
iiksnes lisatoetuste abil, asendati jark-jargult nn otsetoetuste siisteemiga.

Praegu on pollumajandustootjate toetamises kesksel kohal alates 2003. aasta vahekokkuvotte
reformist otsetoetus, mis tagatakse soltumata teatavast tootmisest (toodanguga sidumata
otsetoetus). Individuaalsete toetusdiguste aluseks on ajaloolised toetused, mida
pollumajandustootja sai asjaomastel vordlusperioodidel enne reformi algust. Need suudeti
ajavahemikuks 2003-2013 tagada ettevdtlustoetusena.

Sellest erinevalt kasutab enamik liikmesriike mitmesuguseid pindalatoetuse mudeleid, mis ei
ole seotud ajalooliste toetusdigustega. Viimased méngivad rolli veel iiksnes kogusumma
kindlaksméédramisel, mida mingi liikmesriik voi piirkond saab kasutada.

Ka praeguses siisteemis on vdimalik sdilitada moned tootmisega tdielikult voi osaliselt seotud
toetused, kusjuures litkmesriigid on kasutanud oma ménguruumi erinevalt.

Riigiabi seoti selle tdendamisega, et pdllumajandustootja vastab olulistele ithenduse voi
riiklikele nduetele hea pollumajandustava kohta (nn nduetele vastavus). Konealused
standardid hdlmavad koiki keskkonnasiaistliku, tervisesdistliku ja loomade heaolu arvestava
pollumajanduse olulisi aspekte.

Uued litkmesriigid integreeritakse 2013. aastaks (Rumeenia ja Bulgaaria 2015. aastaks)
taielikult otsetoetuste silisteemi.

Nn teise samba, st maaelu arengu poliitika kasutusse anti imberpaigutamise abil
lisavahendeid (max 5% limbersuunamine). Teise samba koguvahendid jdid allapoole Euroopa
Parlamendi ndudmisi; siiski on {iha enam ndha, et just litkkmesriikides, kus on suur vajadus
maaelu arengu meetmete jarele, on probleeme kaasfinantseerimise vahendite eraldamisega.

Tahtsaid turukorraldusi, nagu suhkur, banaanid, puu- ja kdogivili ning vein on reformitud (voi

reformitakse) sama eesmaérgiga alates 2004. aastast. Piimaturukorraldus, mille peamiseks
vahendiks on piimakvoot, jédeti suures osas muutmata, kuid see kaotab kehtivuse 2015. aastal.
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Uhise pdllumajanduspoliitika kulud jiivad seetdttu sel aastal mirkimisviirselt allapoole
esialgset eelarvet, kuna turutoetusmeetmeid, nagu néiteks sekkumine ja allesjdanud
eksporditoetused, ei kasutata pollumajandushindade arengu tottu.

Seega ei moodusta esmakordselt alates iihenduse asutamisest pdllumajanduse eelarve
suurimat osa ELi eelarvest. Eelarvedistsipliini ja madalate kasvumairade tottu
pollumajanduse eelarvele vaheneb pdllumajanduse suhteline osakaal tihenduse kuludest
jatkuvalt ja otsetoetused vihenevad pdllumajandustootja kohta suhteliselt 10-20% vorra
(sealhulgas timbersuunamine).

Komisjon esitas teatise, milles teeb peamiselt ettepaneku jitkata 2003. aasta reformiga
alustatud teed. Nn tervisekontrolliga reageerib komisjon riigipeade ja valitsusjuhtide 2005.
aasta detsembri lileskutsele analiiiisida EL1 koiki kulusid, eelkdige pollumajanduskulusid.
Uhise pdllumajanduspoliitika kogukulud ei ole siiski kiiesoleva teatise teemaks, vaid on
pigem paralleelselt toimuva eelarve ,tervisekontrolli” teemaks.

Komisjoni peamised ettepanekud on jargmised:

e toetuste tdiendav toodangust lahtisidumine;

¢ kindlasummaliste pindalatoetuste kiirem kasutuselevotmine otsetoetuste puhul;

e viiksemate tootmisega seotud meetmete kaotamine voi integreerimine toodanguga
sidumata otsetoctuste siisteemi;

e tidiendav iimbersuunamine;

e otsetoetuste vihendamine ja toetuste alammaéra tdstmine;

e piimakvoodi kaotamise kindlaksmiidramine ja nn pehme maandumise
ettevalmistamine.

Hinnang
Raportdor peab kinni multifunktsionaalse ja ulatusliku pdllumajanduse mudelist.

Ta tervitab siiani tehtud reformide samme ja on seisukohal, et turu avanemise ja tihise
pollumajanduspoliitika lihtsustamise protsessi tuleb 2013. aastani kiiremini jétkata.
Raportdor on seisukohal, et EL vajab ka tulevikus tihist pdllumajanduspoliitikat ning et {ihine
pollumajanduspoliitika peab andma kasutusse piisavalt vahendeid, et tugevdada
pollumajandussektori peamisi valdkondi, sekkuda toetavalt saagi, keskkonna ja taudidega
seotud kriiside korral, sdilitada territoriaalne tihtsus ning arendada maapiirkonda tervikuna
edasi vastavalt Lissaboni eesmaérkidele.

Ta toetab komisjoni 1dhenemisviisi, mille kohaselt tuleks 2003. aasta reformid 1dpule viia
enne lihise pdllumajanduspoliitika voi toetussiisteemide revolutsioonilise iimberkujundamise
iile arutamist. Raportodr ei pea toetuste radikaalset timberkorraldamist praegusel ajahetkel
oigeks. Praeguste otsetoetuste, mille puhul lisaks sissetuleku toetamisele jargitakse veel
mitmeid teisi eesmarke, funktsiooniks on samuti hdlbustada pdllumajandustootjate
iileminekut vanalt slisteemilt uuele, markimisvaarselt rohkem turule orienteeritud struktuurile.
Seega ei néi olevat mdistlik iiksikute toetuste suurust voi kogueelarve suurust
pollumajandushindade iga suurenemise korral viivitamata hoolikalt hindama hakata. 2003.
aasta reformid ei ole veel kaugeltki 10ppenud ja tingimused Euroopas ei ole isegi veel mitte
ligildhedaselt vorreldavad.
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Pérast 2013. aastat tuleks ja tuleb otsetoetuste siisteem, aga ka maaelu arengu poliitika —
tuginedes iileminekuetapi kogemustele — tdendoliselt ulatuslikult iimber kujundada; selleks
jérelejddnud aega tuleks kasutada seniste reformide edusammude konsolideerimiseks ja mitte
finantsaruteludeks, mis viivad vihe edasi. Pigem vajavad pdllumajandustootjad konealuses
muutuste ja uue suundumuse etapis ning suurte hinnatdusude tdttu maailmaturgudel
investeerimiskindlust ja usaldusvéérsust, mitte ebakindluse tekitamist. Seetottu tuleb téita
riigipeade ja valitsusjuhtide lubadust mitte puutuda turukorraldusmeetmete kogukulusid enne
2013. aastat.

Toetuste tootmisest lahtisidumine / tootmisega seotud toetuste kaotamine / nouetele
vastavus

Otsetoetused on praegu osaliselt veel tootmisega seotud ning liikmesriikides, kes kasutavad
arimudelit, arvutatakse need ajalooliste vordlussummade alusel.

Raportdor toetab komisjoni, et voimalikult kiiresti — ja eelistatavalt 2013. aastaks — jouda
ritklikul voi piirkondlikul tasandil {ihtse pindalatoetuseni. Senist siisteemi ei suudeta
avalikkuse ees digustada ja lisaks on enamik litkmesriike niigi otsustanud kasutada
pindalatoetusi ja vabaneda ajaloolistest toetustest. Lisaks selgub Euroopa Kontrollikoja 2006.
aasta aastaaruandest kulude kohta, et iihtsete pindalatoetuste haldamine on tunduvalt
vdiksema halduskoormusega ja selles tekib tunduvalt vihem vigu kui drimudeli puhul.
Lisaks raskendaks ajaloolisest mudelist kinnihoidmine tunduvalt tdiendavaid reforme pérast
2013. aastat.

Raport6or toetab iildjuhul ka tdiendavat toetuste tootmisest lahtisidumist, eelkdige
taimekasvatuse valdkonnas, kuna see aitab kaasa pdllumajanduspoliitika lihtsustamisele ja
sellega vilistatakse voimalikud negatiivsed tagajérjed, nagu regionaal- voi
keskkonnapoliitiliselt tdhtsatest kultuuridest loobumine.

Raportdor juhib tdhelepanu sellele, et litkmesriikides, kes on valinud riiklike voi
piirkondlikustatud iihtsete pindalatoetuste tee, on regulaarselt niha otsetoetuste
iimberjaotamist ekstensiivselt loomakasvatusega tegelevate ettevotete kasuks.

Loomakasvatust tuleb siiski tervikuna eraldi vaadelda. See on véga kriisialdis, nagu seda
nditavad teravilja ja seega ka loomasédda praeguse hinnaarengu tottu tekkinud probleemid.
Sellele lisandub ka asjaolu, et just loomakasvatuse ja loomade tervise valdkonnas on Euroopa
standardid tunduvalt korgemad kui maailma teistes piirkondades ja Euroopa tootjatel on
ddrmiselt keeruline sellega seonduvaid lisakulusid turule edasi kanda. See on olukord, mida ei
ole vdimalik pikaajaliselt séilitada. See pohjustab juba praegu loomade arvukuse jarjepidevat
vihenemist. Lisaks sellele on loomakasvatus suhteliselt td6joumahukas ja on paljudes
piirkondades viga téhtis regionaalarengu voi tihtsate looduslike alade sdilitamise jaoks.
Tootmisega seotud toetused vdivad olla lahenduseks kdnealustele kriisidele vastu astumiseks.
Seega ei toeta raportdor olemasolevate tootmisega seotud toetuste kohustuslikku kaotamist.
Samas on ta seisukohal, et raha, mis vabaneb reformitud artikli 69 kaudu, tuleks kasutada ka
regionaal- ja keskkonnapoliitiliselt tdhtsate tootmisharude, st ka just loomakasvatuse
sdilitamiseks.

Lisaks on raportodr seisukohal, et senistest ettepanekutest ei piisa loomakasvatuse
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pikaajaliseks kindlustamiseks Euroopas. Seega ootab raportddr, et komisjon esitaks 2013.
aastale jargneva finantsperspektiivi ettevalmistamisel pohjaliku analiilisi loomakasvatuse
olukorra kohta Euroopas ja uued ettepanekud, kuidas oleks voimalik kindlustada konealust
Euroopa peamist sektorit.

Raportdor toetab lisaks suure halduskoormusega, védiksemate, tootmisega seotud
toetussiisteemide integreerimist tootmisega sidumata otsetoetuste mudelisse (kuivsodt, lina,
kanep, kartulitdrklis) ja maa tootmisest korvaldamise kohustuse kaotamist, mis ei ole koguste
kontrollivahendina toodanguga sidumata, suuresti turule orienteeritud toetuste siisteemis enam
asjakohane. Pigem tagasihoidlikke keskkonnapoliitilisi eeliseid on voimalik riiklike eeskirjade
vO1 vajaduse korral mééruse nr 1782/2003 IV lisa muutmise abil paremini kasutada hea
pollumajandusliku voi 6koloogilise seisundi séilitamiseks.

Energiakultuuride toetus on samuti siisteemiga vastuolus. Nagu tdestab toetuse liigmérkimine
kdesoleval aastal, ei ole energiakultuuridest puudus, pigem kasvatatakse neid suure noudluse
ja praeguste hindade tottu niigi, ilma et selleks oleks vaja lisatoetust. Sellest vabanevaid
vahendeid voiks kasutada toetusmeetmete jaoks vastavalt artiklile 69 ja eelkdige
tileminekumeetmete jaoks piimasektoris.

Nouetele vastavuse kohta, mis on otsetoetuste siisteemi viltimatu osa, kui mitte isegi tegelik
pohjendus, avaldas Euroopa Parlament alles hiljuti pdhjalikult arvamust. Standardit tohib
laiendada iiksnes siis, kui koormused on selged (mdju hindamine), ja vajaduse korral
loobutakse selle nimel teistest standarditest. Komisjon peab kindlaks middrama voimalike uute
standardite kulud kuni uue digusloomega seotud ettepaneku esitamiseni. Noudmiste
lisandumine toetuste vihenemise ajal ei ndi muidu olevat mitte mingilgi mééral digustatud.

Alles tileminek tihtsetele voi iihtsematele pindalatoetustele muudab selgeks voi labipaistvaks,
et tihise pdllumajanduspoliitika toetusintensiivsus on piirkonniti vdga erinev (osaliselt kehtib
see ka teise samba kohta). Raportoor on seisukohal, et see probleem tuleb lahendada
keskpikas perspektiivis. Selleks on aga veel vajalikud pdhjalikumad uuringud ja arutelu
erinevate toetustasemete pdhjuste ja pdhjenduse iile. Oigeaegselt enne 2013. aastat peab
komisjon esitama sellekohase aruande. Uks vdimalikke teid nimetatud erinevuste
korvaldamiseks voiks olla toetuste suurem orienteerimine iildhuviteenuste osutamisele.

Turuinstrumendid/riskikindlustus

Raportdor on seisukohal, et kliima suuremate kdikumiste, uute loomahaiguste ja nende iiha
kiirema leviku ning Euroopa pdllumajanduse avanemise tdttu maailmaturule hakkavad saagi,
sissetuleku ja taudidega seotud kriisid {iha sagenema. Seetdttu on tingimata vaja tdiendavat
turvavorku.

Senistest instrumentidest selles mottes ei piisa voi tuleb need asendada uute siisteemidega.
Moeldav oleks mitme riski kindlustuste sisseviimine, fondide loomine jne. Kdnealuste
stisteemide riiklik kaasfinantseerimine on tungivalt vajalik ja kodigi oluliste maailmaturu
kaubanduspartnerite puhul tavaks.

Esimene samm tuleb astuda niiiid. Sealjuures ei tohi unustada, et Euroopas on riskid jaotunud
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olenevalt sektorist ja piirkonnast ddrmiselt erinevalt ning lihe lahenduse heakskiitmine sdltub
oluliselt pdllumajanduse struktuurist ja pdllumajandustootjate kogemustest iiksikutes
piirkondades.

Alguses tuleks seetdttu kasutada lahendusi piirkondlikul voi riiklikul tasandil. Vajalikud
vahendid tuleks eraldada esimeses sambas. Esimene sammas kui turukorraldusmeetmete
sammas tundub teise samba suhtes eelistatavamana.

Kuni 2% otsetoetuse vahendite timberjaotamise raames tuleks litkmesriikidele jétta voimalus
oma otsuste alusel vastavate riskijuhtimissiisteemide iilesehitamiseks.

Komisjoni range kontroll konkurentsimoonutuste osas on siiski vajalik. Selle voiks saavutada
nditeks tihenduse raameeskirjade loomise kaudu tihises turukorralduses. Tootjate ithenduste
voO1 valdkondlike tihenduste kaasamist peaksid komisjon ja litkmesriigid kindlasti kontrollima.

Raport6ori arvates ei tule seniseid siisteeme, nagu sekkumine voi ladustamine, mitte tiielikult
dra kaotada, kuid nende funktsiooni tuleks siiski vihendada tdelise turvavorguni dérmiselt
suurte hinnatdusude, seega erakordsete juhtumite jaoks. Selles suhtes toetab raport6or
komisjoni ettepanekuid.

Toetused / teine sammas

Komisjon teeb ettepanekud otsetoetuste erineva vihendamise kohta:
e alammaééirade suurendamine;
e tugeva, astmelise vihendamise kasutuselevotmine toetuste puhul iile 100 000 euro ja
e tdiendav timbersuunamine 2% aastas ajavahemikul 20102013 (kokku 8% 2013.
aastal).

Raportoor liikkab kavandatud vahendamised sellisel kujul tagasi.

Ettepanek voiks olla digustatud, kui otsetoetuste ainus eesmirk oleks kodumajapidamiste
sissetuleku toetamine, isegi kui sel juhul néib, et véikesed toetuse saajad vajavad tihti vihem
toetust. Toetusi kasutatakse aga samuti selleks, et sdilitada haritava maa pdllumajanduslik
kasutamine ja vdhesel méadral selleks, et tasakaalustada korgeid Euroopa standardeid.
Viimatimainitud eesmérke ei ole tugeva vihendamise korral siiski eriti voimalik saavutada.

Raportoor liikkkab tagasi kavandatud vihendamise, mis puudutaks eelkdige ettevotteid ja
piirkondi Ida-Saksamaal, TSehhis, Slovakkias, Suurbritannias ja Hispaanias ning pohjustaks
monedes Ida-Saksamaa piirkondades koos muude kavandatud vihendamistega niiteks tile 1/3
toetuste drajdamise. Kavandatud vihendamine tooks endaga igal juhul kaasa majanduslikult
pohjendamatu ettevotete limberkorraldamise voi madalama viljakusega maade tootmisest
korvalejatmise eelkdige ebasoodsas olukorras olevates piirkondades; pollumajanduspoliitilist
kasu see kaasa ei too.

Vihendamise mdju iiksikutele ettevotetele, piirkondlikele tooturgudele voi tervetele
piirkondadele ei ole siiani hinnatud, samuti puudub pdllumajanduslik pdhjendus. Vaib
eeldada, et vihendamine kavandatud kujul oleks pelgalt pdllumajanduslikust seisukohast
darmiselt negatiivne, kuna seab ebasoodsasse olukorda esmajoones tugevad ettevotted. Jarsku
vihendamist, mis ei vota lisaks arvesse monede piirkondade eristruktuure, té6tajate arvu,
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omandistruktuuri ega piirkondlikke eripérasid, ei saa heaks kiita.

Siiski jagab raportoor seisukohta, et teatud mééral voib 1dhtuda sellest, et suuremad ettevotted
tootavad tdhusamalt ja vajavad seega vihem abi. Samas on raportdor seisukohal, et teine
sammas on alarahastatud. Kuna teisi rahaallikaid tegelikult kasutada ei ole, teeb raportoor
ettepaneku modduka timberjaotamise kohta nn jarkjiargulise iimbersuunamise abil.

Selle kohaselt tuleb timber suunata jargmiselt:

10 000100 000 eurot — 1% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)
100 000-200 000 eurot — 2% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)
200 000-300 000 eurot — 3% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)
tile 300 000 euro — 4% (kogu ajavahemikuks 2009-2013)

Selline otsetoetuste mdddukas jérkjérguline vihendamine néib ka ilma tidiendava kontrollita
toetuse viiriline ja asjakohane. See ei pohjusta struktuurseid erinevusi ega olemasolevate
hésti toimivate ettevitete palavikulist imberkorraldamist. 10 000 euro suuruse alampiiri abil
vihendatakse keskmise suurusega peretalumajapidamiste koormust, lisaks on rahastamise
mdju kasulik teisele sambale, kuna timbersuunamine algab juba 2009. aastal ja kaasab
erinevalt komisjoni ettepanekust vihendamise kohta samuti — kuid iiksnes vdhesel méaral —
ettevotted vahemikus 10 000-100 000 eurot.

PShimottelist puudust, mille kohaselt iimbersuunamine ja vihendamine saavutavad suurima
timberjagamisefekti teise samba kasuks suuremate ettevotetega piirkondades — ja seega
tavaliselt kdige vihem ebasoodsas olukorras olevates liikmesriikides —, ei suuda korvaldada
ka kdesolev ettepanek. Teisest kiiljest tuleb poorata tihelepanu, et iile 50% kdigist
vihendamise kaudu lackuvatest vahenditest saadaks Ida-Saksamaalt, nii et piirkondlikku
tasakaalustamatust suurendataks tugevalt veelgi.

Umberjagamisest saadavaid vahendeid tuleks esmajérjekorras kasutada piirkondades, kus
need tekivad ning riskiennetusmeetmeteks, tdhtsate pollumajandussektorite, eelkdige
piimaturu tugevdamiseks ja timberkorraldamiseks, pdllumajanduse keskkonnameetmeteks
(sealhulgas kliimamuutusega kohanemine), loomakaitse vo1 loomade tervise jaoks voi uute
teaduslike avastuste parema rakendamise meetmeteks pdllumajanduses, néiteks bioenergia
valdkonnas.

Raport6or juhib tdhelepanu tliksnes sellele, et suurimate otsetoetuste saajate hulka ei kuulu
mitte ainult kuningakojad, vaid ka keskkonnaorganisatsioonid. Kogu arutelu niitab, et
tulevikus, s.t parast 2013. aastat, tuleks otsetoetused siduda tugevamini konkreetsete
tulemustega voi pollumajandustootjate teatavate erikoormustega. Arutelu suuruse iile jadks
sellisel juhul dra.

Piim

Raportdor peab komisjoni ja ndukogu senise teadaande alusel piimakvootide siisteemi
pikendamist selle senisel kujul 2015. aastast kaugemale vihetdenéoliseks.

Seda olulisem on luua niilid asjakohane alus, et Euroopas ka tulevikus piima toota saaks ning

muuta vastavate meetmepakettide abil siisteemi vahetus asjaomaste pollumajandustootjate ja
piirkondade jaoks talutavaks.
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Otsustavate aspektide hulka peaks seejuures kuuluma piimatootmise tagamine teatavates
piirkondades, kus ei ole alternatiive piimakarja pidamisele ja kus piimakarja pidamine kuulub
ajalooliselt vdljakujunenud maastikupilti. Piimatootmise tagamisega peab kaasnema sektori
kui terviku tugevdamine, seega kogu tootmisahela tugevdamine kuni selliste valmistoodete
turustamiseni, mis on otsustava tdhtsusega Euroopa kui klassikalise lisandvidértusega toodete
valmistamise koha jaoks (nt juust).

Raportdor on seisukohal, et just uuesti sOnastatud artikkel 69 avab voimaluse arendada
esimese samba raames uusi, integreeritud ja piirkondlikele vajadustele kohandatud lahendusi.

Kuna piimakarja kasvatamisele ei ole monedes Euroopa piirkondades praktiliselt mitte {ihtegi
alternatiivi, piimatootmine aga tuleb tingimata séilitada maastikuhoolduse ja
regionaalpoliitilistel pdhjustel, siis tuleb nimetatud piirkondade jaoks, aga ka sektori jaoks
tervikuna ette valmistada eraldi toetusmeetmed. Need voivad koosneda teatavatest
lisamaksetest, tootmisega seotud voi sidumata toetustest vai sektoripdhistest
iimberkorraldusmeetmetest. Lisaks vOiks kasutada energiakultuuride toetuse kaotamisest parit
vahendeid, lisamaksust v3i seni piimaturukorralduses muul viisil kasutatud vahendite
mittekasutamisest parit sissetulekuid.

Uks nn pehme maandumise edasisi aspekte vdiks olla kvoodidiguste viirtuse jirkjirguline
vihendamine soltuvalt turuolukorrast. Kontrollida tuleks, kas iileeuroopaline tagantjirele
iimberarvestamine — mis voimaldaks praegu olemasolevaid kvoote tunduvalt paremini dra
kasutada — ei kaotaks tdielikult v3i osaliselt kvootide suurendamise vajadust.

Muud

Raport6or on teinud moned ettepanekud teise samba meetmepaketi edasiarendamiseks, mis ei
vaja tdiendavaid selgitusi (kvaliteettootmise tugevdamine, parem turul 1dbil6dmine,
klitmamuutusega kohanemine, suurem seotus Lissaboni eesmérkidega).

Pérast 2013. aastat algava toetusperioodi ettevalmistamiseks ootab raport6or komisjonilt
lisaks pohjalikku analiiiisi ja hinnangut olemasolevate ja voimalike tulevaste meetmete kohta
eesmdrgiga suurendada veelgi iihise pollumajanduspoliitika vahendite sihiparasust.

Artikli 69 uuesti sdnastamine avab siin palju voimalusi tulevikupoliitika ettevalmistamiseks.
Seetdttu tegi raportdor ka ettepaneku siin eraldatavate vahendite suurendamiseks 5% vorra
vorreldes komisjoni dokumendiga, et saada kogemusi esimese samba piirkonna-, keskkonna-
Jja sektorispetsiifiliste toetusvahenditega, mida tuleb seejdrel hinnata, et valmistada ette edasisi
reforme pérast 2013. aastat.

PE398.676v02-00 26/32 RR\711358ET.doc



VAHEMUSE ARVAMUS

Esitaja(d): Ilda Figueiredo, Diamanto Manolakou, Vincenzo Aita

Uhine pdllumajanduspoliitika ei vasta tarbijate vajadustele, sest toiduainete hinnad tdusevad
pidevalt, ega peretalumajapidamiste ning viikeste ja keskmise suurusega talumajapidamiste
vajadustele, kes on sunnitud tootmise ldpetama.

2003. aasta reformi tdttu kehv olukord siivenes. Uhise turukorralduse reformid suhkru-, puu-
jajuurvilja-, tubaka-, veini- ja muudel turgudel kinnitavad, et iihises pdllumajanduspoliitikas
eelistatakse suurettevotteid viiksemate arvelt, intensiivset pollumajandustegevust
ekstensiivmeetodite arvelt, maa-alade kontsentreerimist ning domineerivaid monopole
pollumajandussaaduste tootmisel ja turustamisel.

Komisjon on jatkuvalt eksiteel, sidudes toetused tootmisest ja toéohdivest lahti ning
vihendades iihise pdllumajandustoetuse assigneeringuid. Ta jétkab rahvusvaheliste
toiduainekontsernide ja suurmaaomanike toetamise poliitikat. Suurte maksete esildatud
vihendamine on praktiliselt olematu ja tulemusteta, seda tehakse valel viisil ja olematute
kriteeriumide alusel.

Oleme arvamusel, et tuleb viivitamata votta meetmeid vidikeste ja keskmise suurusega
talumajapidamiste sissetulekute toetuseks, eelkdige ebasoodsates piirkondades, ning tagada
voimalikult tugev seos toetuste ja tootmise vahel.

Meetmete aluskriteeriumideks tuleks votta litkmesriikide isemajandamine toiduainesektoris,
tervislike, ohutute ja piisavate toiduainevarude tagamine madala hinnaga, keskkonna ja
looduse austamine ning maapiirkondade elanikkonna séilitamine rahuldavate elutingimuste
pakkumise teel.
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KESKKONNA-, RAHVATERVISE- JA TOIDUOHUTUSE KOMISJONI ARVAMUS

pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonile

ithise pollumajanduspoliitika ,,tervisekontrolli” kohta
(2007/2195(IN1))

Arvamuse koostaja: Kathalijne Maria Buitenweg

ETTEPANEKUD

Keskkonna-, rahvatervise- ja toiduohutuse komisjon palub vastutaval pdllumajanduse ja
maaelu arengu komisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. rohutab joudsalt edeneva pdllumajandussektori ja elujoulise maakeskkonna tahtsust ELis,
mitte ainult majanduslikel kaalutlustel, vaid ka maastiku séilitamist ja toiduohutust silmas
pidades;

2. viljendab heameelt asjaolu {ile, et komisjon kavatseb kliimamuutuste viljakutsele vastata
ja oma pdllumajanduspoliitikat vastavalt muuta, toetades vihem intensiivseid
pollumajandustavasid, et parandada pdllumajandussektori viljavaateid
kasvuhoonegaaside heidet vihendada, ning rohutab vajadust kaitsta keskkonda ja taastada
okosiisteemid;

3. peab seepirast vajalikuks areneda sdéstva, multifunktsionaalse pdllumajanduse suunas,
kus pdllumajandustootjaid julgustatakse kasutama keskkonda sddstvaid
pollumajandusmeetodeid (eelkdige keskkonnasdbralikku pdllundust ja mahepdllundust);

4. rohutab, et pollumajanduse riiklik rahastamine peab olema seotud tulemustega
keskkonna, looduse ja loomade heaolu valdkonnas ning sdltuma oluliste keskkonda ja
loomade heaolu késitlevate digusaktide tditmisest (nduetele vastavus); nduab tungivalt, et
komisjon ei ndrgendaks nn lihtsustamise teel pracguseid nduetele vastavuse sitteid ning
uuriks, kas need nduded on tohusad, paludes aga samas komisjonil jétta vélja kasutud
haldusnduded ja -koormused; on veendunud, et nduetele vastavuse siisteemi tuleks lisada
sitted vee kasutamise ja majandamise, vee kvaliteedi ja kasvuhoonegaaside heite kohta;

5. peab kahetsusviirseks, et komisjon lasi kdest vdimaluse tegeleda ulatuslikumalt EL1
standarditele mitte vastava toidu ja so6da suurenenud impordiga seotud probleemidega
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ning seetdttu on ohus Euroopa Liidu saavutused avaliku abi sidumisel keskkonna,
sotsiaalse ja loomade heaoluga seotud tingimustega; kutsub komisjoni tiles tegema
esimesel vOimalusel ettepaneku meetmete kohta konealuse olukorra parandamiseks ning
tagama iithenduse keskkonna- ja tervisealaste digusaktide jargimine;

6. rohutab pollumajandustegevuse ja veekvaliteedi ning -varude tihedat seost ning rohutab,
et pollumajanduse survet veekeskkonnale tuleb reguleerida sééstvalt; usub, et
keskkonnaalased digusaktid {ihendatult ,,saastaja maksab” pohimottega peaksid olema
juhtpdhimdtteks sddstva veemajanduse ja keskkonnaeesmarkide elluviimisel,

7. juhib tdhelepanu, et praegusel programmit6o perioodil 2007-2013 on maaelu arengul (ja
selle rahastamise vahendil Euroopa Maaelu Arengu Fondil) kui tihise
pollumajanduspoliitika teisel sambal oluline piirkondlik mdju; nduab tungivalt, et
komisjon kasutaks regionaalpoliitika programmide (struktuurifondide) tihtsema
rakendamise voimalusi, et jouda terviklikuma l&henemisviisini valdkondades, kus on
voimalik koostoime;

8. juhib tdhelepanu, et pollumajandus mojutab bioloogilist mitmekesisust seda nii luues kui
ka ohustades; on seisukohal, et vajalikud on joupingutused kogu maailma, kohalikul ja
ELi tasandil, et kaitsta vadrtuslikke dkostisteemi teenuseid, mida pakub bioloogiline
mitmekesisus, tdpsemalt Shu ja vee puhastamist, kultuurtaimede tolmlemist ja kaitset
erosiooni vastu;

9. on veendunud, et otsetoetuse lahtisidumine pdllumajandustoodangust voib pikas
perspektiivis aidata vihendada Euroopa pdllumajanduse negatiivset keskkonnamdju,
tingimusel, et sellega kaasneb suurem toetus maaelu sddstvale arengule;

10. nduab tungivalt, et komisjon esitaks iihtse ettepanekute paketi, et edendada sddstva
agroenergia tootmist, mis voimaldaks kogu biomassi dra kasutada, muu hulgas sdistvate
agrokiituste sertifitseerimissiisteemi ja nende kiituste tootmise miinimumnouded,
poorates asjakohast tdhelepanu potentsiaalile, mida pakuvad teise pdlvkonna
agrokiitused, milles kasutatakse dra pollumajanduse jadkprodukte, nditeks sonnikut;

11. nduab tungivalt, et komisjon piiraks biokiituste tootmise stimuleerimist, sest paljude
selliste kiituste keskkonnakasu on parimal juhul kiisitav ning kuna biokiituste tootmise
kasvu tulemusel vdivad ELis toiduainete hinnad tdusta ja toidupuudus suureneda;

12. nduab suuremaid iimbersuunamise maari ning kvalifitseeritud kahanevaid iihtseid toetusi,
sh keskkonnaga seotud ja sotsiaalseid imbersuunamise kriteeriume; nduab tungivalt, et
komisjon eraldaks sddstvamatele pollumajanduslikele tootmismeetoditele ja maaelu
arengu poliitikale rohkem vahendeid; véljendab siiski muret litkmesriikide praeguse
tendentsi péarast keskendada oma maaelu arendamise programmid
pollumajandusettevotetesse investeerimisele; on veendunud, et maaelu arengu vahendeid
tuleks kasutada eelkdige pollumajanduse keskkonnaprogrammideks, loomade heaolu
meetmeteks, Leader-tiilipi meetmeteks ja teisteks terviklikumateks ldhenemisviisideks
sddstvale maamajandusele;

13. on mures, et kohustusliku maa tootmisest korvaldamise kaotamine vihendab bioloogilise
mitmekesisuse ja maastiku séilitamiseks sobivate pdllumajanduspiirkondade hulka; palub
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komisjonil esitada digusloomeettepanek looduslike elupaikade loomiseks voi
sdilitamiseks ning ekstensiivseks ja sddistvaks tegevuseks, mis suurendab bioloogilist
mitmekesisust, eelkdige suurima tootlikkusega pdllumajanduspiirkondades;

14. nduab tungivalt, et komisjon esitaks iihtse ettepanekute paketi, et sdilitada ja arendada
sddstvat pollumajandustegevust eelkdige ebasoodsamates piirkondades ja ebasoodsate
looduslike tingimustega aladel, sest need on véga olulised bioloogilise mitmekesisuse
kaitsmiseks ja okostisteemide sdilitamiseks;

15. palub komisjonil tugevdada teadusuuringute ja tehnosiirde alaseid meetmeid eelkdige
selleks, et edendada keskkonna ja 6kosiisteemi suhtes sobralikumaid tootmismeetodeid
sadstva pdllumajanduse huvides;

16. rohutab piisirohumaade olulisust pollumajandusliku bioloogilise mitmekesisuse
kaitsmisel ning palub komisjonil parandada digusaktides norgad kohad, mis takistaks
rohumaade ja metsade muutmist taimekasvatusmaaks;

17. juhib tdhelepanu edukatele projektidele kogu ELis, kus pdllumajandustootjate,
keskkonnariihmituste ja ametiasutuste koost66 on kohalikul ja piirkondlikul tasandil
tulemusrikkalt vihendanud pdllumajanduse keskkonnamaoju.
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