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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om 2007 ars framstegsrapport om fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
(2007/2268(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote 1 Thessaloniki
den 19-20 juni 2003, dir man lovade alla stater pd véstra Balkan att de skulle kunna
anslutas till Europeiska unionen,

— med beaktande av FN:s sidkerhetsrads resolutioner nr 817 och nr 845 fran 1993,

— med beaktande av Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 om att ge fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien stéllning som kandidatland fér EU-medlemskap och
ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets moten den 15—16 juni 2006 och den
14—15 december 20006,

— med beaktande av 1995 érs interimsavtal mellan Republiken Grekland och fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien,

— med beaktande av slutsatserna fran det fjirde sammantradet med stabiliserings- och
associeringsradet for EU och fore detta jugoslaviska republiken Makedonien av den
24 juli 2007,

— med beaktande av radets beslut 2006/57/EG av den 30 januari 2006 om principerna,
prioriteringarna och villkoren 1 det europeiska partnerskapet med fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien',

— med beaktande av 2007 ars framstegsrapport fran kommissionen om fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien (SEK(2007)1432),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2006 om kommissionens
meddelande om utvidgningsstrategin och de stérsta utmaningarna 2006-20072,

— med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om 2006 ars framstegsrapport om
fore detta jugoslaviska republiken Makedonien?,

— med beaktande av rekommendationerna fran gemensamma parlamentarikerkommittén
EU—fore detta jugoslaviska republiken Makedonien av den 29-30 januari 2007 och
26-27 november 2007,

V'EUT L 35, 7.2.2006, s. 57.
2EUT C 317 E, 23.12.2006, s. 480.
3 Antagna texter, P6_TA(2007)0352.
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med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2007 om forslaget till radets beslut om
ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien om forenklat utfardande av viseringar for kortare vistelse!,

med beaktande av sin resolution av den 24 oktober 2007 om forslaget till radets beslut om
ingdendet av dtertagandeavtalet mellan Europeiska gemenskapen och fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien?,

med beaktande av artikel 45 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A6-0059/2008), och av
foljande skal:

. Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien fick status som kandidatland redan 2005,

men hittills har inget datum for att inleda anslutningsférhandlingar bestdmts. Detta
segdragna forhallande okar frustrationen och osdkerheten mot bakgrund av den snabba
reformtakt myndigheterna i Skopje hallit pa senare tid.

. I deklarationen om EU och vistra Balkan, som godkédndes enhélligt av samtliga

utrikesministrar frdn EU:s medlemsstater och staterna pé vistra Balkan 1 Salzburg den
11 mars 2006, upprepas betydelsen av goda grannforbindelser och behovet av att hitta en
Omsesidigt acceptabel 16sning pé olosta problem med grannldnderna.

. En medlemsstat, Grekland, och fore detta jugoslaviska republiken Makedonien befinner

sig mitt 1 en forhandlingsprocess under ledning av FN for att nd en 6msesidigt acceptabel
16sning nédr det géller kandidatlandets namn.

. Europaparlamentet vilkomnar det fornyade politiska samforstdindet om landets anslutning

till Europeiska unionen och de avsevirda framstegen sedan den senaste
framstegsrapporten, som kommissionen offentliggjorde i november 2007.

. Europaparlamentet vilkomnar antagandet av lagen om offentliga dklagare, lagen om

aklagarnas rad och lagen om forbindelserna mellan folkgrupperna, som anger de lagar
som ska antas med dubbel majoritet (den s.k. Badinter-principen) och beslutet om slutlig
utndmning till rattsvisendets rad.

. Europaparlamentet vilkomnar inréttandet av det nationella radet for europeisk integration,

vars mal dr ett partiovergripande stdd for reformer i samband med EU och vars ordférande
ar oppositionsledaren. Detta dr en viktig padrivande faktor bakom processen for EU-
anslutning. Nationella rddet anger landets institutionella prioriteringar i
forhandlingsprocessens forberedelsefas genom att exakt tilldela den institutionella
struktur, de méanskliga resurser och de budgetmedel som behdvs. Europaparlamentet
uppmuntrar regeringen och parlamentet att upprétthalla drivkraften i reformen och
fortsédtta med en stidndig, regelbunden och konstruktiv dialog om de centrala fragorna pa
landets europeiska dagordning, mellan alla berdrda parter och 1 en anda av samarbete och
samforstand.

! Antagna texter, P6_TA(2007)0454.
2 Antagna texter, P6_ TA(2007)0453.
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11.

Europaparlamentet vilkomnar regeringens och parlamentets ofortrottliga arbete med och
framgangar 1 genomforandet av Ohrid-ramavtalet och det 6kade erkdnnandet av statens
multietniska karaktdr. Europaparlamentet vilkomnar regeringens och parlamentets
atagande att 1 hogre grad frimja forbindelserna mellan olika etniska folkgrupper, vilket
har lett till antagande av lagstiftning, exempelvis de dndringar som den 8 februari 2007
antogs 1 frdga om lagen om allménna helgdagar, dér de olika etniska och religidsa
helgdagarna faststélls, och de 6kade budgetanslagen for att framja
minoritetsfolkgruppernas kulturella virden och traditioner. Parlamentet betonar behovet
av att 4 till stdnd en rittvis representation for minoritetsgrupper inom den offentliga
forvaltningen, polisvidsendet och militéren, och vilkomnar 6verenskommelsen om ett
urval av 45 lagforslag som kan antas enbart med s.k. Badinter-majoritet.

Europaparlamentet papekar att den fornyade politiska drivkraften i riktning mot europeisk
integration som mirks 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien ar resultatet av ett
starkt engagemang hos alla politiska krafter. Parlamentet vidlkomnar den regelbundna och
intensiva dialog som forts mellan ledarna for de fyra storsta partierna (VMRO-DPMNE,
SDSM, DPA och DUI) och som har lett till antagandet av flera lagar och till dtgdrder som
ar viktiga for en fortsatt EU-integration.

Europaparlamentet vilkomnar dven att fler foretrddare for etniska minoriteter anstills 1
offentlig forvaltning 1 enlighet med Ohrid-ramavtalet, och hoppas att detta avtal kommer
att genomforas konsekvent dven framover.

Europaparlamentet lovordar det dtagande som ledarna f6r de storsta politiska partierna i
parlamentet gjort att fortsétta att arbeta fOr att nd framsteg i de fragor dér oenighet
kvarstér, sdsom sprakanvandningen och det sociala paketet for offren 1 2001 érs konflikt.

Europaparlamentet vdlkomnar att man astadkommit tydliga framsteg i kampen mot
organiserad brottslighet och korruption under 2007, och dven pétagliga framsteg 1 kampen
mot ménnisko- och narkotikahandel. Parlamentet uppmanar regeringen att fortsitta
tillimpa lagstiftningen mot korruption och driva pa reformen av réttsvisendet, vilket bor
leda till en forstirkning av réttssystemets oberoende stéllning och dvergripande kapacitet.

Europaparlamentet berdmmer regeringen for de framsteg den gjort pa ekonomins omrade,
samtidigt som den makroekonomiska stabiliteten upprétthdllits. Skattepolitiken och den
Okande skattedisciplinen, som medfort 6kade intékter till statsbudgeten, vialkomnas,
liksom det forbéttrade foretagsklimatet och insatserna for att minska de juridiska och
administrativa hindren for att starta foretag.

Europaparlamentet ser fram emot att den nya banklagen, som ligger i linje med
gemenskapens regelverk, kommer att antas. Det dr viktigt att under 2008 anta en ny lag
om nationalbanken, vilket bor stirka bankens oberoende och den administrativa
tillsynskapaciteten.

Det ér oroande att arbetsloshetssiffrorna forblir hoga, och Europaparlamentet uppmanar
regeringen att ta itu med denna fraga, sdrskilt laget i byarna pa gransen mot Kosovo dir
det ar avgorande att hantera arbetslosheten for att ge lokalbefolkningen mdjlighet att tjéna
pengar legalt.
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12. Europaparlamentet erinrar om behovet av att fortsétta att genomfora Ohrid-ramavtalet
som ett sétt att stirka fortroendet dver granserna, vilket dr nyckeln till stabilitet 1 regionen.

13. Europaparlamentet pdminner om att 2005 &rs lag om anviandning av folkgruppernas
flaggor tilldter minoritetsgrupper som utgér en majoritet i en kommun att anvinda sina
flaggor. Forfattningsdomstolens dom av den 24 oktober 2007 bekréftade ritten for en
folkgrupp att hissa sin flagga vid sidan av statens flagga, utvidgade ocksa ritten att hissa
en etnisk grupps flagga till att omfatta alla etniska grupper i en kommun samt bekréftade
ritten for etniska albaner att anvdnda landets Albaniens flagga som sin symbol.
Domstolen forsokte ocksé klargora granserna for denna rittighet, eftersom den anség att
statsflaggan och folkgruppsflaggorna har olika betydelser, och drog slutsatsen att
folkgruppsflaggor inte far hissas permanent, exempelvis under officiella statsbesok, eller
pé statens byggnader. Parlamentet uppmanar alla parter att diskutera denna fradga i den
anda som finna 1 Ohrid-ramavtalet och internationell standard.

14. Europaparlamentet vilkomnar regeringens atgérder for att snabbt reagera pa
rekommendationerna i Europeiska kommissionens framstegsrapport for 2007 och anta den
omarbetade nationella planen for antagande av gemenskapens regelverk i
Overensstimmelse med prioriteringarna 1 det for 2008 foreslagna
anslutningspartnerskapet.

15. Europaparlamentet berommer det arbete som utfors av den offentliga férvaltningen for att
forbereda processen for anslutningsférhandlingar med EU. Parlamentet uppmanar
myndigheterna att fortsdtta med reformen av den offentliga forvaltningen for att garantera
avpolitisering, professionalism, sakkunskap och effektivitet, och att avsta fran varje dtgird
som skulle kunna dventyra den forvaltningskapacitet som redan byggts upp.

16. Europaparlamentet anser att det &r en gemensam utmaning for alla politiska krafter och
etniska grupper 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien att bevisa att landet nu &r
fritt fran konflikter som inom- och utomlands bedoms negativt och som dverstiger vanliga
politiska meningsskiljaktigheter, bland annat bojkotter mot demokratiska
myndighetsinrdttningar, och ddrmed bevisa att landet 4r moget for processen for
integration 1 Europeiska unionen.

17. Europaparlamentet stoder det initiativ som centrumet for demokrati och forsoning i
Sydosteuropa, beldget i Thessaloniki, och Sorosstiftelsen har tagit for att publicera
textbocker om Balkans historia, pd bade albanska och makedonska, som riktar sig till
historieldrare och gymnasieelever och som syftar till att inforliva olika &sikter om
parternas gemensamma historia utifran ett balanserat perspektiv och i en anda av
forsoning.

18. Lagforslaget om Gversyn av valreglerna, som skulle gora det mojligt att utdka parlamentet
med 13 platser for att gynna representationen for bade sma etniska minoriteter och
medborgare som lever utomlands, behandlades den 27 september 2007. Det ér oroande att
lagforslaget skulle fa till foljd av man kringgér anvéndning av den s.k. Badinter-
majoritetsregeln enligt Ohrid-ramavtalet. Respekten for principen att ingadngna avtal ska
hallas (pacta sunt servanda) ar avgdrande for att stirka det dmsesidiga fortroendet.
Europaparlamentet anser darfor att det dr onskvirt att nd brett samforstand, 1 vilket dven
de albanska foretrddarna deltar, nér det géller varje andring av valreglerna och litar pa att
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

det kommer att hallas fler samréad for att uppna detta.

Europaparlamentet erinrar om den fortsatta diskrimineringen av den romska befolkningen,
sarskilt inom utbildning, socialt skydd, hédlsovérd, bostidder och sysselséttning.
Parlamentet hoppas att den nationella strategin for romer kommer att genomforas inom en
snar framtid 1 enlighet med de faststillda mélen.

Europaparlamentet vdlkomnar att avtalen med fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien om viseringsléttnader och atertagande trétt i kraft. Tilltrdde till EU-14nderna
utgdr emellertid dnnu ett stort problem for makedonska medborgare och mer allmént for
medborgare 1 landerna pd vistra Balkan. Landet méaste omfattas av tilltrddesregler som
motsvarar dem som géller for Kroatien. Parlamentet stoder dérfor att Europeiska
kommissionen den 20 februari 2008 startade en dialog om viseringsliberalisering med
madlet att uppritta en fardplan som 1 slutdndan leder till en viseringsfri ordning.
Parlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att snabbt slutfora denna
dialog.

I detta sammanhang noterar Europaparlamentet att regeringen infort pass med biometriska
sakerhetskidnnetecken, uppréttat ett nationellt informationssystem for viseringar och ett
viseringscentrum samt genomfort det integrerade systemet for gransforvaltning.

Europaparlamentet vidlkomnar antagandet av den nya lagen om den réttsliga stillningen
for kyrkor, religiosa samfund och religidsa grupper, som giller frdn och med maj 2008
och som slutgiltigt kommer att kunna avhjilpa klagomélen frdn smé trossamfund, sérskilt
de samfund som under de gangna artiondena uppstatt eller utvecklats till foljd av utlindsk
mission eller utbrytning ur befintliga kyrkor, nér det géller forbud mot att bygga, inneha
eller anvdnda byggnader som anvédnds som gudstjénstlokaler.

Europaparlamentet vdlkomnar den framgéngsrika inledningen av den andra fasen i
skattedecentraliseringen 1 juli 2007, da 42 av 84 kommuner inlemmades i1 processen och
ytterligare nio kommuner anslét sig.

Europaparlamentet papekar att ytterligare atgarder har vidtagits for att frimja kvinnors
rittigheter, sdrskilt lika mojligheter. Parlamentet understryker dock att skyddet av kvinnor
mot alla former av vald maste stérkas.

Europaparlamentet pAminner om att det dr Onskvért att, 1 enlighet med den lag om radio-
och tv-verksamhet som antogs i november 2005, upprétthalla den offentliga radio- och tv-
verksamhetens oberoende i1 forhallande till de statliga organen och ge utrymme 4t de olika
asikter som finns, varigenom man kan forebygga hinder for andra medier till foljd av
inblandning fran myndigheternas sida. Parlamentet uppmanar myndigheterna att se till att
den offentliga verksamheten uppfyller EU:s och Europaradets normer for att motverka ny
hatpropaganda mot angrénsande stater, framfor allt i medierna.

Europaparlamentet konstaterar att ensidigt stod for vissa medieprodukter, t.ex. statliga
kampanjer och annonsering av statsfinansierade foretag, leder till att konkurrensen
snedvrids i mediesektorn, vilket inverkar negativt pa andra medier, dven regeringskritiska
medier.
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27. Europaparlamentet vilkomnar att forberedelser inletts for att genomfora polislagen. Att
denna lag tillampas fullt ut och effektivt 4r en viktig utmaning och en central prioritering
for europeisk associering.

28. Europaparlamentet konstaterar att insatserna for att virna om vattenkvaliteten bor utokas
mot bakgrund av den nya vattenlagen. Parlamentet erinrar sédrskilt om det stora behovet av
att skydda vattenkvaliteten och kontrollera féroreningarna i an Vardar, som &r
avrinningsomrade for storsta delen av landet och under namnet Axios fortsétter och for
med sig farligt avfall till Grekland, och grinssjéarna Ohrid, Prespa och Dojran, samt
understryker behovet av att ingéd och sédkra ett effektivt genomforande av lampliga
bilaterala avtal med grannldnderna Albanien och Grekland.

29. Att lagen om avfallshantering antagits har lett till vissa framsteg nér det géller hanteringen
av asbest, insamlingen av avfall, avfall som innehéller polyklorerad bifenyl (PCB) och
ramaterialavfall, konstaterar Europaparlamentet.

30. Europaparlamentet uppmérksammar att instdllningen i friga om miljon i allménhet kan bli
battre och uppmanar myndigheterna 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien att
fortsdtta arbetet med att se till att deras miljolagstiftning ligger i linje med de normer som
ar gdngbara inom EU.

31. Europaparlamentet konstaterar att en omfattande polisinsats genomfordes nédra byn Brodec
norr om Tetovo den 7 november 2007 1 syfte att gripa flera misstdnkta brottslingar, och att
sex medlemmar av det s.k. Brodec-génget dddades under insatsen och ytterligare tretton
personer fran byn fangslades av inrikesministeriet. I Brodec pétraffades ldtta och tunga
vapen, bland annat tunga kulsprutor och luftvérnsrobotar. Parlamentet papekar att enligt
Europeiska unionens dvervakningsmission och OSSE genomftrdes insatsen professionellt
och effektivt, utan dodsoffer bland civila eller poliser. Parlamentet vilkomnar att
regeringen offentligt har deklarerat att den kommer att bygga upp moskén och annan
infrastruktur som skadats. Parlamentet uttrycker oro dver rapporterna om att personer kan
ha misshandlats 1 samband med att de gripits. Parlamentet uppmanar ombudsmannen att
noggrant undersdka denna frdga och betonar att eventuella oklarheter kring polisinsatsen 1
Brodec bor utredas med 0ppenhet, insyn och full hansyn till rddande lagar.

32. Europaparlamentet lovordar de framsteg som skett i lagstiftningen for immateriella
rattigheter, men betonar att 6kade insatser krdvs for att se till att den lagstiftning som antas
ocksd efterlevs.

33. Europaparlamentet vilkomnar att fore detta jugoslaviska republiken Makedonien aktivt
deltar i1 syddstra Europas samarbetsprocess och bidrar till att skapa ett rdd for regionalt
samarbete. Likaledes vilkommen &r landets konstruktiva hallning i friga om Kosovos
status. Parlamentet dr emellertid oroat dver forseningen av den tekniska markeringen av
gransen med Kosovo och anser att fragan bor vidareutvecklas i enlighet med forslaget fran
Martti Ahtisaari, tidigare FN:s sérskilda sdndebud for processen kring Kosovos status. Det
ar vilkommet att man aktivt samarbetar med Kosovo inom handel, tull och polissamarbete
och samtidigt uppritthaller goda grannforbindelser med Serbien. Parlamentet vilkomnar
att frihandelsavtal undertecknats med dessa bada grannldnder och rekommenderar en
liknande policy for forbindelserna med Albanien, Bulgarien och Grekland, sérskilt inom
transport och kommunikationer.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Europaparlamentet vilkomnar fore detta jugoslaviska republiken Makedoniens bidrag till
Europeiska unionens militira operation i Bosnien och Hercegovina (Althea), erkdnner
landets betydelse for den regionala stabiliteten och uttrycker sitt djupa deltagande med
landet och familjerna till de elva soldater i den fredsbevarande styrkan som tragiskt
forolyckades da en av landets militdrhelikoptrar stértade den 12 januari 2008.

Europaparlamentet beklagar att fore detta jugoslaviska republiken Makedonien
undertecknat och ratificerat ett avtal om bilateral immunitet med myndigheterna 1 Forenta
staterna, varigenom medborgare i detta land beviljas undantag fran jurisdiktionen for den
internationella brottmélsdomstolen 1 Haag. Detta strider mot EU:s standard och policy,
som syftar till att stodja internationella brottmélsdomstolen, och mot EU:s végledande
principer for avtal om bilateral immunitet. Parlamentet uppmanar landets regering och
parlament att se till att dess lagstiftning stimmer 6verens med EU-medlemsstateras
principer och normer.

Europaparlamentet konstaterar att ytterligare investeringar kravs for att utveckla landets
infrastrukturférbindelser med grannlédnderna, ndgot som skulle bidra till ekonomisk
utveckling och stabilitet 1 hela regionen. Parlamentet uppmanar regeringen att snarast
fardigstilla den aterstdende jarnvagsforbindelsen mellan Skopje och Sofia.

Europaparlamentet vilkomnar det 6kande bilaterala samarbetet och de mellanménskliga
kontakterna mellan fore detta jugoslaviska republiken Makedonien och Grekland. Det &r
tillfredsstéllande att det, sedan parlamentet antog sin nimnda resolution av den 12 juli
2007, héllits bilaterala samtal i regionen, under 6verinseende av FN och med stdd fran det
sarskilda sdndebudet Matthew Nimitz, i syfte att finna en dmsesidigt acceptabel 16sning pa
meningsskiljaktigheterna kring landets namn. Det sérskilda sindebudet lade fram ett
forslag den 19 februari 2008, och parlamentet vilkomnar att bada ldnder accepterat detta
forslag som en ram for fortsatta samtal. Parlamentet uppmanar bada sidor att intensifiera
sina insatser for att l9sa fragan, som under inga omstdndigheter bor fi bli ett hinder for
fore detta jugoslaviska republiken Makedoniens medlemskap i internationella
organisationer, i enlighet med dvergangsavtalet fran 1995 som fortfarande &r i kraft.

Europaparlamentet pAminner om att radet (allménna fragor och yttre forbindelser) i sina
slutsatser frdn december 2007 understryker betydelsen av regionalt samarbete, goda
grannforbindelser och behovet av att finna 6msesidigt acceptabla 16sningar pé olosta
problem i processen att ndrma sig EU.

Europaparlamentet stoder de insatser som regeringen i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien gor for att upprétta gemensamma kommittéer for utbildning och historia med
EU-medlemsstater i landets grannskap for att granska eventuella dsiktsskillnader och
historiska feltolkningar som kan leda till tvister, och uppmanar entraget myndigheterna att
frimja ett gemensamt firande av fore detta jugoslaviska republiken Makedoniens
gemensamma kulturella och historiska arv med landets grannar.

Trots att landet gjort avsevarda framsteg sedan 2005, da det fick kandidatlandsstatus, ar
det det enda av de tre kandidatldnderna som man hittills inte fort ngra
anslutningsforhandlingar med. Det dr onskvért att 1ata detta undantagstillstand upphora.
Europaparlamentet uppmanar fore detta jugoslaviska republiken Makedonien att se till att
alla ndodvandiga reformer genomfors. Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska
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41.

42.

kommissionen att, med utgdngspunkt 1 sitt meddelande om véstra Balkan, utveckla en
uppsittning riktmérken som landet maste uppnd for att anslutningsforhandlingar ska
kunna inledas fore 2008 ars utgang, vilket ytterligare skulle 6ka stabiliteten och stirka de
europeiska framtidsutsikterna for linderna pé véstra Balkan.

Europaparlamentet vilkomnar regeringens forberedelser infér genomforandet av
foraranslutningsinstrumentet, vilka har underlittat undertecknandet av finansieringsavtalet
for foranslutningsinstrumentet 2007 och ramavtalet for 2007—2013. Parlamentet upprepar
instrumentets betydelse for att forbereda ett framtida EU-medlemskap. Parlamentet
uppmanar bade regeringen och kommissionen att pdskynda forberedelserna for ett tidigt
genomforande av ett decentraliserat system for forvaltning av foranslutningsinstrumentet
for att skapa okad effektivitet och lokal kontroll 6ver processen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament samt regeringen och
parlamentet 1 fore detta jugoslaviska republiken Makedonien.
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MOTIVERING

1. Prioriteringar i den andra arsrapporten

Den 12 juli 2007 antog detta parlament vid ett plenarsammantride den forsta drsrapporten om
det kandidatland som av Europeiska unionen och de flesta medlemsstater kallas “fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien” och som enligt sin egen grundlag heter ”Republiken
Makedonien”.

I denna arsrapport dgnades uppmirksamhet 4t en méngd fragor, exempelvis miljoproblemen,
forhandlingarna mellan arbetsgivare och arbetstagare och den offentliga radio- och tv-
verksamheten. I storre utstrackning dn dessa och andra fragor var det tre huvudpunkter som
belystes: stdllningen for den stora albanska befolkningsgruppen, forbindelserna med det
sydliga grannlandet Grekland och startdatumet for anslutningsférhandlingar med EU.
Uppmaérksamheten pé dessa tre punkter har 6kats 4n mer under det gdngna &ret. Dessutom
skulle de bada forsta punkterna mycket starkt kunna péverka den tredje punkten. I denna
andra arsrapport prioriteras den mojliga utvecklingen pa var och en av dessa tre punkter.

2. Banden mellan fore detta Jugoslavien och EU

Europeiska gemenskaperna, som var Europeiska unionens foregangare, och deras
medlemsstater hade under dren 1957—-1991 alltid goda forbindelser med den tidigare
socialistiska forbundsrepubliken Jugoslavien. Dessa forbindelser var pa ett betydelsefullt sitt
annorlunda #n de man hade med andra linder i Central- och Osteuropa, som styrdes av partier
som kallade sig sjdlva kommunistiska och som skildes frén vistra och sédra Europa genom
"jarnridan". Ingen forvantade sig ndgot militért hot frdn Jugoslavien. Detta land holl sig
utanfor det "kalla kriget", utvecklade intensiva forbindelser med tredje vérlden och faste
internationellt uppmérksamheten pa att arbetstagarna aktivt skulle bli delaktiga 1
foretagsdemokratin. Hos foretag 1 véstra och s6dra Europa forekom mycket
gransoverskridande samarbete med foretag i Jugoslavien. Forhdllandevis manga invanare i
Jugoslavien hade mgjlighet att besoka lédnder 1 vdstra och sodra Europa eller att under langre
tid arbeta dér. For minga ménniskor i andra lédnder var Jugoslavien, framfor allt omrédet vid
Alperna och kusten och havet vid Ohrid, ett viktigt semesterland. P4 omrddena handel och
transport var detta land dessutom en viktig forbindelselank mellan Grekland och andra
medlemsstater 1 Europeiska gemenskaperna. Om Jugoslavien inte hade splittrats hade landet
sannolikt 1 sin helhet redan, och eventuellt tidigare 4n vissa av dagens medlemsstater, kunnat
anslutas till EU. Det var inte s& mycket splittringen i sig som de valdsamma hemskheterna i
samband med splittringen som allvarligt forsenade den anslutning som i ett tidigare skede
framstod som sannolik. Numera &r det tidigare Jugoslaviens (och det angriansande Albaniens)
territorium helt omgivet av EU-medlemsstater.

3. Att bibehdlla forsteget som kandidatland

Av de tidigare jugoslaviska delrepublikerna anslots vid den stora utvidgningen 2004 bara
Slovenien till EU. Forhandlingarna med kandidatlandet Kroatien dr framgéangsrika och bor
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kunna avrundas 2009, sa att detta land om négra &r kan bli den tjugodttonde medlemsstaten.

Aven fore detta jugoslaviska republiken Makedonien har sedan 2005 haft status som
kandidatland och forvintade sig att anslutningsprocessen skulle kunna ske samtidigt som
Kroatiens. Endast det faktum att detta land ligger i det tidigare Jugoslaviens sddra del, som
alltid haft en svagare ekonomi én den norra delen, bor kunna medfora komplikationer och
forseningar nar det giller att avsluta forhandlingarna.

Denna status som kandidatland gav ett forsteg framfér Montenegro, Bosnien och Hercegovina
och Serbien, som ocksa tidigare horde till Jugoslavien. Detta giller i 4n hogre grad den
serbiska sjédlvstyrande provinsen Kosovo, som redan sedan 1990-talet betraktat sig som
sjdlvstindig, som efter kriget 1999 inte ldngre kan styras med utgdngspunkt i Serbien och som
under 2008 forvintas fé det internationella erkéinnande som sjdlvstdndig stat som man
efterstrdvat under 17 ar. De stater som tidigare horde till Jugoslavien men dnnu inte fétt status
som kandidatlédnder har hittills erbjudits endast stabilitets- och associeringsavtal. Sedan
Europeiska rddets mote 1 Thessaloniki 2003 har de utsikt till anslutning pa ldngre sikt. Darfor
ar fragan aktuell om fore detta jugoslaviska republiken Makedonien kan behalla det forsteg
framfor andra tidigare jugoslaviska ldnder som foljer av stillningen som kandidatland. Under
tiden har man talat om att ge Serbien stéllning som kandidatland. Det har dock blivit oklart
vad denna stéllning egentligen innebér, eftersom de forvdntade anslutningsforhandlingarna
med fore detta jugoslaviska republiken Makedonien inte inletts under de senaste tva aren.
Darigenom har landet placerats 1 en undantagssituation i férhallande till de badda andra
kandidatldnderna. Det forhandlas inte bara med Kroatien, utan dven med Turkiet, som vid
forhandlingsstarten inte formadde uppfylla de kriterier som 1 ett senare skede kommer att bli
avgorande for slutresultatet. Den uppkomna forseningen upplevdes i fore detta jugoslaviska
republiken Makedonien som ytterst oroande. Om forhandlingarna inte omgéende inleds hotar
innebdrden av stéllningen som kandidatland att allvarligt urholkas, inte endast for detta land
utan dven for andra ldnder som vill bli kandidatlénder.

4. EU:s minskade kapacitet for mottagande och integration

Kort efter slutet pé kalla kriget (1989) fanns det mycket uppmirksamhet pa och bifall till att
utvidga det dé vist- och sydeuropeiska samarbetet till att omfatta de ldnder som dittills setts
som en del av motstandarsidan”. Inte enbart de politiska ledarna, utan dven den allménna
opinionen overtygades om att man skulle ta emot ett stort antal nya medlemsstater. Den stora
prestige som da hingde samman med en succé for den omfattande utvidgningen Osterut
saknas nufortiden. Den allménna opinionen har blivit mer kritisk och forvéntar sig i forsta
hand att man ska 16sa de problem som ses som en f6ljd av tidigare utvidgningar. Nykomlingar
beddms striangare, och det dr nu de som far betala priset for det som inte fungerade vid
tidigare utvidgningar. En saklig avvigning kring {f6r- och nackdelarna f6r EU och de
nuvarande medlemsstaterna spelar nu en viktig roll pa ett helt annat sétt 4n tidigare. Véntade
problem och forutségbara kostnader kan vara ett skl till varfor man inte har brattom med att
utvidga. Att nimna slutdatum for anslutning av nykomlingar, och att samtidigt ansluta ett stort
antal nya medlemsstater, 4r numera tabu. Varje stat bedoms kritiskt efter sina egna fortjdnster.

Niér det géller de tidigare jugoslaviska ldnderna finns det dessutom tva asikter som star emot
varandra:
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a) Problemen i dessa ldnder, sdrskilt pa omradet for inrikes samforstdnd mellan medlemmar
av olika etniska grupper och forhéllandet till grannlédnderna, maste 16sas pd ett héllbart satt
innan anslutning till EU kan medges.

b) EU-anslutningen ér brddskande och ses som den bésta garantin for fred, demokrati,
stabilitet och ekonomisk utveckling, eftersom man véntar sig att EU kan 1dmna ett viktigt
bidrag till att 16sa problem, bland annat forhillandet mellan befolkningsgrupper och till
grannlinder.

5. Etniska skillnader och motstridiga intressen

Det omrade som i borjan av 1900-talet var ként under namnet Makedonien, och som
fordelades mellan Jugoslavien, Grekland och Bulgarien efter det ottomanska rikets sonderfall,
kénnetecknades av en stor mingfald av folk. I Makedoniens norra del, pa fore detta
jugoslaviska republiken Makedoniens territorium, dr den befolkningsgrupp som talar den
makedonska varianten av gruppen av slaviska sprék storst. I landets nordvéstra del dr det dock
de albansksprakiga som ar flest; de utgor ungefar en fjardedel av befolkningen. Sedan finns
mindre minoriteter som romer, turkar och vlacher.

I ett antal andra tidigare jugoslaviska stater ledde den etniska mangfalden, som ar
forhallandevis mindre, under 1990-talet till valdsamma konflikter och etniska rensningar. |
jdmforelse med Kroatien, Bosnien och Hercegovina och Serbien (framfor allt Kosovo) har
tillstandet i fore detta jugoslaviska republiken Makedonien forblivit 6verskadligt och fredligt.
Efter en kortare vipnad konflikt i den albanska nordvéstra delen har det slutits avtal om
kommunal decentralisering, och 1 stéllet for den slaviska dominansen betonas alltmer statens
multietniska karaktar.

Redan fore konflikten 2001 fanns det i regeringen i fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien representation for ett parti som har sitt ursprung 1 den albanska
befolkningsgruppen. I den forra regeringen var detta Partiet for demokratisk integration
(DUI), som uppstétt ur konflikten 2001. Bland de albansktalande véljarna ar detta parti nu
storst och till och med i majoritet. Att det storsta partiet bland denna befolkningsgrupp nu har
politiskt ansvar endast pa lokal niva har medfort spanningar. Pa annat sitt 4n i andra
flersprékiga linder som Belgien, Spanien, Storbritannien och Italien finns det i fore detta
jugoslaviska republiken Makedonien ingen politisk nivd mellan kommuner och stat, dir ett
stort och regionalt starkt parti kan spela en dominerande roll. DUI kréver att & vara med 1
regeringen pa nationell niva och anser att det tas mindre hénsyn till albanernas intressen dn
vad som avsags i ramavtalet i Ohrid fran 2001. Under en period bojkottade man
parlamentssammantrddena i protest mot detta. Under tiden har man natt en dverenskommelse
mellan det storsta regeringspartiet VMRO-DPMNE och DUI om 45 lagforslag som kan
handlaggas med kvalificerad majoritet (s.k. Badinter-majoritet), och parlamentsbojkotten ar
avslutad.
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6. Slut pa meningsskiljaktigheterna med Grekland

EU-medlemsstaten Grekland har starka intressen 1 sitt nordliga grannland. Grekiska foretag ar
hér de viktigaste investerarna, och Grekland forordar en omgéende utvidgning av EU till
angriansande ldnder och lidnder 1 ndromradet. Anvdndningen av namnet "Makedonien” som
beteckning for det nordliga grannlandet, som blev sjdlvstindigt 1991, avvisades under ménga
ar av Grekland, eftersom detta sdgs som att man gjorde ansprak pa en del av Greklands
territorium. Det talades uteslutande om ’Skopje” (huvudstadens namn anvéndes) eller
”Fyrom” (den engelsksprékiga forkortningen for fore detta jugoslaviska republiken
Makedonien), och man hénvisade till att detta omrade inom det tidigare kungariket
Jugoslavien (1929-1941) kallades provinsen Vardarska.

Denna grekiska stdndpunkt haller nu pa att dndras pa ett avgorande sétt. Det erkdnns att det
nordliga grannlandet &r en del av det omrade som sedan gammalt kallas Makedonien och att
invanarna identifierar sig med namnet. I en intervju med Greklands utrikesminister Dora
Bakoyannis skrev Atentidningen Kathimerini den 14 oktober 2007 att hon efterstrévar ett
snabbt och avslutande samforstind som kan omfatta namnet "Makedonien”. Grekland
foredrar saledes nu ett msesidigt godtagbart sammansatt namn som anger att det inte ror sig
om hela Makedonien utan endast om den nordliga och hoglianta delen, som nu styrs av fore
detta jugoslaviska republiken Makedonien. Matthew Nimetz rekognoscering pad FN:s uppdrag
aterupptogs i december 2007 med ett besok i bdda huvudstdderna. Mojligen kan namnfragan
16sas innan ett eventuellt beslut 2008 om fore detta jugoslaviska republiken Makedoniens
anslutning till Nato kan komma att ge upphov till nya kénsliga ldgen pa omradet. Ett sddant
samforstdnd kan dven paskynda fortsédttningen pad EU-anslutningsprocessen, bland annat
eftersom man kan forvinta sig att grannlandet Grekland fran och med tidpunkten for
samforstdnd kommer att bli en viktig foresprikare for detta.
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