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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om rettighedsbaserede forvaltningsinstrumenter i fiskeriet
(2007/2111 (IND)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om
bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den faelles
fiskeripolitik!,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om reformen af den falles fiskeripolitik
("Vejviser") (KOM(2002)0181),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om rettighedsbaserede
forvaltningsinstrumenter i fiskeriet (KOM(2007)0073),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0060/2007),

A.  der henviser til, at Kommissionen i sin grenbog om revisionen af den falles
fiskeripolitik gav udtryk for det synspunkt, at de alternative forvaltningsmekanismer vil
kunne spille en vigtig supplerende rolle i forbindelse med Fellesskabets forvaltning af
fiskeriet,

B.  der henviser til, at Kommissionen har indledt en debat om rettighedsbaseret forvaltning
1 fiskeriet,

C.  der henviser til, at en raekke interessenter allerede har bidraget til debatten,

D. der henviser til, at der tidligere har veret foretaget en raekke undersogelser af
rettighedsbaseret forvaltning, men at ingen af dem daekkede samtlige kystmedlemsstater
i EU,

E.  der henviser til, at flere undersegelser imidlertid har beskaftiget sig med anvendelsen
og virkningerne af ordninger, der muligger overdragelse af fiskerirettigheder mod
okonomisk kompensation,

F.  der henviser til, at Kommissionen nu har sendt en undersegelse i udbud,

G.  der henviser til, at Kommissionen har udtalt, at den pd nuvearende tidspunkt ikke har
nogen planer om at @ndre de eksisterende forvaltningsordninger, men at den ligeledes
har erkleret, at den vil indfere @ndringer i den made, den falles fiskeripolitik fungerer
pa, og derfor sgger brugbare alternativer,

'EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59. Forordningen senest andret ved Rédets forordning (KE) 865/2007 (EUT L 192
af24.7.2007, s. 11).
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der henviser til, at de eksisterende systemer til forvaltning af fiskeriet 1 Den Europaiske
Union, navnlig systemet med TAC'er og kvoter, ikke giver et svar pé sektorens
problemer, og derfor finder det nadvendigt og af afgerende betydning at indlede en
generel debat om dette spergsmal med en analyse af positive og negative aspekter ved
en eventuel vedtagelse af ordningen,

der henviser til, at det derfor er vigtigt at overveje, hvordan den falles fiskeripolitik vil
kunne gores mere effektiv, iser med hensyn til fiskeriforvaltningspolitikken, hvis
nuvarende mangler er dbenbare,

der henviser til, at en @ndring ikke vil medfere forbedringer, medmindre den sikrer, at
ressourcerne udnyttes pa en gkonomisk, miljemaessigt og socialt baeredygtig made,

glader sig over, at Kommissionen har indledt en debat om rettighedsbaseret forvaltning
1 fiskeriet som forste skridt hen imod den nedvendige @ndring af den eksisterende
forvaltningspolitik;

papeger, at havets biologiske ressourcer er et faelles offentligt gode;

er af den opfattelse, at de pagaeldende rettigheder ikke ber opfattes som
ejendomsrettigheder, men som en form for brugs- eller fangstret, der folgelig er
underlagt passende begransninger;

anerkender imidlertid ogsa, at der er flere typer rettighedsbaserede
forvaltningssystemer, og at disse bygger pa forskellige forudsetninger med hensyn til:

a)  hvem rettighederne skal tildeles, betingelserne for overdragelse af rettighederne
og deres omsattelighed (overdragelse af rettighederne mod en ekonomisk vaerdi);

b)  rettighedernes omfang, navnlig spergsmalet om, hvorvidt de er defineret i forhold
til det sted, hvor de skal udnyttes, den tilladte fangstmeangde eller den indsats, der
kan anvendes;

glaeder sig over, at Kommissionen har offentliggjort et udbud med henblik pa at fa
foretaget en udtemmende undersogelse af de forskellige forvaltningsordninger;

mener, at den fastsatte frist for dreftelsen af dette spergsmal er alt for kort, og anmoder
derfor om en forleengelse af fristen for at sikre, at de forskellige muligheder og folgerne
heraf undersegges beherigt;

erkender imidlertid, at det, selv inden en sédan undersogelse er foretaget, star klart, at
der findes en lang rekke systemer, hvoraf de fleste, hvis ikke alle, anvender en form for
rettighedsbaseret forvaltning 1 begrebets videste forstand; erkender ligeledes, at de
erfaringer, der er indhestet med hensyn til rettighedsbaseret fiskeri 1 de medlemsstater,
der har gjort brug heraf, i mange henseender har vist sig at veere meget positive, f.eks.
hvad angar en reduktion af kapaciteten;

mener, at det star lige sé klart, at de anvendte former for rettighedsbaseret forvaltning pa
feellesskabsplan og i det mindste ogsa i visse medlemsstater er hybride systemer, bade
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hvad angédr mulighederne for tildeling og overdragelse/salg af rettighederne og den
mdde, som rettighedernes indhold er defineret pa;

bemarker sagens store kompleksitet og de vanskeligheder, som vi vaere forbundet med
at bevege sig i retning af et faelles system, hvad enten dette sker gennem en
harmonisering af medlemsstaternes praksis eller gennem forvaltningen af systemet pa
feellesskabsplan;

er imidlertid af den opfattelse, at disse vanskeligheder ikke er uovervindelige, idet
rettighedsbaseret forvaltning inden for fiskeri er blevet indfert i mange lande og
regioner, som globalt har sterst interesse i fiskeriet, og da ordningen 1 hgj grad kan vise
sig at veere positiv for forvaltningen af visse af Fellesskabets fiskerflader, ber man i det
mindste overveje mulighederne for at inkorporere den 1 den fzlles fiskeripolitik;

finder, at det er nedvendigt at kende de konsekvenser, som @ndringer, navnlig
indferslen af individuelle omsettelige kvoter og andre rettighedsbaserede former for
adgang pd feellesskabsplan, kan fa 1 forhold til:

- den relative stabilitet og dens betydning for opretholdelsen af fiskeriathengige
samfunds levedygtighed,

- 1 hvor stor udstreekning adgangen til sddanne rettigheder er koncentreret, og de
samfundsekonomiske folger heraf,

- store virksomheders eventuelle fordele heraf pé bekostning af sméa
erhvervsdrivende eller lokalsamfundsbaseret fiskeri,

- frygten for, at eventuelle ekstraomkostninger 1 denne forbindelse kan modvirke
investeringer i fartgjer, udstyr, sikkerheds- og arbejdsforhold,

- sandsynligheden for, at kvoter holdes inden for reekkevidde af dem, der er aktivt
beskeftiget 1 fiskeriet;

- de problemer, der er forbundet med at opné den forste tildeling og med at give
ekstra fordele til dem, som opnar en tildeling,

- risikoen for en overdreven koncentration af rettigheder;

finder, at der skal vare fundet en losning pa disse bekymringer, inden der tages skridt til
indferelse af en falles ordning, og at det f.eks. er muligt - som det er fremgéet af de
eksisterende fortilfelde - at begraense akkumuleringen af fiskerettigheder;

mener, at der ogsa ber leegges veagt pa rettighedsbaseret forvaltning af fiskeriet, hvis
positive aspekter der er forholdsvis udbredt enighed om, herunder at

- forvaltningen bliver mere rationel, eftersom rettighedshavere gores direkte
ansvarlige for forvaltning og overholdelse af de generelle regler, hvilket generelt
frembringer en mere initiativrig sektor, som er mindre athangig af ekspertbistand,
mellemmeand og offentlig stotte;

- det bliver lettere at overvage fiskerflader, der er omfattet af denne ordning,
eftersom fartejer med rettigheder er noje identificeret;

- omfanget af udsmid reduceres, da det bliver muligt at kebe fiskerettigheder for
arter, for hvilke der kun er en begranset kvote;
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- fiskerfladerne vil sege at gore deres virksomhed rentabel, hvilket generelt vil
medfore en kapacitetsreduktion, fordi de @ldste og mindst effektive enheder
elimineres;

- den enkleste méde at indfere ordningen pé ville vare at tildele medlemsstaterne
kvoter i overensstemmelse med deres relative stabilitet, som dermed heller ikke
ville blive berort;

overvejer ogsd, om et felles system for rettighedsbaseret forvaltning 1 alle tilfelde vil
vaere hensigtsmaessigt for forskellige former for fiskeri;

henleder 1 den forbindelse opmarksomheden pé de forskellige behov, der gor sig
geldende for henholdsvis enkelt- og flerartsfiskeri, og pa de sarlige forhold for det
ikke-industrielle fiskeri;

finder med hensyn til det sidstnevnte fiskeri, at der ber treffes serlige bestemmelser
herfor, enten ved at anvende kriterier vedrerende geografisk afstand til kysten eller ved
at gremaerke en del af kvoten til dette fiskeri;

glaeder sig derfor over, at Kommissionen pa nuvarende tidspunkt ikke har til hensigt at
indfore nogen @ndringer i de eksisterende forvaltningssystemer;

mener imidlertid, at fordelene og ulemperne ved de forskellige rettighedsbaserede
forvaltningssystemer ikke desto mindre ber overvejes yderligere;

finder det nedvendigt at undga ekonomisk forvridning inden for fiskerisektoren, som vil
skade de sma redere, navnlig inden for det ikke-industrielle fiskeri,

anerkender, at sdidanne systemer kan fremme den gkonomiske effektivitet, saifremt de er
udformet korrekt; minder om, at skonomisk effektivitet er malet for enhver form for
ekonomisk politik, og at den felles fiskeripolitik sigter mod en rentabel fiskerisektor,
som bliver stadig mindre athengig af offentlig stette;

papeger, at eftersom fiskeriet er omfattet af en fzlles politik, ber der pa faellesskabsplan
vedtages mekanismer til forvaltning af fiskerettigheder, som kan skabe mulighed for en
bedre forvaltning af fiskeressourcerne;

mener, at ekonomisk effektivitet er vaerdifuld, i det omfang den fremmer malene for den
feelles fiskeripolitik;

opfordrer folgelig Kommissionen til at sikre, at de undersegelser, som den iverksetter
om rettighedsbaseret forvaltning, er rettet mod at:

L. give et komplet billede og en fuldstendig analyse af de forvaltningssystemer, som
1 gjeblikket anvendes 1 medlemsstaterne,

II.  se pa de grundleggende betingelser - inden for rettighedsbaseret forvaltning - for:
a) hvem rettighederne kan tildeles, hvem rettighederne kan overdrages til, og
hvorvidt rettighederne er omsattelige, samt enhver begransning i forbindelse
hermed og
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b) rettighedernes omfang, dvs. om de er defineret i forhold til beliggenhed,
mangde (output) eller indsats (input) eller en blanding af disse,

III.  vurdere - ved hjzlp af data fra de nuvarende forvaltningssystemer - disse
betingelsers betydning for opnaelsen af mélene for den faelles fiskeripolitik i
forhold til:

a) forbedring af indkomstgrundlaget for folk, der er beskeftiget i fiskeindustrien,

b) sikring af en baredygtig marin gkologi, hvor fiskebestandene bevares, og

c) opretholdelse af fiskeriafthengige samfunds levedygtighed

d) den udstrekning, i hvilken ordningen siden dens indferelse har medvirket til at
koncentrere fiskerirettighederne pa fa heender og fort til tab af beskaftigelse,

e) fiskerisektorens ekonomiske effektivitet,

IV. undersoge disse spargsmél enkeltvis 1 forhold til de forskellige former for fiskeri
bade i1 og uden for EF-farvande;

24. opfordrer Kommissionen til at forleenge fristen for droftelse af dette spergsmaél;
25. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til

medlemsstaternes regeringer og parlamenter, de regionale rddgivende rdd og Den
Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur.
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BEGRUNDELSE

Rettighedernes karakter

Det forste problem, der skal loses 1 forbindelse med rettighedsbaseret forvaltning i fiskeriet,
vedrerer den type rettigheder, der er til debat. Mange er forstdeligt nok modstander af, at der
tildeles ejendomsret, eftersom det er ensbetydende med privat ejerskab af en offentlig
ressource. Samtidig star det klart, at et sddant ejerskab er nedvendigt over de fisk, som fanges.

Det synes derfor at vaere korrekt at treekke en parallel til brugs- og fangstret, en ret til udbyttet,
som er en kontraktlig rettighed og derfor er reguleret af obligationsretten, ikke af tingsretten.
Det er vaesentligt, eftersom en brugs- og fangstret indebaerer en forpligtelse til ikke at
beskadige den ressource, hvorfra udbyttet kommer. Samtidig er det en ret, som kan begrenses
1 tid og/eller underlegges andre former for betingelser.

Mens en indehaver af en brugs- og fangstret efter romerretten eksempelvis kunne udleje eller
selge udnyttelsen af retten, kunne vedkommende ikke som sadan videregive brugs- og
fangstretten til tredjemand, eftersom han fortsat over for ejeren ville vaere ansvarlig for enhver
skade forarsaget af lejeren eller keberen. Det er derfor vigtigt at bemarke, at der kan
fastsettes begraensninger for muligheden for at overdrage rettighederne og betingelser for den
made, hvorpa rettighederne varetages.

Systemer for tildeling af retticheder

Bag de nuvarende mange forskellige og tilsyneladende komplekse systemer findes visse
grundleggende betingelser.

Forst er der dem, der vedrerer tildelingen og muligheden for overdragelse af fiskeretten.
. Retten kan béde tildeles fzllesskaber og enkeltpersoner.

. Den kan overdrages fra feellesskaber til enkeltpersoner (og fra enkeltpersoner tilbage til
fellesskaber), mellem fallesskaber og fra en enkeltperson til en anden.

J Muligheden for at overdrage retten kan imidlertid vere begraenset pa flere mader. Det
kan eksempelvis vare, at en enkeltperson kun ma give retten tilbage til det samme
feellesskab eller overdrage den til en anden enkeltperson inden for dette fallesskab.

o Muligheden for overdragelse bliver til omsattelighed, nar retten kan overdrages mod en
okonomisk veaerdi.

o De betingelser, der er fastsat for en rets omsattelighed, er med til at fastsli storrelsen af
denne gkonomiske verdi.

Dernast er der dem, der vedrerer rettens omfang.

J Den defineres s@dvanligvis pa baggrund af:
- det sted, hvor retten kan udnyttes,
- den meangde fisk, der ma fanges (output ved udnyttelse af retten),

- den tilladte indsats (input ved udnyttelse af retten),

PE396.687v02-00 8/13 RR\712178DA.doc



- eller en blanding af disse.

. Dens omfang kan yderligere specificeres ved hjelp af specielle regler, sasom et forbud
mod udsmid af fisk eller indfersel af lukkede omrader.

J Rettens omfang pa et givet tidspunkt er en anden faktor til fastslaelse af dens
okonomiske verdi.

Begge typer betingelser anvendes pa EU-plan.

For det forste tildeler EU som et fellesskab retten til andre fellesskaber 1 form af
medlemsstater. EU overlader i stor udstrekning den videre overdragelse til medlemsstaterne,
der sa fordeler retten mellem fzllesskaber og/eller enkeltpersoner inden for landets grenser,
som de onsker.

EU giver ogsa mulighed for udveksling mellem medlemsstater, selv om der er en stigende
tendens til, at EU fastholder sin befgjelse til at omfordele fiskemuligheder, hvis disse ikke er
blevet udnyttet fuldt ud.

Under visse omstaendigheder betragter EU rettighederne som omsettelige - eksempelvis i
forbindelse med forhandlinger om kvoteudveksling og indgéaelse af fiskeripartnerskabsaftaler
med tredjelande.

For det andet er der tydeligvis en forskellig tilgang til rettens omfang, eftersom beliggenhed
forbindes med princippet om relativ stabilitet, maengde (output) afspejles i de samlede tilladte
fangstmangder og kvoter, og indsats (input) afgraenses af regler om kapacitet, udstyr, antal
havdage osv.

De fleste, om ikke alle, medlemsstater synes ogsa at have forskellige systemer for tildeling og
mulighed for overdragelse af retten eller for bestemmelse af rettens omfang eller for begge
dele. Billedet er imidlertid meget broget. Det er navnlig tilfeeldet, ndr der ses pa, 1 hvor hgj
grad muligheden for overdragelse af fiskeretten er retligt anerkendt, og p& grundlaget for
denne retlige anerkendelse.

I gjeblikket er der ikke tilstreekkelige oplysninger at basere en vurdering af forholdene p4, og
Kommissionens undersggelse er derfor meget velkommen.

Hvordan ser systemerne ud i forhold til hinanden med hensyn til gkonomisk
effektivitet?

En OECD-undersogelse fra 2006 sd pd ni forskellige rettighedsbaserede forvaltningssystemer.
Den analyserede hvert system primart 1 forhold til dets skonomiske effektivitet; det vil kort
fortalt sige dets evne til at forhindre, at for mange fiskere fisker efter for fa fisk.

Folgende parametre ved rettighederne blev vurderet: eksklusivitet, varighed, rettighedstype,
mulighed for overdragelse og fordeling samt fleksibilitet. (Hver parameter blev vegtet ens -
en tilgang, der kan sattes sporgsmalstegn ved, selv nar der alene ses pd ekonomisk
effektivitet.)

De fire bedste systemer var territoriale brugsrettigheder, fellesskabsbaserede fangstkvoter,
individuelle omsattelige kvoter og individuelle omsattelige indsatskvoter.
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I overensstemmelse med bemerkningerne 1 forrige afsnit er det relevant at kalde de to
sidstnaevnte systemer for omsattelige.

Hvor effektiv er skonomisk effektivitet?

Pa& makroniveau drejer skonomisk effektivitet sig om at finde en balance mellem antallet af
beskeftigede 1 fiskeriet og forekomsten af fisk. Overstiger forstnaevnte sidstnaevnte, ses
muligheden for overdragelse/salg af rettigheder som en metode til at sikre en passende
udligning af forskellene.

Navnlig muligheden for salg kan bruges til at sikre en kompensationsvaerdi, nar fiskeretten
skifter heender, og dermed stotte afviklingen af fiskeriet.

Kortfristede muligheder for overdragelse/salg er bestemt ogsé en effektiv made at handtere
overskredne kvoter og ikke opbrugte kvoter pa.

Mens muligheden for overdragelse er nedvendig for at fa adgang til fiskeaktiviteter, er der en
vis bekymring for, at muligheden for salg kan vere til hinder herfor.

Der er ogsé en bekymring for, at omkostningerne ved keb af fiskeretten kan forringe fiskernes
evne til at foretage andre investeringer 1 deres aktiviteter, sisom forbedringer af deres fartgjer
og udstyr.

Endelig kan muligheden for salg, medmindre der indferes den rette kontrol, fere til en for stor
koncentration af fiskeretten og ogsd abne mulighed for, at retten indehaves af enkeltpersoner
og organisationer uden for den aktive fiskeindustri.

Der er endvidere gkonomiske spergsmaél, der vedrerer det offentlige omréde, f.eks.
omkostningsdaekning og ejerskifteafgifter, eftersom disse kan have en indvirkning pa den
okonomiske effektivitet.

I hvilket omfang bidrager ekonomisk effektivitet til malene for den faelles fiskeripolitik?

Okonomisk effektivitet er ikke verdifuldt i sig selv, men kun safremt det bidrager til
opfyldelse af malene for den felles fiskeripolitik. Disse kan sammenfattes som:

. forbedringer af indkomstgrundlaget for folk, der er beskeftiget i1 fiskeindustrien

. bevarelse af fiskebestande med henblik pé at sikre en baeredygtig marin gkologi og 1
forlengelse heraf en stabil og fortsat forsyning af markederne med kvalitetsfisk

J opretholdelse af fiskeriath@ngige samfunds levedygtighed

Det forrige afsnit sdede en vis tvivl ved den gkonomiske effektivitets rolle i forhold til
opnéelsen af det forste af disse mal. Navnlig kunne de ekstra omkostninger have negative
indvirkninger pa sikkerheds- og arbejdsforholdene.

Hvad bevarelsen af bestande angér, skal det bemarkes, at der ikke nedvendigvis er nogen
forbindelse mellem gkonomisk effektivitet og en afskaffelse af overfiskeriet. Nogle mener, at
okonomisk effektivitet far fiskerne til at handle i1 deres egen langsigtede interesse i
bestandenes baredygtighed. Der er imidlertid behov for yderligere dokumentation herfor. Det
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kan endvidere diskuteres, om det er nedvendigt at begraense mulighederne for overdragelse til
dem, som er aktivt beskaeftiget i fiskeriet, med den begrundelse, at finansielle institutioner
blot ville flytte deres investeringer, nar bestandene forsvinder.

Der er ogsd bekymring for, at ekonomisk effektivitet rent faktisk kan medfere uonskede
metoder, sésom udsmid af fisk og fangstsortering, som en made at dekke omkostningerne til
keb af omsattelige rettigheder pa.

Hvad angar opretholdelsen af fiskeriathengige samfunds levedygtighed, er det store
spergsmal, hvordan omsattelige rettigheder pavirker den relative stabilitet. Frygten er, at
rettigheder med en for hgj omsattelighed i labet af relativt kort tid ville fratage samfundene
fiskeretten og dermed deres vigtigste eksistensgrundlag. Denne frygt er serlig udtalt i
forbindelse med mindre kystfiskeri.

Konklusion

Der er tydeligvis bade fordele og ulemper - nuvarende som potentielle - forbundet med
rettighedsbaseret forvaltning. De varierer alt efter dels det anvendte systems art og dels den
made, som rettigheder tildeles pa, den made, der gives mulighed for overdragelse/salg af
rettigheder pd, og omfanget heraf.

Kommissionen har gjort det klart, at den ikke pd nuverende tidspunkt har til hensigt at &ndre
de eksisterende forvaltningssystemer, som forbliver medlemsstaternes omrade. I betragtning
af de nuverende systemers forskelligartethed vil det vaere meget vanskeligt at indfere ét
felles system, uanset om det kun anvendes internt pad medlemsstatsligt plan eller forvaltes péd
feellesskabsplan.

Det skyldes ikke kun de forskellige juridiske systemer, der anvendes. Det skyldes bekymring
for det grundlag, hvorpa den ferste tildeling sker, for hvilken kompensation, der skal ydes for
tabte rettigheder, og for retferdigheden i at give dem, som tildeles rettighederne, enorme
fordele.

Et andet sporgsmal er, at visse typer rettighedsbaserede forvaltningssystemer reelt set er
uigenkaldelige, nér forst de er iveerksat.

Alt dette kraever, at der ikke treeffes nogen foranstaltninger, selv ikke udveksling af bedste
praksis mellem medlemsstater, uden langt mere omfattende oplysninger, haringer og analyser.
Kun derved vil det vaere muligt at afgere, hvad bedste praksis reelt er.

Endvidere vil en sddan proces muligvis vise, at det er hensigtsmaessigt med forskellige
systemer til forskellige former for fiskeri.

Anbefalinger

Enhver undersogelse af rettighedsbaseret forvaltning, som iverksattes af Kommissionen, ber
vare rettet mod at:

1. give et komplet billede og en fuldstendig analyse af de forvaltningssystemer, som i
gjeblikket anvendes i medlemsstaterne,
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2. sepade grundleggende betingelser - inden for rettighedsbaseret forvaltning - for:

a)  hvem rettighederne kan tildeles, hvem rettighederne kan overdrages til, og
hvorvidt rettighederne er omsattelige, samt enhver begrensning i1 forbindelse
hermed og

b)  rettighedernes omfang, dvs. om de er defineret i forhold til beliggenhed, mangde
(output) eller indsats (input) eller en blanding af disse,
3. vurdere - ved hjelp af data fra de nuverende forvaltningssystemer - disse betingelsers
betydning for opnaelsen af mélene for den falles fiskeripolitik 1 forhold til:
a)  forbedring af indkomstgrundlaget for folk, der er beskaftiget 1 fiskeindustrien,
b)  sikring af en baredygtig marin ekologi, hvor fiskebestandene bevares, og
c)  opretholdelse af fiskeriathaengige samfunds levedygtighed,

4. undersoge disse spergsmal enkeltvis i forhold til de forskellige former for fiskeri bade i
og uden for EF-farvande;
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