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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a halaszati jogokon alapuld iranyitasi eszkozokrol
(2007/2111(IND))

Az Eurdpai Parlament,

E.

F.

tekintettel a haldszati er6forrdsok kozos halaszati politika alapjan torténd védelmérdl és
fenntarthato kiaknazasarol szolo, 2002. december 20-1 2371/2002/EK tanécsi rendeletre!,

tekintettel a kozos haldszati politika reformjarél (,,Utemterv”) sz616 bizottsagi
kozleményre (COM(2002)0181),

tekintettel a haldszati jogokon alapul6 iranyitasi eszkdzokrdl sz616 bizottsagi kozleményre
(COM(2007)0073),

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

tekintettel a Haldszati Bizottsag jelentésére (A6-0060/2008),

. mivel a k6zos halaszati politika (KHP) reformjarol sz616 zold konyvében a Bizottsag

kifejtette véleményét, amely szerint az alternativ irdnyitasi mechanizmusok jelentds
kiegészitd szerepet jatszhatnak a kozosségi haldszati iranyitasban;

mivel a Bizottsag egy, a halaszati jogokon alapul6 iranyitasra vonatkozo vitat
kezdeményezett;

mivel szamos érdekelt fél nyujtotta mar be a vitaval kapcsolatos észrevételeit;

. mivel korabban szdmos tanulmany késziilt a haldszati jogokon alapul6 iranyitasrol, de

egyik sem foglalta magaban az EU valamennyi part menti tagallamat;

mivel azonban tobb tanulmany is foglalkozott mind az EU-n beliil, mind azon kiviil az
olyan rendszerek mitkodésével és hatékonysagaval, amelyek lehetévé teszik a halaszati
jogok gazdasagi ellenértékiikért torténd értékesitését;

mivel a Bizottsag ajanlati felhivast adott ki egy tanulmanyra,

mivel a Bizottsag kimondta, hogy egyeldre nem tervezi a 1étezd gazdalkodasi rendszerek
modositasat, de ugyanakkor kifejezte arra vonatkozo szandékat, hogy modositasokat kivan
bevezetni a KHP miikodésében, €s ezért életképes alternativakat keres;

mivel a jelenlegi eurdpai unios halgazdalkodasi rendszerek — kiilondsen a TAC- és a
kvétarendszer — nem adnak valaszt az 4gazat problémaira, €s alapvetd fontossagu, hogy e
kérdeésrdl széleskortl, az esetleges elfogadas pozitiv és negativ vonatkozasait értékeld vitat

I HL L 358.,2002.12.31., 59.0. A legutobb a 865/2007/EK tanacsi rendelettel (HL L 192.,2007.7.24., 1. 0.)
modositott rendelet.
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folytassanak;

mivel ennélfogva fontos megvizsgalni, hogy hogyan lehet a KHP mitkddését javitani
kiilonosen a halgazdalkodasi politikan keresztiil, amelynek jelenlegi hidnyossagai
nyilvanvaloak;

mivel egyetlen valtozas sem eredményez majd javulast, ha nem biztositott az eréforrasok
gazdasagilag, kornyezetileg és szocidlisan fenntarthato feltételeket teremtd kiaknéazasa,

idvozli, hogy a Bizottsag vitat kezdeményezett a halaszati jogokon alapuld iranyitasrél a
meglévd irdnyitési politika sziikséges modositdsat megeldzden;

ugy véli, hogy a tengerbiologiai eréforrasok kozos javak;

ugy véli, hogy a szoban forgd jogokat nem szabad tulajdonjogokként értelmezni, hanem
inkabb egyfajta haszonélvezeti vagy betakaritasi jogként, €s ennélfogva azokat
megfelelden korlatozni kell;

azt is elismeri azonban, hogy a halészati jogokon alapuld iranyitasnak vannak olyan

kiilonalldban meghatarozand6 rendszerei, amelyek eltérd felfogasokon alapulnak a

kovetkezOk vonatkozasaban:

a) ajogot kinek adjék, a jog atruhazhatdsaganak feltételei és az azzal folytatott,
gazdasagi ellenértékért torténd kereskedelem lehetdsége;

b) ajog terjedelme — kiilondsen, hogy azt azon hely tekintetében hatarozzak-e meg, ahol
azt gyakorolni kell —, a halaszhatd mennyiség vagy a kifejthetd eréfeszités;

iidvozli, hogy a Bizottsag ajanlati felhivast tett kozz¢é annak érdekében, hogy lehetévé
tegye a kiilonféle iranyitasi rendszerek teljes korli tanulmanyozasat;

ugy véli, hogy a vitara biztositott id6 tul rovid, és kéri ezen idészak meghosszabbitasat a
rendelkezésre allo, kiilonféle lehetdségek és azok kdvetkezményei megfeleld feltarasa és
tanulmanyozasa érdekében,;

elismeri azonban, hogy még egy ilyen jellegli tanulmanyt megelézden is nyilvanvalo,
hogy sokféle ilyen rendszer miikodik, tovabba hogy a legtobb — hacsak nem az dsszes — a
jogokon alapuld, legszélesebb értelemben vett iranyitds valamely formdjat alkalmazza;
hasonloképpen elismeri, hogy a haldszati jogokon alapuld iranyitassal kapcsolatos
kisérletezések az ilyen rendszereket alkalmazo tagallamokban sok tekintetben — példaul a
kapacitascsokkentés vonatkozasaban — igen pozitiv eredményeket hoztak;

ugy véli, hogy ehhez hasonloan nyilvanvalo, hogy — kdzdsségi szinten és legalabbis
néhany tagallamban — a jogokon alapul6 irdnyitas alkalmazott formai hibridek, mind a
jogok elosztasa és atruhazhatosaga/kereskedelme, mind pedig a jogok terjedelmének
meghatarozasi modja tekintetében;

ramutat az ebben rejld Osszetettség mértékére és azokra a nehézségekre, amelyeket ez az
egységes rendszer felé vald elmozdulas elé gordit, akar a tagallami gyakorlatok
harmonizalasaval, akar annak kozosségi szintii kezelésével érik el azt;
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10.

11.

ennek ellenére azon a véleményen van, hogy — amint ezt az a tény is bizonyitja, hogy a
haléaszati jogokon alapul6 irdnyitast szamos olyan orszagban és régidoban vezették be,
amelyek a vildgon a legjelentdsebb halaszati érdekeltséggel rendelkeznek — ezek a
nehézségek nem lekiizdhetetlenek, és mivel a rendszer igen eredményesnek bizonyulhat
bizonyos kozosségi flottak iranyitasa tekintetében, legalabb a rendszer KHP-be vald
felvételének lehetdségeit fontolora kell venni;

ugy véli, hogy meg kell bizonyosodni azokrol a hatasokrdl, amelyeket a valtoztatasok —
kiilonosen az egész Kozosségre kiterjedd, egyedi, atruhdzhato kvotak és tovabbi, jogokon
alapul6 hozzaférés bevezetése — okozhatnak a kovetkezdkkel kapcsolatban:

a relativ stabilitds és annak a halaszattol fliggd kozosségek életképességének
fenntartasaban jatszott szerepe,

az ilyen jogokkal kapcsolatos tulajdonjog koncentralédasanak mértéke és az ebbdl eredd
tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények,

a kistizemi gazdasagi szereplOk vagy a kdzosségi halaszat karara a nagyobb tarsasagoknal
jelentkezd eldnyok,

az azzal kapcsolatos félelem, hogy ez tobbletkoltségekkel jarhat, ami visszafoghatja a
hajokba, felszerelésbe, biztonsagi és munkafeltételekbe valo befektetéseket,

annak valoszinlisége, hogy a valaki altal birtokolt kvotakat elveszik az aktivan halaszattal
foglalkozoktol,

a kezdeti elosztas megvalositasaban és a varatlan elonydk olyan személyek szamara
torténd juttatdsaban rejlé problémak, akik részére a kiosztés torténik,

a jogok talzott mértékli koncentralodasanak kockazata;

12. ugy itéli meg, hogy ezekre az aggodalmakra még az el6tt valaszt kell adni, hogy

13.

barmilyen 1épést tennének az egységes rendszer fel€, tobbek kozott a meglévd példak
ismeretében korlatozni lehet a haldszati jogok felhalmozodasat;

ugy itéli meg, hogy hangsulyozni kell a haldszati jogokon alapul6 iranyitas pozitiv
aspektusait is, amelyek tekintetében igen széles korli megegyezés van, beleértve az
alabbiakat:

- az iranyitas sokkal ésszerlibb, mivel a jogtulajdonosok kozvetleniil feleldsek az
iranyitasért €s az altalanos szabalyok betartasaért, ami egy nagyobb mértékli
vallalkozasi kapacitasokkal rendelkezd, a szakértdi tanacsoktol, igynoki
tevékenységektol és allami finanszirozastol kevésbé fliggd dgazatot eredményez;

- anyomon kovetés egyszeriibbé valik a rendszert alkalmazé flottadknal, mivel a
jogokkal rendelkezd hajok pontosan azonosithatok;

- csokken a visszaengedések mennyisége, mivel halaszati jogokat lehet vasarolni
olyan fajokra, amelyek vonatkozasaban csak csekély mennyiségii kvoéta all
rendelkezésre;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

- a flottak vallalkozasaikat nyereségessé tudjak tenni, ami — a legrégibb ¢és
legkevésbé hatékony egységek megsziintetésén keresztiil — altaldban
kapacitascsokkentéshez vezet;

- arendszer bevezetésének legegyszeriibb modja a kvotaknak az egyes tagéllamok
relativ stabilitdsaval 6sszhangban torténd kiosztasa lenne, hogy ez a feltétel se
sériiljon;

felmeriil benne a kérdés, hogy a jogokon alapul6 iranyitas egységes rendszere minden
esetben megfeleld volna-e a kiilonb6zd halaszati tipusok szamara;

e tekintetben felhivja a figyelmet a kovetkezOkre: az egyetlen halfajra €s a tobb halfajra
szakosodott haldszat kozotti kiilonbség; valamint a kisipari flottdk egyedi helyzete;

ugy véli, hogy az utdbbiak tekintetében kiilonallé rendelkezéseket kellene hozni, vagy a
parttol szamitott foldrajzi tavolsaggal kapcsolatos kritériumok felhasznalasaval, vagy
ugy, hogy a kvota egy részét elkiilonitik a szamukra;

tidvozli ennélfogva azt a tényt, hogy a Bizottsdgnak jelenleg nem 4ll szdndékaban
beavatkozni a meglévd iranyitasi rendszerekbe;

ugy véli azonban, hogy mindazonaltal tovabb kell vizsgalni a jogokon alapul6 kiilonféle
iranyitasi rendszerek eldnyeit és hatranyait;

ugy véli, hogy meg kell akadalyozni a halaszati iparagban a kisebb hajétulajdonosokat,
kiilonosen a kisipari halaszat képviseldit sujtoé gazdasagi torzuldsokat;

elismeri, hogy ezek a rendszerek eldmozdithatjak a gazdasagi hatékonysagot, feltéve, ha
azokat megfelelden dolgozzak ki; hangstulyozza, hogy ez a fajta haté¢konysag az 6sszes
gazdasagi politika célkitlizése, és a KHP-nak az az érdeke, hogy olyan nyereséges
halészati ipart biztositson, amely egyre kevésbé fiigg az dllami finanszirozastol;

ugy véli, hogy — mivel a halészati politika k6z0s politika — a haldszati jogok iranyitasaval
kapcsolatos mechanizmusokat k6zosségi szinten kell elfogadni, ami lehetové teszi a
haléaszati eréforrasokkal valé gazdalkodas javitasat;

ugy véli, hogy a gazdasagi hatékonysag csak akkor értékes, ha eldmozditja a KHP
célkitlizéseit;

ennek megfelelden felszolitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a jogokon alapul6
irdnyitasra vonatkozoan altala kezdeményezett 6sszes tanulmany iranyuljon a
kovetkezdkre:

L. teljes kép nyUjtasa a jelenleg a tagallamokban miikodd iranyitasi rendszerekrdl és
ezek elemzése,

II. a jogokon alapuld iranyitassal kapcsolatos, a kdvetkezdkre vonatkozoé alapvetd
felfogasok vizsgalata:
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a) kiknek oszthatok jogok, kikre ruh4dzhatok at, értékesithetok-e, valamint az
ezek vonatkozasaban meglévd barmilyen korlatozasok, és

b) ajogok terjedelme, azaz hogy azokat a hely, a mennyiség (teljesitmény)
vagy az erdkifejtés (raforditas) vagy ezek keveréke alapjan hatdrozzak-e
meg,

II1. a meglévd irdnyitasi rendszerekbdl szerzett bizonyitékok felhasznalasaval az ilyen
felfogasoknak a KHP célkitlizései elérésében tantsitott hatékonysaganak értékelése a
kovetkezOk vonatkozasdban:
a) a haldszati iparral foglalkozok megélhetésének javitasa,
b) olyan fenntarthat6 tengeri 6koldgia, amelyben a haldllomanyok
megorizhetdk, és
c) a halaszattol fliggd kozosségek ¢életképességének fenntartasa,

d) a rendszer — hatalyba 1épése 6ta — milyen mértékben koncentralta a
haléaszati jogok tulajdonat, és milyen mértékben vezetett a foglalkoztatas
megszinéséhez;

e) a halaszati 4gazat gazdasagi hatékonysaga,

IV. e kérdések kiilonallo vizsgalata a kiilonb6z6 — mind a kdzdsségi vizeken beliili,
mind pedig az azokon kiviili — halaszati tipusok tekintetében;

24. stirgeti a Bizottsagot, hogy engedélyezzen hosszabb 1d6t az ezzel kapcsolatos vitara;

25. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
tagallamok korményanak ¢€s parlamentjének, a regionalis tanacsadé bizottsagoknak ¢€s a
haléaszati és akvakulturadgazati tandcsado bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A szoban forgo jogok jellege

A halaszati jogokon alapuld iranyitassal kapcsolatban az els6 kérdés, amellyel foglalkozni
kell, a targyalt jogok tipusara vonatkozik. Ertheté modon sokan tiltakoznak ezek
tulajdonjogokként torténd megjeldlése ellen, mivel az egy allami eréforras
magantulajdonlasat jelenti. Egyértelmii ugyanakkor, hogy ezt a tulajdonjogot a kifogott
halakon szerzik meg.

Ugy tiinik, hogy a megfeleld parhuzam a haszonélvezet — a gyiimélesokhoz valé jog —, amely
szerzOdéses jog, és amelyet ennek megfelelden a kotelmi jog, nem pedig a tulajdonjog
szabalyoz. Ez Iényeges, mivel a haszonélvezet magaban foglalja azt a kotelezettséget is, hogy
ne okozzanak kart abban a forrdsban, ahonnan a gylimolcsok szdrmaznak. Ehhez hasonléan a
haszonélvezet id6ben és/vagy a feltételekhez kotottség més tipusainak fiiggvényében
korlatozhato jog.

A rémai jog értelmében példaul, mikézben a haszonélvez6 bérbe adhatta vagy eladhatta az
abbol szarmaz6 hasznot, magat a haszonélvezetet nem ruhédzhatta at, ekként pedig tovabbra is
felelt a tulajdonos felé a bérld vagy a vevo altal okozott karért. Fontos tehat megéallapitani,
hogy a jogok atruhazhatosaga, valamint a jogok birtoklasanak feltételei korlatozhatok.

A jogok elosztasi rendszerei

A meglévo rendszerek sokfélesége és nyilvanvald osszetettsége mogott meghtizédnak
bizonyos alapvetd elgondolasok.

El6szor is vannak a halészati jog elosztasaval és atruhdzhatosagaval kapcsolatos

elgondolasok.

e A jogot kozosségek €s egyének szamara is biztosithatjak.

e Lchetdség van e jognak a kozosségektol egyének részére (és az egyénektdl vissza a
kozosségekre), a kozosségek kozott, valamint az egyének egymas kozott torténd
atruhazasara.

e Az atruhazhat6sag azonban sokféle modon korlatozhat6. Egy személy példaul csak a
kozosségre vagy az ugyanazon kozosséghez tartozd egyénre tudja visszaruhazni a jogot.

e Az atruhazhatosag kereskedésre iranyulo jogga valik, amikor az atruhézast gazdasagi
ellenérték fejében teszik lehetové.

e A gazdasagi ellenérték terjedelmét segitenek meghatarozni azok a feltételek, amelyek
mellett a joggal kereskedni lehet.

Masodsorban vannak a jog mértékére vonatkozok.
e Ezt dltalaban a kovetkezOk hatdrozzak meg:
- a hely, ahol a jog gyakorolhato,
- a kifoghat6 halmennyiség (a joggyakorlasbol eredd teljesitmény),
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- a megengedett erdfeszités (a joggyakorlas vonatkozasdban megengedett raforditas),
- vagy ezek valamiféle keveréke.
o Terjedelmét egyedi — mint példaul a visszaengedéseket tiltd vagy lezart teriileteket
bevezetd — szabalyok tovabb finomithatjak.
e A jog terjedelme barmely adott id6pontban a gazdasagi értékének meghatarozasaban
szerepet jatszo tovabbi tényezo.

Mindkét tipust felfogas miikddik az EU szintjén.

El6szor is — kozosségként — mas, a tagallamok forméjaban megjelend kdzosségek szamara
osztja ki a jogot. A tovabbi atruhazasokat nagy mértékben a tagallamokra bizza, azzal, hogy a
tagallamok az altaluk megfelelének tartott modon osszék meg a jogot a kozdsségek és/vagy
egyének kozott.

A tagallamok kozotti cserék is lehetségesek, bar — amennyiben ezeket nem hasznaltak ki teljes
mértékben — egyre inkabb ragaszkodnak a haldszati lehetdségek jboli elosztasara vonatkozd,
sajat hataskoriikhoz.

Legalabbis bizonyos koriilmények mellett a jogokat értékesithetd jogoknak tekintik, példaul a
kvotacserék €s a harmadik orszagokkal kdtendd haldszati partnerségi megallapodasok
létrehozasa tekintetében.

Misodsorban — a jog terjedelme tekintetében — 1étezik egy egyértelmiien hibrid megkdzelités,
amelyben az elhelyezkedés tiikkr6zddik a relativ stabilitds elvében, a mennyiséget
(teljesitményt) a teljes kifoghatdo mennyiségek és kvotak képviselik, az erdkifejtést
(réforditast) pedig a kapacitasra, felszerelésre, a tengeren toltott napok szamadra stb. vonatkozo
szabalyok korlatozzak.

Ugy tiinik, hogy a legtobb — hacsak nem az 6sszes — tagallam hibrid rendszerekkel
rendelkezik a jog elosztasa és atruhdzhatosaga vagy annak terjedelme, illetve mindkettd
vonatkozasaban. A kép azonban igencsak valtozatos. Ez kiilondsen igaz a tekintetben, hogy
jogilag milyen mértékben és milyen modon ismerik el a halaszati jog atruhadzhatosagat.

Jelenleg nem all rendelkezésre elegendd informécio arra vonatkozoan, hogy mire kell
alapozni ezek értékelését, ezért iidvozolni kell a Bizottsag tanulményat.

Miben hasonlitanak a rendszerek a gazdasagi hatékonysag szempontjabol?

Egy 2006-0s OECD-tanulmany kilenc kiilonféle, jogokon alapulo iranyitasi rendszert tekintett
at. Foként gazdasagi hatékonysaguk értékelése céljabol minden egyes tipust elemzett. Ez
megfogalmazhatd olyan képességeként is, amely megakadalyozza, hogy til sok halasz
probaljon til kevés halat kifogni.

A jogok kovetkezo jellemzdit értékelték: kizadrdlagossag, idétartam, a jogcim mindsége,
atruhdzhatosag, oszthatdsag és rugalmassag. (Minden egyes jellemzd ugyanakkora sulyt
kapott, amely megkdzelités még akkor is megkérddjelezhetd, ha egyediil a gazdasagi
hatékonysag képezi a vizsgalat targyat.)
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A négy legjobb eredményt elérd rendszer a kdvetkezd volt: a teriileti alapt hasznalati jogok, a
kozosségi alaptl fogasi kvotak, az egyéni atruhazhatd kvotak és az erdkifejtésre vonatkozo,
egyéni atruhazhato kvotak.

Az el6z06 bekezdésben foglalt érvelés alapjan helyénvalobb lenne, ha az egyéni atruhazhatéd
kvotakat és az erdkifejtésre vonatkozo, egyéni atruhazhatd kvotakat atruhazhaté helyett

értékesithetonek neveznénk.

Mennyire hatékony a gazdasagi hatékonysag?

Makrogazdasagi szinten a gazdasagi hatékonysag a haldszattal foglalkozok szamanak és a
halak rendelkezésre allasdnak egymashoz igazitasaval kapcsolatos. Amennyiben az el6bbi
meghaladja az utobbit, az atruhazhatosagot/értékesithetdséget a megfeleld csokkentést
el6idéz6 mechanizmusoknak tekintik.

Az értékesithetdség kiillondsen kompenzacids érték nyijtasdnak eszkozéil szolgalhat, amikor
a halaszati jog gazdat cserél és igy segit a halaszati tevékenységekbdl torténd kilépésben.

Egyértelmi, hogy a rovid tava atruhdzhatosag/értékesithetdség a meghaladott kvotak és a
kvotahianyok kezelésének hatékony eszkoze is.

Mikdzben az atruhdzhatosag sziikséges a halaszati tevékenységek megkezdéséhez, aggalyok
meriilnek fel arra vonatkozdan, hogy az értékesithetdség pedig ennek akadalyat képezheti.

Aggalyok meriilnek fel a tekintetben is, hogy a halaszati jog megszerzésének koltségei
csokkenthetik a haldszoknak tevékenységeik mas vonatkozasaiba — példaul hajoik és
felszerelésiik javitdsaba — torténd befektetési képességét.

Végiil — a megfeleld ellendrzés hianyaban — az értékesithetdség a haldszati jog tilsdgosan
nagy mértékii koncentralodasdhoz vezethet, és lehetdveé teheti azt is, hogy azt az aktiv
halaszati ipardgon kiviili egyének és szervezetek birtokoljak.

Felmeriilnek tovabba allami teriiletre vonatkozo gazdasagi kérdések is — mint példaul a

koltségmegtériilés, az atruhazasi adok stb. —, amelyek szintén hatast gyakorolhatnak a
gazdasagi hatékonysagra.

Mennyiben jarul hozza a gazdasagi hatékonysag a KHP céljaihoz?

A gazdasagi hatékonysag dnmagéaban nem érték, hanem csak amennyiben hozzajarul a KHP

céljaihoz. Ezek pedig a kovetkezoképpen foglalhatok Gssze:

e halészati tevékenységekkel foglalkozok megélhetésének javitasa,

e cgy fenntarthato tengeri 6kologiaval osszefiiggésben a haldlloményok megdrzése €s —
ezekhez kapcsolodoan — a piacok mindségi hallal torténd allando és folyamatos ellatasa,

e ahalaszattol fliggd kozosségek életképességének fenntartasa.
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Az el6z0 bekezdés kétségeket ébresztett a gazdasagi hatékonysag szerepét illetéen mint az
elsd célkitlizés elérésének eszkoze. Kiilonosen a tobbletkoltségek felmeriilése érintené
hatranyosan a biztonsagi ¢s munkafeltételeket.

Amennyiben az dlloméanyok meg0Orzését veszik fontolora, meg kell jegyezni, hogy nincs
sziikségképpen kapcsolat a gazdasagi hatékonysag €s a tulhaldszat felszamoladsa kozott. Egyes
nézetek szerint ez a haldszokat arra 6sztonzi, hogy az dllomanyok fenntarthatosagaval
kapcsolatban meglévd, sajat hossza tavu érdekeikben jarjanak el. E tekintetben azonban tobb
bizonyitékra van sziikség. Vitathato, hogy ez az atruhazhatdsagnak a halészattal aktivan
foglalkozokra torténd korlatozasatol fiigg, azon az alapon, hogy a pénziigyi intézmények
egyszerlien mashova fektetnek be, ha az alloméanyok kifogynak.

Aggodalmak mertilnek fel arra vonatkozodan is, hogy a gazdasagi hatékonysag valojaban
nemkivanatos gyakorlatokhoz — példaul visszaengedésekhez ¢s felértékelésekhez — vezethet,
az értékesithetd jogok megszerzésével kapcsolatban felmeriilt koltségek visszaszerzésének
egyik modjaként.

A halaszattol fliggd kozosségek életképessége tekintetében a {6 kérdés az értékesithetd
jogoknak a relativ stabilitasra gyakorolt hatasa. Félo, hogy a tulsdgosan széles kortien
értékesithetd jogok — viszonylag révid id6 alatt — megfosztandk e kozdsségeket a haldszati
jogtol, és igy f6 megélhetési formajuktol. Ez a félelem kiilondsen a kisipari jellegli part menti
halgazdasagokkal kapcsolatban erds.

Végkovetkeztetés

A jogokon alapulé iranyitasnak egyértelmiien vannak — tényleges és potencialis — eldnyei és
hatranyai. Ezek eltéréek mind a miikodésben 1év6 rendszer jellege, mind pedig a jog
elosztasa, atruhdzhatova/értékesithetdve tétele, valamint terjedelmének besorolasa alapjan.

A Bizottsag egyértelmiivé tette, hogy jelenleg nem all szandékaban beavatkozni a meglévd
iranyitasi rendszerekbe, amelyek tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartoznak. A jelenleg
alkalmazott rendszerek hibrid természete mellett valojaban igen nehéz lenne egy egységes
rendszerre valo attérés, fiiggetleniil attol, hogy azt csak a tagallamokon beliil vagy kdzosségi
szinten hasznélnak.

Mindez nemcsak a jelenleg miikodo kiilonféle jogi rendszerek eredménye, hanem a kezdeti
elosztasok alapja miatt, az elvesztett jogok tekintetében rendelkezésre all6 kompenzacio
kérdése miatt, valamint az annak tisztességessége koriili aggalyok miatt meriil fel, hogy
varatlan elényoket teremtenek azok szdmara, akik javara a jogokat ujbol elosztjak.

Mas kérdés az, hogy — amint azok életbe 1épnek — a jogokon alapul¢ iranyitasi rendszerek
egyes tipusai ténylegesen visszafordithatatlanok.

Mindez sziikségszerlivé teszi, hogy sokkal teljesebb korti tajékoztatas, konzultacio és elemzés
nélkiil ne tegyenek 1épéseket, még a tagallamok kozott a legjobb gyakorlatok cseréi szintjén

sem. Csak ily modon lehetséges annak meghatarozasa, hogy ténylegesen mi a legjobb
gyakorlat.
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Ezen tulmenden egy ilyenfajta gyakorlat szemléltetheti, hogy a kiilonféle hal4szati tipusok
szamara kiilonféle rendszerek megfeleldek.

Ajanlasok

A Bizottsag altal a jogokon alapul6 iranyitasra vonatkozdan kezdeményezett barmely
tanulmanynak a kovetkezdkre kell iranyulnia:

1.

2.

a jelenleg a tagallamokban miik6dd iranyitasi rendszerekrdl teljes kép nyujtasa és azok

elemzése;

a jogokon alapul¢ iranyitassal kapcsolatos, a kovetkezdkre vonatkozo alapvetd felfogasok

vizsgalata:

c) kiknek oszthatok jogok, kik részére ruhazhatok at, azok értékesithetdk-e, az ezek
vonatkozasdban meglévo barmilyen korlatozasokkal egyiitt; és

d) ajogok terjedelme, azaz hogy azokat a hely, a mennyiség (teljesitmény) vagy az
erdkifejtés (raforditas) vagy ezek keveréke alapjan hatarozzak-e meg.

A meglévd iranyitasi rendszerekbdl szerzett bizonyitékok felhasznéalasaval az ilyen

elgondolasoknak a KHP célkitlizései elérésében tantsitott hatékonysaganak értékelése a

kovetkezOk vonatkozasdban:

d) a haldszati iparral foglalkozok megélhetésének javitasa,

e) olyan fenntarthato tengeri 6kologia, amelyben a halalloményok megdrizhetdk; és

f) ahaldszattol fliggd kozosségek életképességének fenntartasa.

E kérdések kiilonallo vizsgalata a kiilonb6z6 — mind a kozdsségi vizeken beliili, mind

pedig az azokon kiviili — haldszati tipusok tekintetében.
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