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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a gazdasagi és tarsadalmi kohézio elomozditasa érdekében vallalt onkéntesség
szerepérol
(2007/2149(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a gazdasagi és tarsadalmi kohéziordl szo16 negyedik jelentésre
(COM(2007)0273),

— tekintettel a 2007-2013-as idészakra az aktiv eurdpai polgarsagot tamogaté ,,Eurdpa a
polgarokért” cimii program létrehozasarol sz616, 2006. december 12-1 1904/2006/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi hatarozatra!,

— tekintettel a 2007 és 2013 kozotti idészakra a Cselekvd ifjasag program létrehozasarol
52010, 2006. november 15-i 1719/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra?,

— tekintettel a vidékfejlesztésre vonatkozd kdzdsségi stratégiai iranymutatasokrol (2007—
2013 kozotti programozasi iddszak) szol6, 2006. februar 20-1 2006/144/EK tanécsi
hatarozatra3,

— tekintettel a kohézidra vonatkozo kozdsségi stratégiai iranymutatasokrol szo616, 2006.
oktober 6-1 2006/702/EK tanécsi hatarozatra®,

— tekintettel a Tanacs ¢€s a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében iilésez6 képviseldi
altal elfogadott ,,A fiatalok részvételével €s tajékoztatasaval kapcsolatos kozds célok
megvaldsitasa a fiatalok aktiv eurdpai polgari szerepvallalasanak 6sztonzése érdekében”
cimii 2006/C 297/02 allasfoglalasra’,

— tekintettel ,,Az oktatasban, a foglalkoztatasban €s a tdrsadalomban a fiatalok teljes kort
részvételének eldsegitése” cimi bizottsagi kdzleményre (COM(2007)0498),

",

— tekintettel az ,,Eurdpa demografiai jovoje - Kovacsoljunk lehetdséget a kihivasbol!” cimi

bizottsagi kdozleményre (COM(2006)0571),
— tekintettel a didkok, képzésben résztvevok, onkéntesek, tanarok €s szakoktatdk
Ko6zosségen beliili mozgasarol szolo, 2001. jalius 10-1 2001/613/EK eurdpai parlamenti és

tanacsi ajanlasra®,

— tekintettel a vallalkozasok tarsadalmi feleldsége: egy 1j partnerség cimii, 2007. marcius

"HL L 378., 2006.12.27., 32. o.
2HL L 327.,2006.11.24., 30. o.
3HL L 55.,2006.2.25., 20. o.
4HL L 291.,2006.10.21., 11. o.
>HL C 297.,2006.12.7., 6. 0.
¢HL L 215.,2001.8.9., 30. o.
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F.

13-i allasfoglalasara!,

tekintettel a Régiok Bizottsdganak a gazdasagi és tarsadalmi kohézio eldmozditasa
érdekében vallalt 6nkéntességrol sz616 véleményére (CdR 254/2007),

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag altal ,,Az dnkéntes tevékenység:
szerepe az europai tarsadalomban ¢€s kihatasai” targyaban készitett véleményre (2006/C
325/13)2,

tekintettel a Régidk Bizottsaga 4ltal ,,Az onkéntes szervezetek szerepe — hozzdjarulas egy
eurdpai tarsadalom kialakuldsahoz” targyaban készitett véleményre (98/C 180/10)3,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés 158. és 159. cikkére,
tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,
tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére (A6-0070/2008),

mivel megbizhat6 szamitasok alapjan tobb mint 100 millié unids polgér vallal dnkéntes
tevékenységet?,

mivel az ENSZ nonprofit intézményekrdl (N.P.I-k) sz616 kézikonyvének végrehajtasabol
szarmazo6 els6 megallapitasok azt mutatjak, hogy a nonprofit intézmények gazdasagi
hozzajarulasa atlagosan a GDP 5%-at teszi ki, és hogy az dnkéntes tevékenységgel toltott
1d6 még Ovatos becslések szerint is ennek a szamadatnak tobb mint az egynegyedét teszi
ki>,

mivel az onkéntesség a civil tarsadalmat €ltetd €s a szolidaritast — az Eurdpai Unio6 egyik
alapvetd értékét — erdsitd egyik legnagyobb hajtderd, valamint kiilondsen a
posztkommunista atmeneti iddszakbol felemelkedd 0j tagallamokban a kozosségi
fejlesztési programok egyik alapvetd eleme,

mivel az dnkénteseket is foglalkoztatd eurdpai szervezetekrdl nemrégiben késziilt
tanulmany magas hozzdadottérték-szintet allapit meg: minden 1 EUR utan, amelyet a
szervezetek onkéntesek tdAmogatasara koltottek, atlagosan 3—8 EUR kozotti megtériilésrol
szamoltak be®,

mivel teljes mértékben el kell ismerni, hogy az 6nkéntesség igen jelentésen hozzajarul a
tarsadalmi toke kiépitéséhez,

mivel a fenntarthatd finanszirozas — foként a kdzigazgatasi finanszirozas — alapvetd

I'HL C 301. E, 2007.12.13., 45. o.
2HL L 325.,2006.12.30., 46. o.
3HL C 180., 1998.6.11., 57. o.

4 Az Eurobarométer jelentése: ,,A tarsadalmi valdsag feltérképezése” (Eurobarometer Report. ,,Social Reality
Stocktaking™) (2007. februar)
> A John Hopkins Egyetem jelentése, ,,A civil tirsadalom és az 6nkéntesség mérése” (,,Measuring Civil Society
and Volunteering”.) September, 2007. www.jhu.edu/ccss
6 Az 6nkéntesség miikodik!” (Volunteering works), az 6nkéntesség kutatasaval és az onkéntességgel foglalkozo
intézet (Institute for volunteering research and volunteering)
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fontossagl az onkéntes szervezetek és altalanossdgban az onkéntes munka szamara;

G. mivel az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért legfrissebb
jelentése megallapitotta, hogy a vidék gazdasagi fejlesztésének eldsegitésére iranyuld
politikak kidolgozasa soran a tarsadalmi t6ke kulcsfontossagt tényez6!,

H. mivel a sikeres aarhusi ,,Urban program”-rdl sz616 legfrissebb tanulméany hangsulyozza,
hogy a helyi lakosok és az dnkéntes eréfeszitések dontd szerepet jatszottak a program
eredményes végrehajtasaban?,

I. mivel az 6nkéntességhez nem csupan mérhetd gazdasagi érték kapcsolodik, hanem a
kozszolgaltatasok szempontjabol jelentds megtakaritast is jelenthet, és mivel ebben az
Osszefliggésben fontos annak biztositasa, hogy az dnkéntes tevékenység kiegészitse a
kozszolgaltatasok altal nyujtottakat, és ne legyen felhasznalhato azok helyettesitésére,

J. mivel az dnkéntesség hozzajarul az onkéntesek személyes és tarsadalmi fejlédéséhez, és
kedvezd hatast gyakorol tobbek kozott a kozosségen beliil 1étrejott kapcsolatokra,

K. mivel az 6nkéntesek fontos szerepet toltenek be a Lisszaboni Stratégia tarsadalmi—
gazdasagi kohézios célkitlizéseinek elérésében, a pénziigyi integracidhoz vald
hozzéjéarulas — példaul a szabalyozott hitelintézetek, valamint 6nkéntesek altal miikddtetett
¢s iranyitott nem profitorientalt pénziigyi szovetségek — révén,

L. mivel a tarsasagok vallalati tdrsadalmi feleldssége a vallalkozasok fontos hajtoereje €s
egyszersmind az eurdpai szocidlis modell alapvetd eleme,

M. mivel kapcsolat all fenn az 6nkéntesség ¢s a fenntarthat6 fejlédés kozott,

N. mivel fontos eldsegiteni €s tdmogatni az Onkénteseket is foglalkoztatd szervezetek kozott
az onkéntesek iranyitasanak legjobb gyakorlatait;

O. mivel az 6nkéntesség a polgarok helyi fejlédésben valo kozvetlen részvételehez vezet és
igy fontos szerepet jatszhat a civil tarsadalom és demokracia eldsegitésében,

P. mivel a fent emlitett, a résztvevo polgarsagrol szolo tandcsi allasfoglalasban a Tanacs arra
0sztonzi a fiatalokat, hogy vallaljanak nagyobb mértékii részvételt a polgari életben, a
részvételi struktiradkban és az onkéntes munkaban

Q. mivel az Eurdpaban bekovetkezd demografiai valtozas az idésebb onkéntesek szaméanak
novekedéséhez vezet,

R. mivel az 6nkéntesség kedvez6 hatast gyakorolhat az emberek egészségére’; mivel az

I I. Mandl, T. Oberholzner & C. Dérflinger: Eurdpai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények Javitasaért.
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/18/en/1/ef0718en.pdf

2 Vestergaard Poulsen, L. ,,A hatranyos helyzetii kornyezett6él a fenntarthatd kozosségig”, angol nyelvil
Osszefoglalé. Urban II. program Aarhusban 2002-2007. (,,From Deprived Neighbourhood to Sustainable
Community”)

3 Lasd: ,,Az Onkéntesség egészségiigyi elényei — a legljabb kutatds attekintése” (The Health Benefits of
Volunteering - A Review of Recent Research) (Nemzeti és kdzosségi szolgalat, 2007) (Corporation for National
and Community Service, 2007)
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egészseégre gyakorolt kedvezd hatas minden életkorban érvényes lehet, ¢s megel6zo
szerepet jatszhat a fizikai és lelki betegségek tekintetében,

S. mivel az 6nkéntesség szerepet jatszik a helyi fejlesztési kezdeményezések
alatdmasztasdban €s az EU altal finanszirozott szdmos kezdeményezés — példaul a
LEADER-program, az INTERREG ¢és a PEACE-program — sikeres végrehajtasanak
eldsegitésében,

1. arra 0sztonzi a tagallamokat, valamint a regionalis és helyi hatésagokat, hogy ismerjek el
az Onkéntesség értékét a tarsadalmi és gazdasagi kohézio eldmozditasaban; ezenkiviil az
onkéntes szervezetekkel kialakitott partnerségekben valo tevékenykedésre, valamint — az
onkéntes szektorral folytatott konzultaciot kovetden — az dnkéntesség elismerésére,
értékelésére, tamogatasara, eldsegitésére és Osztonzésére iranyulo tervek €s stratégiak
kidolgozésara buzdit; 6sztonzi tovabba a tagallamokat, hogy teremtsék meg a nem
kormanyzati szervezetek nyilvanos vitakban valo részvételének stabil és intézményes
kereteit;

2. felszdlitja a Bizottsag illetékes szakértdit, hogy tegyenek egyértelmiibb kiilonbséget az
onkéntes és nem kormanyzati szervezetek kozott, amelyek tevékenységeit nem azonos
onkéntes alapokon szervezik, tovabba felszolit egy, a tarsadalmi részvétel — beleértve az
onkéntes részvétel és az ilyen célu finanszirozas — jellegére, mértékére és belsd
mechanizmusaira vonatkozé atfogd, paneurdpai vizsgalat lefolytatasara;

3. felhivja a tagallamokat, a regionalis és helyi hatdésagokat, hogy tegyenek valos
erofeszitéseket annak érdekében, hogy megkonnyitsék az 6nkéntes szervezetek elégséges
¢és fenntarthaté — mind kozigazgatasi, mind pedig projektalapu — finanszirozashoz valo
hozzajutasat, mégpedig talzott mértékii papirmunka €s bilirokracia nélkiil, ugyanakkor
fenntartva a kozpénzek elkoltésére vonatkozo sziikséges szabalyozast;

4. siirgeti a tagallamokat, valamint a regionalis és hely1 hatosadgokat, hogy a természeti
csapasokra ¢és balesetekre adott azonnali reagalas biztositasa érdekében tdmogassak
minden helységben az dnkéntes segélyhivo szolgalatok l1étrehozasat;

5. felhivja a Bizottsag figyelmét arra, hogy egyrészt a vidékfejlesztésre (2007-2013 kozotti
programozasi iddszak) vonatkozo kozdsségi stratégiai irdnymutatasokban, masrészt a
kohéziora vonatkozo kdzosségi stratégiai iranymutatasokban foglalt partnerségi alapelvet
nemzeti szinten nem mindig tartjak be!, és ezért siirgeti a Bizottsagot, hogy tegye meg a
megfeleld igazgatasi és intézményi 1épéseket annak biztositdsdhoz, hogy sajat politikait,
eljarésait €s jegyzokonyveit ténylegesen tartsdk be és hajtsak végre a strukturalis
alapokkal kapcsolatos konzultacios targyaldsok és a késobbi miiveletek sorén;

6. javasolja, hogy minden tagallam hozzon létre rendszeres N.P.I ,,szatellitszdmlakat™, és
felhiv az 6nkéntes munka ,,szatellitszdmlakba” torténd bevonasara annak érdekében, hogy
a dontéshozok a politikak alakitasa soran figyelembe vehessék az N.P.I-k-et; kéri a
Bizottsagot annak megvizsgalasara, hogy az dnkéntesség hogyan vonhato be kiilon

I Civil tarsadalom — partner az Eurdpai Unio strukturalis alapjainak kezelésében”. European Citizen Action
Service.Eurdpai Polgari Akcidszolgalat. November, 2004.2004. november
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10.

11.

12.

13.

kategoriaként az EUROSTAT statisztikaiba;

hatarozottan timogatja azt a nézetet, hogy az onkéntesség ¢€s az onkéntes tevékenység nem
foglalhatja el a fizetett munka helyét;

felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon egy minden kozdsségi alapot atfogd rendszer
bevezetésén, ami altal az onkéntes tevékenységet a projektek tarsfinanszirozasdhoz valo
hozzajarulasként ismerik el, és hozzon létre olyan mechanizmusokat, amelyek altal az
Onkéntes tevékenység ara megfelelden megallapithato; idvozli a Bizottsag egyes
foigazgatdsagainak arra irdnyuld erdfeszitéseit, hogy rugalmasabb megkozelitést
fogadjanak el az onkéntes tevékenységnek a tarsfinanszirozott projektek kozosségi
finanszirozasaval egyenértékii hozzajarulasaként valo elismerése tekintetében;

felhivja a Bizottsagot az idésebb onkéntesek lehetdségeinek elémozditasara, valamint egy
,»Cselekvd idések program” kidolgozasara az dnkéntességre hajlando, megfeleld
tapasztalattal rendelkez6 iddsek egyre novekvo szadmadra vald tekintettel, amely a fent
emlitett ,,Cselekvd ifjisdg programmal” parhuzamosan miitkddne és kiegészitené azt,
tovabba arra, hogy mozditsa el6 a generaciok kozotti onkéntes tevékenységre és
tanacsadasra iranyul6 egyedi programokat;

arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy minden — valédi €s virtualis — kozosségen beliil
segitsék és mozditsak eld az dnkéntességet, pl. a csaladi onkéntességet vagy a tarsadalom
sz¢élére sodrodott csoportokban vagy olyan csoportokban végzett dnkéntességet, ahol
esetleg hagyomanyosan nem vallalnak onkéntes tevékenységet, és hogy hangsulyozzak az
Oonkéntes munka megszervezésének kiemelkedd jelentdségét annak biztositasa érdekében,
hogy az dsszhangban alljon és Gsszeegyeztethetd legyen a csaladi és szakmai élettel,;

0sztonzi a vallalkozasokat és a maganszféra mas szerepldit, hogy — a vallalati tarsadalmi
feleldsséggel kapcsolatos stratégiak részeként — anyagilag timogassak az dnkéntesség
eldmozditasara és fokozasara iranyuld kezdeményezéseket, €s siirgeti a tagallamokat,
hogy a véllalati 6nkéntesség keretében 6sztonzokkel serkentse a maganszférat az
Onkéntesség tdmogatasara €s finanszirozasara, igy — a helyi problémak megoldésa terén az
Onsegély 0sztonzésén keresztiil — segitse eld a vallalati készségek és know-how
maganszektortol az adllami szektor részére valo atadasat, valamint az életmindség helyi
szinten torténd javitasat;

felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az dnkéntességnek mint a kompetencidk €s
készségek elsajatitasara alkalmas megfeleld tevékenységnek az EUROPASS-hoz
kapcsoloddo YOUTHPASS keretében torténd elismerését, ugyanakkor biztositsa, hogy az
onkéntességet ne a formalis képzés alternativdjanak, hanem kiegészitésének tekintsék;
felhiv tovabba nemzeti €s helyi intézkedésekre az onkéntesek mobilitasdnak fokozasa
érdekében;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy vizsgaljak meg az onkéntes szervezetek
szerepét — ideértve a jogaikat és feleldsségeiket — meghatarozo, az dnkéntesség tervezett
europai chartdja elfogadasanak késlekedését; a tagallamok, az egyes agazatok és
szervezetek altal végzett onkéntes munka értékelésére éves szakértdi értekelések
bevezetését ajanlja;
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14. javasolja a Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak, hogy hozzanak létre egy, az 6nkéntes

15.

16.

17.

18.

szervezetek alapvetd adatait, valamint a legjobb gyakorlatokat tartalmaz6 adatbazist,
amely hasznos irdnymutatassal szolgalhatna az 6nkéntes rendszeriiket javitani
kivanoknak;

felszolitja az illetékes hatésagokat, hogy tegyenek 1épéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy az 6nkéntesek feladataik elvégzésekor megfeleld baleset- és feleldsségbiztositassal
rendelkezzenek, és hogy felmeriilé koltségeik megegyezés alapjan térithetéek legyenek;

felhivja a Bizottsagot, a tagallamokat, valamint a regionalis és helyi hatésagokat, hogy
tamogassak az onkéntességet az oktatas minden szintjén azaltal, hogy az oktatasi rendszer
korai szakaszaban bevezetik az dnkéntes tevékenység lehetdségét annak érdekében, hogy
azt a kozosségi élethez valo természetes hozzajarulasnak tekintsek; tovabba annak
érdekében, hogy az ilyen tevékenység tdmogatasat folytassak ,,szolgaltatasnyu;jtas
tanuldsa” révén, amikor is a didkok az okleveliik/képesitésiik megszerzésére iranyulo
program keretében onkéntes/kozosségi csoportokkal dolgoznak egyiitt egy partnerségi
modellben, hogy eldsegitsék az dnkéntes szektor €s az oktatasi szektor kozotti kapesolatok
kialakulésat, és hogy elismerjék a tanulas szerepét az dnkéntességben az egész életen at
tarto tanulas részeként;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg egy jogalap kozdsségi jogba vald
bevezetésének lehetdseégét, amelynek értelmében az onkéntes szervezetek mentesiilnének
azon kotelezettség alol, hogy a beszerzések utan hozzaadottérték-adot fizessenek,
mikdzben az adomdnyozdkat mentesitenék az onkéntes munkaval kapcsolatos célokra
iranyul6é adoméanyok megaddztatasa alol;

felhivja a tagallamokat, hogy a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa mellett hozzak
létre az Onkéntesség fenntarthatd infrastrukturdjat, amely olyan kérdésekkel foglalkozik,
mint példaul az onkéntes szervezetek alapvetd finanszirozasa;

19. javasolja, hogy 2011-et nyilvanitsak ,,az dnkéntesség eurdpai évének”;

20.

21

elismeri, hogy a tagallamokban az onkéntes tevékenységek sokfélék lehetnek, am arra
0sztonzi a tagallamokat, a regionalis és helyi hatosadgokat, hogy lehetdség szerint a bevalt
gyakorlatok valamennyi szinten torténd cseréje révén tanuljanak egymas tapasztalataibol,

. felszolitja a Bizottsagot, hogy vezessen be tdmogatasi rendszereket az dnkéntes

szervezetek kozotti, hatékonyabb egylittmiikodési és haldzati rendszerek 1étrehozasara, €s
hogy tdmogassa az dnkéntesek olyan nemzetk6zi csereprogramjait, amelyek
hozzajarulhatnak a millenniumi célok eléréséhez; elsdsorban programok kidolgozéasara
szolit fel az azokban a tagallamokban végzett onkéntes tevékenységek jboli 6sztonzése
tekintetében nytjtando segitség céljabol, ahol ezeket a tevékenységeket kotelezo jellegii
intézkedésekkel azonositjak;

22. javasolja a hatdrokon atnytlé onkéntes projektek elémozditasat;

23.

felhivja a Bizottsagot, hogy a politika és a jogalkotds minden teriiletén tdmogassa az
onkénteseket;
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24.

25.

26.

27.

felhivja a helyi és regionalis érintetteket, onkéntes szervezeteket €s a médiat, hogy
nyUjtsanak megfeleld tajékoztatast a polgaroknak az onkéntes tevékenységek
lehetdségeirdl, tovabba biztositsanak a tarsadalom sériilékenyebb és marginalizalodott
rétegeire, €s a tdvoli és/vagy megkozelithetetlen régiok igényeire kiillonds hangsulyt
fektetd, megteleld képzést;

slirgeti a Bizottsagot, hogy a parbeszédre, vitara és demokraciara vonatkoz6 D-terv mellett
vezesse be a V-tervet az onkéntesek értékelése, elismerése és eldtérbe allitasa érdekében;

kéri a Bizottsagot, hogy vizsgalja feliil az EU elismert 6nkéntes programjainak nem unios
résztvevoire vonatkozo vizumpolitikéjat azzal a céllal, hogy kiilonosen az EU szomszédos
orszagaibodl érkez6é dnkéntesekkel kapcsolatban liberalisabb vizumrendszert vezessen be;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az 4llasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Bevezeto

Az dnkéntesség felbecsiilhetetlen hozzajarulast jelent a tarsadalom szamara. Az onkéntes
tevékenységekben valo részvétel a részvételi demokracia kézzelfoghat6 kifejezédése, €s erds
kapcsolat all fenn az onkéntesség €s az aktiv allampolgarsag kozott.

Az onkéntes tevékenységek nagy részére helyi vagy regionalis szinten keriil sor, €s a
partnerség kulcsfontossagu az dnkéntes csoportok értelmes részvételének biztositasahoz. A
tényleges partnerség altal 1étrehozott szinergidk minden eredményt valodi értékkel
egészitenek ki. A partnerség elve valoban nagyon egyértelmiien kifejezddik az Europai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo
altalanos rendelkezések megallapitasardl sz6l6 rendeletben. !

Helyi/regionalis szinten az Onkéntes tevékenységek eldsegitik a helyi szereplék bevonasat,
akiknek a részvétel és a cselekvés révén ndvekszik a szerepvallalasa. Ez a szerepvallalés
noveli az Onbizalmat és a motivaciot, regionalis Osszefiiggésben pedig jelentdsen
hozz4jarulhat a regionalis identitashoz.

Nemzeti szinten ez a szerepvallalas az allampolgar és az allam kozotti védenc—patronus
viszonyt més sikra helyezheti at: olyan helyzetet teremt, ahol az allampolgar egyiittes
fellépések révén jelentdségteljes szerepet tolt be és pozitivan befolydsolhatja a Kzosség
életét. Erdemes megjegyezni, hogy jollehet az ilyen eredményeket altalaban kedvez6nek
tartjak, hivatalos szinten nem mindig fogadjak szivesen. Ennek szdmtalan oka van, nem
utolsdsorban az, hogy a részvételi eljarasok a status quo megkérddjelezésének tekinthetdk, és
idénként kellemetlennek bizonyulhatnak. Az ECAS (Eurodpai Polgari Akcioszolgalat) altal a
civil tarsadalmi szervezeteknek a nyolc 1) tagallamban valo részvételérél nemrégiben készitett
tanulmany szemlélteti, hogy a partnerséggel kapcsolatos helyzet nem kielégité.? Foglalkozni
kell a ,,befogadas illiziojaval™?, amennyiben az EU valamennyi intézménye altal timogatott
partnerségi elvet be akarjuk tartani. S6t, az eurépai kormanyzasrol szol6 fehér konyv*
szorgalmazza, hogy ,,a helyi demokracidban nagyobb mértékben vegyenek részt az emberek
¢s az alulrdl szervez6do szervezetek™ egy tobb szintii partnerség keretében.> Lehet, hogy

' A Tanacs 2006. jalius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai
Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl. 9. cikk. HL L 210.,2006.7.11., 38. o.

2 Lasd: B. Harvey, 2004. julius, ,,4 befogadas illizidja” A nem kormanyzati szervezetek hozzajutasa a
strukturalis alapokhoz a kelet- és kozép-eurodpai uj tagallamokban. Jelentés az Europai Polgari Akcioszolgalat
szamara. (,,The illusion of inclusion” Access by NGOs to the structural funds in the new member states of
eastern and central Europe. Report for the European Action Service.)

3 Lasd: B. Harvey, 2004. julius, ,,4 befogadas illiziéja” A nem kormanyzati szervezetek hozzajutasa a
strukturalis alapokhoz a kelet- és kozép-eurodpai 1) tagallamokban. Jelentés az Eurdpai Polgari Akcioszolgalat
szamara. (,,The illusion of inclusion” Access by NGOs to the structural funds in the new member states of
eastern and central Europe. Report for the European Action Service.)

4 Lasd: a Bizottsag fehér konyve az eurdpai kormanyzasrél, COM(2001) 428 végleges, Briisszel, 2001.7.25., 11.
0., 3.1.

> Lasd: B. Harvey, 2004. jalius, ,,4 befogadds illuzioja” A nem kormanyzati szervezetek hozzajutasa a
strukturalis alapokhoz a kelet- és kozép-europai 0j tagallamokban. Jelentés az Eurdpai Polgari Akcioszolgalat
szamara. (,,The illusion of inclusion” Access by NGOs to the structural funds in the new member states of
eastern and central Europe. Report for the European Action Service.)
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sokak szamdra egy onkéntes szervezetben valo részvétel jelenti a szokasos valasztokeriileten
kiviili demokratikus eljarasokkal kapcsolatos egyetlen tapasztalatot!, és az illetékes
hatdsagoknak eld kell segiteniiik ezt a részvételt.

A Bizottsagnak ,,Az dnkéntes szervezetek és alapitvanyok szerepének erdsitése Eurdpaban”
cimii kdzleménye alapjan a szdmitasok szerint az EU 15 tagallamaban a lakossag
egyharmada—fele vesz részt valamilyen 6nkéntes tevékenységben?, és bar a szamok és a
tevékenységfajtak eltérdek a kiilonbozo orszagokban, az EU 27 tagallamaban tobb mint 100
millidan foglalkoznak onkéntes tevékenységgel®. Ezért eurdpai szinten az 6nkéntesség
kozosségi politikak révén torténd elémozditasa, az onkéntes tevékenység tamogatasa eurdpai
alapok felhasznalasaval, valamint az 6nkéntes tevékenység europai szintli elismerése és a
tevékenység iranti elkotelezettség eld fogja segiteni, hogy a polgarok, kozosségeik és az EU
kozott kozvetlen kapcesolatok jojjenek létre.

Legnagyobb kihivasaink kozé tartozik a globalizacid folyamatanak kezelése, kiillondsen ahol a
polgarok gy érzékelik, hogy a jovdjliket érintd dontéseket toliik tdvol hozzak, és ahol az a
felfogas alakul ki, hogy a kibontakozo globalis események folott kevés vagy semmilyen
ellendrzés nem gyakorolhatd. Az dnkéntesség a globalizacioval jarod bizonyos negativ hatasok
ellenszerének is tekinthetd, mivel az 6nkéntes tevékenységet végzd polgarok nem egyszerii
fogyasztok, hanem olyan szerepldk, akik részvételiikkel valtozast idézhetnek eld: a helyi
cselekvések befolyasolasaval javitjak kozosségiik €letének gazdasagi €s tdrsadalmi mindségét,
és ezaltal eldsegitik a helyhez valo kotddést és az dsszetartozas érzését. Hasonloképpen, az
onkéntesek gazdagithatjak a globalizacio pozitiv hatasait, ha elektronikus vagy virtualis
onkéntes tevékenységeket végeznek. A virtualis onkéntesség azt jelenti, hogy az 6nkéntes
feladatokat részben vagy egészben az Interneten keresztiil l1atjak el. Ekképpen lehetdvé valik,
hogy olyanok is dnkéntes feladatokat végezhessenek, akik idébeni korlatok, személyes
preferencidk, fogyatékossag vagy csaladi kotelezettségek miatt nem tudnak vagy nem akarnak
terepen végzett dnkéntes munkdban részt venni. Azon dnkéntesek, akik kiilfoldre utaznak
onkéntes tevékenységet folytatni, jelentdsen hozzajarulnak a kultarak kozotti parbeszédhez és
megértéshez, ahogy a bevandorlok is, akik dnkéntes tevékenységet vallalnak ,,0j”
kozosségiikben.

Egyéni szinten az Onkéntesség eldsegiti az egyéni értékesség-tudat kialakulasat, valamint a
masokhoz val6 kotddést. Az onkéntesség a meglijuld energidk taldn legértékesebb formaja.

Fogalommeghatarozas

E jelentés céljaira az onkéntességet az alabbi kritériumok szerint hatdrozom meg;:

1) onkéntes tevékenységet nem pénziigyi ellenszolgaltatasért végeznek, tehat ingyenes

2) onkéntes tevékenységet az ember szabad akaratabol vallal

3) az ilyen tevékenység a csaladon és a baratok korén kiviil esé harmadik felek szdmara nyujt
elénydket

4) mindenki el6tt nyitva all

Az dnkéntességnek szamos kiillonbozo formaja van, amelyek tag értelemben magukban

! Lasd: A Bizottsagnak ,,Az nkéntes szervezetek és alapitvanyok szerepének erésitése Europaban” cimii
kozleménye. (1997)

2 Lasd: A Bizottsagnak ,,Az 6nkéntes szervezetek és alapitvanyok szerepének erdsitése Eurdpaban” cimii
kozleménye. (1997). 4. o.

3 Lasd: Az Eurobarométer jelentése. ,,4 tarsadalmi valosag feltérképezése” (Eurobarometer Report. ,,Social
Reality Stocktaking ) (2007. februar)
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foglaljak a kolcsonos segitségnytjtast és az onsegélyezést, a jotékonysagi tevékenységeket
vagy a masok szamdra nyujtott szolgaltatasokat, a kampanyolast és az érdekképviseletet,
valamint a részvételt és az 6nkormanyzast.!

Az Eurépai Onkéntes Szolgalat E.V.S. az 6nkéntes szolgélat egyik sajatos tipusa, amelyet az
Eurdpai Bizottsag a ,,Cselekvd ifjusag program 2007-2013” keretében tdmogat. Ez
lehetdséget biztosit a fiatalok szamara, hogy az EU-n beliili vagy kiviili kiilf61di orszagban
ingyenes ¢s teljes munkaidOben végzett onkéntes tevékenységek révén kifejezzék személyes
elkotelezettségiiket.

Tarsadalmi toke

Az dnkéntesség nagyon sok, bar nem minden esetben jelentds szerepet jatszik a tarsadalmi
toke létrehozasaban. Az dnkéntesség gyakran kapcsolddo tevékenységeket idéz eld,
enné¢lfogva a tarsadalmi toke kiépitését eredményezi kiilonosen a vidéki vagy gazdasagilag
héatranyos helyzetben 1év0 teriileteken. A tarsadalmi toke fogalma nehezen meghatarozhato,
de feltétleniil magaban foglalja a kovetkezd elemeket: bizalom, egyiittmiikodés és részvétel,
tarsadalmi halézatok, részesedés a koz0s magatartasi normakbol, kotelességérzés és a
kozosséghez tartozas. A tarsadalmi tOke a csoportokon beliili és kdzotti kapcsolatokban rejld
latens forras.

A ,, Tarsadalmi téke: a hidnyz6 lancszem” dokumentum megallapitja, hogy ,.a hagyomanyos
felfogas szerint a természeti toke, a fizikai vagy eléallitott toke és az emberi toke teszik ki a
nemzetek gazdasagi javait, és alkotjak a gazdasagi novekedeés és fejlodés alapjat. Manapsag
mar elismert tény, hogy a toke emlitett harom tipusa csak részben hatarozza meg a gazdasagi
novekedes folyamatat, mert figyelmen kiviil hagyjak azt, hogy hogyan miikodnek egyiitt a
gazdasagi szereplok és hogyan szervezédnek a névekedeés és fejlodés eldidézése érdekében. A
hianyzo lancszem a tarsadalmi téke.

Szdmos tanulmany kimutatta, hogy az dnkéntesség — a tarsadalmi téke szerves részeként —
fontos szerepet tolt be a gazdasagi egyenlétlenségek csokkentésében.? Nevezetesen ,,A
tarsadalmi téke az eurdpai értékfelmérd vizsgalatokban™ cimii tanulmany azt a kovetkeztetést
vonja le, hogy a ,.tarsadalmi toke az aktiv dnkéntes munka tekintetében hatarozottan
osszekapcesolodik a regionalis gazdasagi novekedéssel”. Hasonloképpen, Daniel Moucque?®
»Az EU régidi kozotti tarsadalmi—gazdasagi egyenldtlenségek felmérése” c¢. munkajaban
azzal érvel, hogy a tarsadalmi toke fontos tényezd a regiondlis egyenldtlenségek

I Az 6nkéntesség mérése — Gyakorlati eszk6zok. A fiiggetlen szektor és az ENSZ-6nkéntesek (Measuring
volunteering, A Practical Toolkit. Independent Sector and United Nations Volunteers).
2 C. Grootaert, ,,Tarsadalmi t6ke: a hidnyzo lancszem” (,,Social Capital: The Missing Link”). A tarsadalmi
tokére iranyuld kezdeményezésrol szol6 harmadik munkadokumentum, Vilagbank (1998. aprilis).
3 Lasd: Zak és Knack - Bizalom és ndvekedés (Trust and Growth).

Lasd: Fukuyama tanulmanya a bizalomrol (1995)

Lasd: Knack és Keefer (1995, 1997) Tanulmany a tarsadalmi t6kér6l (Paper on Social Capital).

Lasd: Sonja Mikkelsen, menedzser, Urban II. program, Aarhus, Dania, ,,A hdtranyos helyzetii
kornyezetek fejlesztésére szolgalo modell” (,,A model for developing deprived neighbourhoods.)
4 Lasd: Van Schaik, Tilburg University. ,,4 tdrsadalmi téke az eurdpai értékfelmérd vizsgalatokban” (,,Social
Capital in the European Values Study Surveys”).
> Daniel Moucque az Eurépai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosagnal dolgozik. O volt a hatodik
id6szaki jelentés szerkesztdje és az els6 kohézios jelentés egyik tarsszerzdje.

PE400.301v02-00 12/16 RR\713417HU.doc



csokkentésében.

Az onkéntesség hozzajarulasa a gazdasagi kohéziohoz

Az Onkéntesség az alabbi mddon jarul hozza a lisszaboni célkitlizésekhez:

1) A foglalkoztathatésag elomozditasa

Az dnkéntes tevékenység fontos szerepet tolt be a készségszerzésben é€s javitja az onkéntesek
foglalkoztathatosagat. Az dnkéntesek rendkiviil sokféle készséget €s kompetenciat sajatitanak
el. Az oktatasban, a foglalkoztatasban és a tarsadalomban a fiatalok teljes korii részvételének
elésegitésérdl szolo legfrissebb bizottsagi kozlemény! szerint az onkéntes tevékenységek
értékes, nem formalis tanulédsi élményt nytjtanak, amelyek lehetdvé teszik, hogy a fiatalok
készségeket sajatitsanak el, ¢s megkonnyitik az oktatasbol a foglalkoztatasba valé atallast.
Tovéabba az Eurdpai Tanacs 2005. tavaszi iilése azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,,ahhoz,
hogy még inkabb magukénak érezzék az uj lisszaboni menetrend célkitiizéseit, sziikség volt a
regionalis és helyi szereplok, valamint a szocialis partnerek bevondsara”. Azt is
megismételte, hogy a stratégiai iranymutatasok® elismerik ennek a részvételnek a fontossagat.
Lényeges megjegyezni, hogy bar az dnkéntesség a foglalkoztathatésag eldmozditasanak egyik
fontos eszkdze, nem hasznalhat6 alternativ foglalkoztatasi intézkedésként. Az 6nkéntesség az
egész életen at tartd tanulas eszkozéiil is szolgal.

Az onkéntesség révén a tarsadalom legkiszolgéltatottabb csoportjai képessé valnak életiik
atalakitasara, a tarsadalomban val6 aktiv részvételre, a megszerzett készségek és
kompetencidk révén pedig jobban fizetett munkéhoz jutnak vagy ujra elkezdenek tanulni.

2) A tarsadalmi integracio elémozditasa

Az dnkéntes munka informalis és nem formalis tanulési tapasztalatként valos lehetdségeket
kinal azok szamara, akik kiesnek a formalis oktatasi rendszerbél, valamint a tartdsan
munkanélkiiliek szdmara. A rendelkezésre allo kutatasi adatok arra utalnak, hogy azok, akik
onkéntes munkaban vettek részt, kisebb valdszinliséggel valnak munkanélkiilivé.? Figyelembe
véve, hogy az EU-ban minden hatodik fiatal id6 eldtt hagyja el az oktatési rendszert, €s
minden negyedik (25-29 év kozotti) fiatal feln6tt nem végzi el a kozépiskolat?, az onkéntesek
altal megszerzett készségek rendkiviil értékesnek bizonyulhatnak a munkaerdpiacon vald
boldogulas és a tarsadalmi integracid eldmozditasa szempontjabol.

Az onkéntesség gazdasagi értéke

A John Hopkins Egyetem ,,A civil tarsadalom és az dnkéntesség mérése” (Measuring Civil
Society and Volunteering) cimii, 2007. szeptember 25-én kozzétett jelentése® szerint a
nonprofit intézményi agazat az orszagok széles korében hozzavetdlegesen annyival jarul
hozza a bruttd hazai termékhez, mint az épitdipar és a pénziigyi dgazat, valamint kétszer

' COM(2007)498

2 A Tanacs 2006. oktdber 6-i 2006/702/EK hatarozata a kohéziora vonatkozo6 k6zosségi stratégiai
iranymutatasokrol. (7) preambulumbekezdés. HL L.291/12

3 Az Eurépai Onkéntes Kézpont (CEV) 2007. marcius 23-i périzsi, franciaorszagi kozgytilésének zard jelentése.
+COM(2007) 498

> A John Hopkins Egyetem jelentése, ,,A civil tarsadalom és az 6nkéntesség mérése” (,,Measuring Civil Society
and Volunteering”.) 2007. szeptember. www.jhu.edu/ccss
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annyival, mint a kozmitipar. Ez azt jelenti, hogy a nonprofit intézményi szféra a GDP 5-7%-at
teszi ki a vizsgalt orszagokban. E megallapitdsok nyolc orszag (Ausztralia, Belgium, Cseh
Koztarsasag, az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Japan, Kanada és Uj-Zéland) statisztikai
hivatala altal 6sszegytijtott adatokon alapulnak. Erdemes megjegyezni, hogy hiisz tovabbi
orszag is (fejlett és fejlodo orszagok egyarant) kotelezettséget vallalt e szatellitszamlak
kibocsatasara, és szdmos mas orszag hamarosan megkezdi a végrehajtast. Mindez
egyértelmiien azt jelzi, hogy egyre tobb orszag ismeri fel az 6nkéntes cselekvések nemzeti
szamlakba val6 bevonéasanak jelentOségét.

Az onkéntesség hozzajarulasa a tarsadalmi kohéziohoz

Az Onkéntesség jelentds szerepet jatszik a tdrsadalmi kohézié elémozditdsaban. Europai
szinten az dnkéntesség az europai értékeket — példaul a szolidaritést, a tarsadalmi kohéziot és
a befogadast — atiilteti a gyakorlatba. Az 6nkéntes tevékenység végzése lehetdvé teszi az
emberek szdmara, hogy ¢€letiikben visszanyerjék a céltudatossagot €s felel0sségérzetet,
valamint rendszert alakitsanak ki.

A generaciok kozotti onkéntes tevékenység.

Az onkéntes tevékenységek novelik a fiatalokban a kdzosségiikhdz valo tartozas érzését.
Azaltal, hogy a fiatalokra is feleldsséget ruhdznak, lehetdvé valik szdmukra, hogy tegyenek is
valamit magukért. Az id0sebb onkéntesek a tapasztalataikbol €s szakértelmiikbol meritve
miikddhetnek kozre. A demografiai valtozasok miatt az iddsebb dnkéntesek a kozdsségekben
rejld hatalmas kiaknédzatlan forrdsnak szdmitanak. Amikor a fiatalok €s az iddsebbek helyi
onkéntes tevékenységekben vesznek részt, ez dsszekapcsolja a kiilonbozd generaciokat,
aminek sordn tanulhatnak egymastol és kdlcsondsen jobban megérthetik egymast.

Onkéntes tevékenység a megosztott tarsadalmakban.

Eszak-irorszagban a PEACE vagy az INTEREG Aaltal finanszirozott nkéntesek sok esetben
kulcsszerepet jatszottak a megbékélésben és a béketeremtésben. Kiillonbozo tarsadalmi és
politikai hagyomanyokkal és vallasi hattérrel rendelkezd nkéntesek dolgoztak egytitt konkrét
projekteken, és e tevékenységeken keresztiil segitettek abban, hogy a megosztott
kozosségekben jbol kialakuljanak a bizalmi kotelékek. Hasonld eredmények sziilettek
Cipruson ¢és a balti allamokban is.

Az onkéntesség elomozdithatja az integraciot és a kultirak kozotti parbeszédet.

Az dnkéntesség eldsegiti, hogy a bevandorlok és a harmadik orszagok allampolgérai részt
vegyenek a helyi kozosségek életében. Eldsegiti tovabba a kultirak kozotti parbeszédet és a
tapasztalatcserét, emellett olyan eszkdzként is szolgalhat, amelynek révén a kiilfoldon
onkéntes munkat végzo fiatalok pozitiv tapasztalatokat szerezhetnek a kulturalis
sokszinliségrol, ily médon hozzajarulva a megkiilonboztetés és az elditéletek
megakadalyozasahoz.

Az onkéntesek kozvetleniil hozzajarulnak a kulturalis fejlodéshez.

Az Onkéntes tevékenység tobb lehetdséget biztosit a kulturalis megnyilvanulasra és
részvételre.
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Zar0 megjegyzés

A Parlamentben azt kell feladatunknak tekinteni, hogy lehetdség szerint gazdagitsuk a
tagallamokban mar folyamatban 1évé munkat. Biztositanunk kell, hogy a hozzaadott értéket
nyUjto szinergidk létrehozéasa érdekében betartjak a kdzosségi politikdkat, eljardsokat stb.

Osztondzniink kell a civil tarsadalom és a részvételi demokracia fejlesztését, ami altal
elésegitjiik, hogy a polgarok részesévé valjanak ennek a folyamatnak, kdvetkezésképpen
valodi jelentéssel toltjiik meg azt a célt, hogy Eurdpa kozelebb keriilhessen a polgaraihoz. Az
onkéntesség €s az onkéntes tevékenységek elomozditasa, tAmogatasa és elOsegitése — a
tarsadalmi toke novekedésével egyiitt — felbecsiilhetetlen értékii eszkdznek bizonyul majd az
emlitett eredmények elérésében.
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